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Forord

Sverige har under de senaste dren drabbats av storre och mindre dversvimningar i omraden néra sjoar och
vattendrag, vilket resulterat i ekonomiska forluster, miljokonsekvenser och svéra skador pé
infrastrukturen. I takt med att klimatet fordndras behover samhéllet ta hdnsyn till dessa forandringar och
anpassas for att minska sarbarheten. Lansstyrelserna anser att det &r angeldget att hinsyn tas till
oversvamningsrisker vid fysisk planering. Eftersom planering ska ske med ett langsiktigt perspektiv
maste man redan i dag ta hdnsyn till forviantade klimatférandringar.

I denna rapport rekommenderar linsstyrelserna i Mellansverige hur man vid fysisk samhéllsplanering bor
ta hiansyn till 6versvamningsrisker. De deltagande lansstyrelserna har samverkat for att utveckla en
gemensam syn pa fragestillningen. Malsittningen med rekommendationerna &r att sa 1langt som mojligt
begrinsa konsekvenserna av hoga floden.

Rekommendationerna riktar sig i forsta hand till kommunerna, men &ven till andra aktdrer som arbetar
med fysisk planering. De ska kunna anvéndas vid till exempel &versiktsplanering, detaljplanering,
bygglov, samt vid planering av végar, jirnvdgar och annan infrastruktur.

En god samhéllsplanering bidrar till att minska sarbarheten och dirmed gora samhéllet mer robust. Ett
robust samhélle dr motstandskraftigt och uthélligt mot de pafrestningar som kan uppkomma.
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Sammanfattning

I denna rapport rekommenderar lénsstyrelserna i Mellansverige hur man vid fysisk samhéllsplanering bor
ta hdnsyn till Gversvdmningsrisker. Mélséttningen med rekommendationerna &r att s& langt som mojligt
begrinsa konsekvenserna av hoga floden.

Arbetet med att ta fram rekommendationer har utgatt frén en modell som Norges Vassdrags- og
energidirektorat, NVE, tagit fram. Seminarier har genomforts med syfte att hoja kunskapen om
klimatforandringar och effekter av 6versvamningar, samt for att diskutera forutsittningarna for
gemensamma riktlinjer. Fakta om klimatféridndringar har studerats.

Dagens markanvindning i 6versvimningshotade omraden har grovt analyserats for att skapa en bild av
hur hinsyn tagits till 6versvamningsrisker vid tidigare fysisk planering. Gruppen har tagit del av
erfarenheter fran 6versvimningsdrabbade omraden, sévil i Sverige som utomlands. En workshop har
genomforts for att diskutera hur rekommendationer kan tillimpas praktiskt.

Med utgangspunkt fran den information och de erfarenheter som samlats in har lansstyrelserna i
Mellansverige skapat en gemensam syn pa hur mark i dversvimningshotade omrdden bor anvéndas.
Rekommendationerna avser nybebyggelse och utgar fran 100-arsflode och hogsta dimensionerande flode.
Vid avsteg fran rekommenderad markanvéndning bor en riskanalys goras for att visa sannolikhet och
konsekvenser vid dversvdmning, samt mdjligheter till forebyggande och skadeavhjilpande atgarder.
Avsteg kan goras om forebyggande och skadeavhjilpande atgéarder sakerstélls.

De forvantade klimatfordndringarna innebér att 6versvidmningar kommer att ske oftare och att den i dag
berdknade nivan for 100-arsflodena blir hdgre. Darfor dr det av storsta vikt att denna miniminiva inte
underskrids. Da all fysisk planering bor ske langsiktigt 4r det i hog grad relevant att ta hiansyn till
forviantade klimatforandringar redan i dag.

Rekommendationer fér markanvédndning vid nybebyggelse

Markomriden med stor sannolikhet for 6versvimning

I omrédden som hotas av 100-arsfldde, dvs. dér sannolikheten for Oversvéimningar beréknas till 63 procent
eller hogre under en 100-arsperiod, bor det inte tillkomma nagon bebyggelse alls, med undantag for enkla
byggnader som garage och uthus.

Markomriaden med viss sannolikhet for 6versvimning

I omraden som hotas av hogsta dimensionerande flode, dvs. dar Gversvimningar berdknas ske mer sillan
an vart hundrade ar kan samhéllsfunktioner av mindre vikt lokaliseras. Exempel ar byggnader av ldgre
vérde, byggnader av mer robust konstruktion, viagar med forbifartsmojligheter, enstaka villor, fritidshus
och mindre industrier med liten miljopaverkan.

Markomriaden med lig sannolikhet for 6versvimning

Endast i omrédden som inte hotas av 100-arssflode eller hdgsta dimensionerande flode bor riskobjekt och
samhéllsfunktioner av betydande vikt lokaliseras. Detta kan vara offentliga byggnader, t.ex. sjukhus,
vardhem, skolor, infrastruktur av stor betydelse sdsom riksvagar och andra vdgar utan reella
forbifartsmdjligheter, jarnvig, VA/avfallsanldggningar, el- /teleanliggningar samt industrier med stor
miljopaverkan eller andra industriomraden. Aven sammanhallen bostadsbebyggelse bor placeras ovanfor
nivan for hdgsta dimensionerande flode.

Rekommendationerna foreslér var man kan bygga utan att vidta sirskilda forebyggande atgarder med
avseende pa hoga floden. I de fall man 6nskar anvénda 6versvamningshotad mark till annat &n vad som
rekommenderas bor en riskanalys utforas for att bedoma vilka atgérder som behdver vidtas for att
begrinsa konsekvenserna av hoga floden.
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1. Inledning

Bara under 2000-talet har manga dversvdmningar orsakat svara konsekvenser i Sverige och dvriga
Europa. Sévil FN som SMHI varnar for att vart klimat haller pa att férdndras och att extrema
vaderforhallanden blir allt vanligare.

Kommunerna hanterar risken for 6versvimning mycket varierande i sina 6versiktsplaner och underlag for
riskredovisning dr ocksa mycket skiftande. De flesta kommuner anser sig sakna ett bra planerings-
underlag vilket framgar av en utredning frdn Boverket'. Statens geotekniska institut menar att
medvetenheten om klimatfordndringen och dess inverkan pa risken for 6versvimning manga génger ar
otillriicklig bland beslutsfattare och allminhet”.

Linsstyrelserna i Mellansverige, OSAM, arbetar gemensamt med méanga risk- och sékerhetsfragor. Inom
OSAM finns en arbetsgrupp kallad AGRIS, Arbetsgrupp for riskhénsyn i samhillsplaneringen. 1
arbetsgruppen representeras ldnsstyrelserna i Stockholms, S6dermanlands, Uppsala, Varmlands,
Vistmanlands, Orebro och Ostergdtlands lin. Gruppen har arbetat med att ta fram gemensamma
rekommendationer for hur 6versvimningsrisken ska beaktas vid fysisk planering. I gruppen har deltagit

Elisabeth Oquist Lansstyrelsen Uppsala
Robert Wenemark Lénsstyrelsen Ostergétland
Jan Persson Linsstyrelsen Ostergotland
Gun Tornblad Léansstyrelsen Vastmanland
Emma Svedberg Lénsstyrelsen Orebro
Kristina Ostman Linsstyrelsen Orebro
Henrik Haugness Léansstyrelsen S6dermanland
Sten Haugli Lénsstyrelsen Stockholm
Erik Jansson Lansstyrelsen Stockholm
Gudrun Eriksson Léansstyrelsen Varmland
Bengt Holmgren Lénsstyrelsen Virmland

Lansstyrelserna anser att det 4r mycket angeldget att hdnsyn tas till Gversvamningsrisker vid fysisk
planering. Eftersom planeringen bor ske langsiktigt dr det dessutom relevant att ta hiansyn till forviantade
klimatfoérédndringar redan i dag.

Regeringen péatalar i utredningsdirektiven till klimat- och sarbarhetsutredningen bade behoven av att vidta
atgdrder och att anpassa samhéllet till extrema vaderhdndelser och den klimatutveckling, med varmare
och bldtare klimat samt fler extrema viderhindelser, som de flesta klimatforskare forutspar. Utan att
foregé utredningens slutsatser kan vi konstatera att dversvimningskinsliga omraden bor undvikas vid
planering av samhéllsinfrastrukturen for att minska samhéllets sérbarhet. Lansstyrelsernas forhoppning ar
att utredningen kommer att resultera i ett samlat, nationellt grepp for att minimera konsekvenserna av
hoga floden.

1 Oversvimningsfragor i dversiktsplaneringen, Boverket, 2001.
2 Pa siker grund for héllbar utveckling - Forslag till handlingsplan for att forutse och forebygga naturolyckor i
Sverige vid fordndrat klimat M2004/4162/A, Statens geotekniska institut, 2006



2. Syfte och metod

Syftet med rekommendationerna ir att skapa en gemensam syn pd hur hénsyn ska tas till Gversvdmnings-
risker vid fysisk planering. Rekommendationerna ska kunna anvindas av kommuner, men dven andra
aktorer som arbetar med fysisk planering, vid till exempel 6versiktsplanering, detaljplanering, bygglov
samt vid planering av végar och jarnvag. Malsittningen med rekommendationerna &r att sa langt som
mojligt begrinsa konsekvenserna av hoga floden.

Rekommendationerna foreslar var man kan bygga utan att vidta sirskilda forebyggande atgarder med
avseende pa hoga floden. I de fall man Onskar anvinda 6versvimningshotad mark till annat 4n vad som
rekommenderas bor riskerna analyseras och atgérder vidtas sé att konsekvenserna av hoga floden
begrinsas.

Arbetet med att ta fram rekommendationer har utgétt fran en modell som Norges Vassdrags- og
Energidirektorat, NVE, tagit fram®. Modellen har anpassats till de forutsittningar som rader i
Mellansverige. Fakta om klimatférédndringar har samlats in och studerats. Erfarenheter fran
oversvamningsdrabbade omraden har samlats in med hjilp av enkéter. Tva seminarier har genomforts
med syfte att 6ka kunskapen om klimatférdndringar och effekter av 6versvdmningar, samt att diskutera
forutsittningarna for gemensamma riktlinjer. Seminarierna genomfordes den 10 mars och 31 augusti
2004.

En workshop genomfordes den 7 september 2005 med syfte att préva om riktlinjer, utvecklade fran
NVE:s modell, kan tillimpas praktiskt. Vid workshopen deltog representanter fran atta kommuner, sex
lansstyrelser, Raddningsverket och SMHI. Rapporten genomgick dven ett remissforfarande under varen
2006. Av bilaga 1 framgar vilka instanser som har yttrat sig dver remissen.

Med utgéngspunkt fran den information och de erfarenheter som samlats in har ldnsstyrelserna i
Mellansverige skapat en gemensam syn pa hur mark i 6versvimningshotade omraden bor anvédndas vid
nybebyggelse. Rekommendationerna bygger pa karteringar av 100-arsflode och hogsta dimensionerande
flode. Hénsyn bor tas till noggrannheten i aktuell dversvamningskartering.

Avgrinsning

Rekommendationerna omfattar i huvudsak planering av nybebyggelse och ny infrastruktur.
Skadeforebyggande och/eller skadeavhjilpande atgéarder bor vidtas for befintlig bebyggelse inom
oversvimningshotade omraden, men dessa atgirder behandlas inte ndrmare. Rapporten behandlar inte
heller risker for dammbrott.

? Retningslinjer for arealbruk og sikring i flomutsatte omrader, Norges Vassdrags- og Energidirektorat, 1999.



3. Utgangspunkter for reckommendationerna

3.1 Robust samhallsutveckling

Ett robust samhélle &r ett samhille som &r motstandskraftigt och uthalligt mot péafrestningar som kan
uppkomma vid exponering av risker och hot. De grundlaggande forutsittningarna for en robust
samhéllsutveckling dr att samhaéllet hushéller med naturens resurser, har en vél fungerande organisation
som bygger pa samspel mellan individer, organisationer och myndigheter, och att bebyggelse och
tekniska system samspelar med ménniskan och naturen. Det robusta samhéllet kan d&ven beskrivas utifran
tre aspekter — ekologisk, social och teknisk robusthet, dér ekonomisk robusthet ingar i samtliga aspekter.
Dessa tre aspekter méste samspela med varandra och ses i ett helhetsperspektiv for att kunna skapa ett
tryggare och sidkrare samhélle med god livsmiljo. Fysisk planering &r ett av de framsta verktygen for att
uppna ett mer robust samhalle.

Sambhillets robusthet beror ocksa pa formagan att std emot och hantera pafrestningar som t.ex. olyckor,
brander och naturkatastrofer. Néar samhillets forméga blir otillracklig betecknas det som sarbart. Dagens
samhélle dr sarbart i manga avseenden, pa grund av komplexa interaktioner mellan samhéllsfunktioner
och individen. D4 manga samhéllsfunktioner utgors av storskaliga system, t.ex. elforsorjningssystem, kan
pafrestningar sdsom elavbrott skapa svéara konsekvenser i ett samhélle dir elférsorjningen utgor en viktig
faktor. Detta beroendeforhdllande bidrar till 6kad sérbarhet.

I omraden nira sjdar och vattendrag utgdr dversvimningar en viktig del av riskbilden. Oversvimningar
kan uppsta till f61jd av dammbrott, riklig nederbord och snabb avsmailtning. Den klimatforandring som
sker idag kan leda till mer extremt vider och att dversvdmningar bade blir vanligare och mer omfattande.
Oversvimningar kan skapa pafrestningar i samhillet, med konsekvenser for bostéider, kommunikation och
infrastruktur. Sverige har under de senaste aren drabbats av storre och mindre 6versvidmningar i omraden
néra sjoar och vattendrag. Dessa dversvdmningar har resulterat i ekonomiska forluster, miljokonsekvenser
och svéra skador pé infrastruktur men framforallt storningar pa viktiga samhéllsfunktioner.

I takt med att samhallet utvecklas och expanderar dkar trycket pa effektivare markanvéndning. Detta
innebdr att omraden fOrtétas eller kompletteras och att attraktiva omraden, t.ex. med nérhet till vatten,
gérna tas i ansprak. I samband med att omraden byggs ut stills allt hogre krav pa trygghet, forsorjning
och service. For att samhaéllet ska kunna std emot hot och pafrestningar, som t.ex. dversvimningar, ar det
viktigt att skapa medvetenhet kring de risker som finns for att aktivt kunna hantera dessa genom
forebyggande och skadebegrinsande atgarder. Detta kraver en 6kad kunskap om samhéllet i dess helhet
och o0kad samsyn mellan akt6rer och intressen. P4 kommunal niva ar det framst utformningen av den
fysiska miljon som kan 6ka robustheten. De rekommendationer som anges i detta dokument ar ett sitt att
verka for att robustheten beaktas i den fysiska samhéllsplaneringen.

3.2 Ansvarsfoérhallanden

Kommunen har ett samlat ansvar for den lokala samhillsutvecklingen och bebyggelseplaneringen.
Genom plan- och bygglagen och det sé& kallade planmonopolet 4r det kommunen som tar initiativ till och
fattar beslut om planldggning for bebyggelse. Kommunen har ocksa dvergripande ansvar for att virna den
lokala miljon och for att sékerstélla tillrackligt skydd mot olyckor och hidndelser (t.ex. dversvamning)
som kan drabba ménniskors liv och hilsa, miljo och egendom.



Linsstyrelsen har ansvar for att pa regional niva samordna statliga och mellankommunala intressen i
planeringen. Lénsstyrelsen har ett sirskilt ansvar for att ta fram underlag fér den kommunala planeringen.
Vidare ska myndigheten kontrollera att tillracklig hdnsyn tas till frdgor om ménniskors hélsa och behovet
av skydd mot olyckor i samband med planldggning. Lénsstyrelsen har ocksa tillsyn 6ver kommunens
tillimpning av miljobalken och lagen om skydd mot olyckor. Myndigheten har vidare ett Gvergripande
regionalt ansvar for krishanteringsatgiarder som kan behovas vid t.ex. en 6versvamning. Lansstyrelsen ska
1 detta arbete bland annat verka for att nddviandig samordning sker mellan kommunala och andra
myndigheters insatser samt niringsliv och regleringsforetag.

Som ett informations- och kunskapsorgan finns dlvgrupper inréttade for de vattendrag som har visat
bendgenhet att svimma 6ver. Alvgruppen sammankallas av ldnsstyrelsen och bestar av representanter for
kommuner, SMHI, vattenregleringsforetag m.fl.

Centrala myndigheter av betydelse for hantering av dversvdmningsrisker &r i forsta hand: Boverket som
har ett uppsiktsansvar for plan- och bygglagens tillimpning och dven har till uppgift att samordna
underlag fran olika centrala sektorsmyndigheter; Raddningsverket som arbetar for att minska antalet
olyckor och skapa ett sikrare samhélle och som ska tillhandahalla underlag inom sitt verksamhetsomrade
for tillimpning av plan- och bygglagen och miljobalken. Expertmyndigheter som SMHI och SGI ar
ocksé viktiga som producenter av kunskaps- och planeringsunderlag. Direkta anvisningar fran centrala
myndigheter i form av exempelvis allminna rdd om hur éversvidmningsrisker ska beaktas i
samhéllsplaneringen saknas i dag. Daremot finns visst kunskapsunderlag i form av exempelvis
Oversvamnings- och stabilitetskarteringar.

3.3 Forfattningar av betydelse

Savil plan- och bygglagen som miljébalken och lagen om skydd mot olyckor pekar pa att kommunerna,
och dven lansstyrelserna, har ett langtgdende ansvar for manniskors hélsa, sdkerhet och for miljon. Att
planera for hur mark ska anvindas, bland annat sé att konsekvenserna av 6versvimningar blir sa sma som
mojligt, &r mycket viktigt for att forebygga skador.

Plan- och bygglag (1987:10)

Kommunerna har det dvergripande ansvaret for den fysiska planeringen, dér frigor om milj6-, hilsa och
sdkerhet har stor betydelse. Av 2 kap. 3 § plan- och bygglagen framgér att bebyggelse ska lokaliseras till
mark som dr ldmpad for andamélet med hansyn till

- de boendes och Gvrigas hélsa,

- jord-, berg- och vattenforhallandena,

- mdjligheterna att ordna trafik, vattenférsorjning och avlopp samt annan samhéllsservice,

- mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstorningar.

Bebyggelse och anldggningar som for sin funktion kraver tillforsel av energi ska lokaliseras pé ett sétt
som é&r ldmpligt med hénsyn till energiforsorjningen och energihushallningen.

Vidare ska enligt 2 kap. 4 § (inom omrdden med sammanhallen bebyggelse) bebyggelsemiljon utformas
med hénsyn till behovet av skydd mot uppkomst och spridning av brand samt mot trafikolyckor och andra
olyckshéndelser.

Kommunens langsiktiga syn pa mark- och vattenanvéndningen och byggandet ska redovisas i den
kommunala &versiktsplanen. En del av dversiktsplanens obligatoriska innehall &r redovisning av
forekommande milj6- och riskfaktorer samt hur dessa ska beaktas. En viktig funktion for oversiktsplanen
4r att samordna olika sektorsplaner av betydelse for fysisk samhillsplanering. Oversiktsplanen ir inte
bindande men ska vara végledande for efterfoljande beslut.



Detaljplaner &r bindande och reglerar anviandning av mark, vatten och bebyggelse. Detaljplaner anger
anvindning av allméinna platser, kvartersmark och vattenomraden. Vidare kan bebyggelsens omfattning,
placering, utformning och tekniska utforande regleras. En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska
upprittas om detaljplanen medger markanvandning, byggnader eller anldggningar som innebar betydande
paverkan pa hélsa, sékerhet eller milj6. Risk for 6versvamning kan vara skél for att en miljokonsekvens-
beskrivning ska goras.

Lénsstyrelserna har till uppgift att stddja den kommunala planeringen genom att tillhandahalla underlag
och ldmna rad om tillimpningen av lagen. Lansstyrelsen foretrader statliga intressen och har inom ramen
for detta ett sarskilt ansvar att bevaka hur fragor om hélsa och sidkerhet beaktas i planeringen. Om en
kommun vid planldggning (detaljplan eller omradesbestimmelser) inte tillrickligt beaktar de boendes och
Ovrigas hilsa och sikerhet, eller behovet av skydd mot olyckshidndelser, kan lénsstyrelsen med stod av 12
kap. besluta om dverprovning och upphidvande av planen. Planldggning for bebyggelse i omraden dir
oversvamningsrisker forekommer utgor en sddan fraga om hilsa och sidkerhet som, om inte tillrackliga
skyddsatgirder vidtas, kan utgora grund for ldnsstyrelsens overprovning.

En 6versyn av plan- och bygglagen pagar, dér ett av utredningsuppdragen &r att studera hur tillrdcklig
hinsyn till 6versvidmningsrisker ska sékerstéllas i planering och byggande.

Miljobalk (1998:808)

Miljobalkens bestimmelser syftar till att frimja en god och hallbar utveckling som innebér att nuvarande
och kommande generationer tillférsékras en hdlsosam och god milj6. Lagen ska enligt 1 kap. 1§ tillimpas
sd att bland annat “mdnniskors hdlsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan” och "mark, vatten och fysisk miljo i ovrigt anvéinds sd att
en fran ekologisk, social, kulturell och samhdllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushdllning tryggas”.

Enligt miljobalken, 2 kap. 3 §, ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgiard utfora skyddsatgérder, iaktta begransningar och vidta forsiktighetsmatt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgdrden medfor skada eller oldgenhet for
minniskors hélsa eller miljon. Forsiktighetsméatten ska vidtas s& snart det finns skil att anta att en
verksambhet eller atgéird kan medfora skada eller oldgenhet for méinniskors hélsa eller miljon.

2 kap. 4 § anger att for all verksamhet och alla atgirder ska en sadan plats véljas att andamélet kan uppnas
med minsta intrang och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon.

1 5 kap. Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsforvaltning anges ramen for de bestimmelser om
miljokvalitet som EU och riksdagen har faststillt. Miljokvalitetsnormer ska faststéllas for att tillforsékra
minniskors hélsa och miljon i 6vrigt goda livsforhéllanden och kan avse hela eller delar av Sverige.
Normerna syftar till att uppna eller bibehélla ett visst tillstand/miljokvalitet. Om inte miljokvaliteten &r
godtagbar skall regeringen eller den regeringen bestdimmer upprétta ett atgérdsprogram som anger vad
som skall goras for att uppnd miljokvaliteten. Atgérdsprogrammet far i princip omfatta all verksamhet
som paverkar miljokvaliteten och blir bindande f6r myndigheter och kommuner att fullgéra inom sina
respektive verksamhetsomraden.

Enligt 6 kap. ska en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprittas vid tillstindsprovning av vissa
verksamheter eller atgérder. [ detta kapitel finns dven bestimmelser om upprittande av miljokonsekvens-
beskrivningar for planer och program som upprittas enligt plan- och bygglagen och andra lagar. MKB
ska mojliggdra en samlad bedomning av verksamhetens, atgirdens eller planens paverkan pa manniskors
hélsa och miljon.



Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Kommunen har enligt lagen om skydd mot olyckor, 3 kap. 1 §, skyldighet att verka for skydd mot brander
och andra olyckor. Ansvaret giller savél liv och hélsa som egendom och milj6. Enligt proposition
2002/03:119 Reformerad rdddningstjinstlagstifining ska lagen stimulera kommunerna och ge méjlighet
till ett tvdrsektoriellt sékerhetsarbete for att hdja den allménna sidkerhetsnivdn. Kommunerna ska i stor
utstrackning samordna olycksférebyggande och skadebegrinsande verksamheter inom kommunen.
Samverkan inom plan- och byggsektorn &r ett verksamhetsomrade som sérskilt omnamns i propositionen.

EU:s direktiv

Inom EU antogs det s.k. ramdirektivet for vatten den 22 december 2000. Vattendirektivet har inforlivats i
svensk lagstiftning i huvudsak genom 5 kap. miljébalken och i en sérskild férordning (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon. Landet har delats in i fem avrinningsomradesbaserade
vattendistrikt dir en ldnsstyrelse i varje vattendistrikt dr vattenmyndighet (ldnsstyrelserna i Norrbottens,
Visternorrlands, Véstmanlands, Kalmar och Vistra Gotalands 1dn) med uppdrag att bl.a. faststilla
kvalitetskrav (miljokvalitetsnormer) och étgérdsprogram for vattenmiljoerna.

Mialet ér att en god ekologisk och kemisk status i alla vattenomraden uppnas senast ar 2015 enligt ett
faststéllt arbetssétt, men det finns mojligheter att géra undantag om det finns sérskilda skil (t.ex. om de
samhillsekonomiska konsekvenserna for att nd god vattenstatus blir oproportionerligt stora).

Arbetet med att genomfora vattendirektivet/vattenforvaltningen ar paborjat med kartlaggningar av
Sveriges sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten. Vilka kvalitetskrav som kommer att faststillas dr
inte klart &nnu, och dérigenom inte heller vad &tgirdsprogrammen skall innehalla, men det bor papekas att
det dr den ekologiska vattenstatusen som ar det centrala i vattendirektivet. En enkel tolkning &r ddrmed att
vattenmiljoerna bor hallas sa naturliga och opéverkade som mojligt av bebyggelse, infrastruktur, utslapp
m.m. for att ha forutsittningar att na god vattenstatus.

I januari 2006 6verlamnade EU-kommissionen ett forslag till 6versvamningsdirektiv till EU-parlamentet.
Syftet ar att alla EU-stater ska kartligga omraden med risk for 6versvdmning och uppritta
forvaltningsplaner med atgarder for att minska samhéllets sarbarhet samt sociala, ekonomiska och
miljomaéssiga konsekvenser vid hoga floden. Direktivet forvéntas bli behandlat under 2006.
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3.4 Oversvdmning och éversvdmningskarteringar

Nar vatten tacker ytor utanfor normala grinser for sjoar, vattendrag eller hav kallas det 6versvimning.
Aven markomraden som normalt inte grinsar till vatten kan bli 6versvimmade om vatten blir stiende pa
grund av héftigt regn eller sndsmaéltning.

Manga dversvimningsomraden ldngs dlvar och sjoar ér kidnda. Dér dversvdmningar intréffar ofta ses det
som en naturlig variation dver &ret. Andra omraden oversvimmas mycket sillan, men nér det intréffar blir
skadorna stora och 6versvimningen upplevs som en naturkatastrof.

Vid dammbrott kan vattenvolymerna dka sa att en flodvag breder ut sig och orsakar savél erosionsskador
som dversvimning. Oversvidmningsforloppet kan ocksa paverkas av reglering av vattendraget.

Réaddningsverket har 14tit genomfora dversiktliga 6versvamningskarteringar pé ett fyrtiotal vattendrag.
Karteringarna omfattar naturliga floden, men inte effekterna av dammbrott eller isddimningar. Analyserna
grundar sig p& dagens klimat, och tar inte hénsyn till framtida klimatfordndringar.

I Riddningsverkets informationsblad Oversiktlig dversvimningskartering beskrivs hur karteringarna
tagits fram. Resultaten fran respektive kartering finns att hdmta pa Riddningsverkets hemsida,
http://www.srv.se.

For de karterade vattendragen visas omraden som &r utsatta for 100-arsfléde och berdknat hogsta
dimensionerande flode.

e 100-arsflodet har en statistisk dterkomsttid pa 100 ar. Sannolikheten att flodet intraffar under en
100-arsperiod dr 63 procent vid den plats i vattendraget som flodet dr beréknat for.

e Hogsta dimensionerande flode berdknas enligt Flodeskommitténs riktlinjer for
dammdimensionering. Berdkningen bygger pa en systematisk kombination av alla kritiska
faktorer (regn, sndsmaéltning, hog markfuktighet och magasinsfyllning i reglerade vattendrag),
som bidrar till ett fldde. Nagon statistisk aterkomsttid kan inte anges for detta extrema flode.

Karteringarna &r beroende av noggrannheten i data for topografin. Felmarginalen i kalibreringspunkterna
ar +/- 0,5 meter. Brister i hojddata kan lokalt ge stora felmarginaler nér det géiller
oversvimningsomradenas utbredning p& marken. Ofta behdver kommunen gora en mer detaljerad
kartering, for att fi ett utforligare beslutsunderlag.

De vattendragsmodeller som tagits fram i samband med karteringen kan dven anviandas under pagaende
oversvamning och operativ raddningstjanst. Modellerna forvaltas av SMHI pa uppdrag av
Réaddningsverket for att i en situation med hoga fléden kunna anvindas av den hydrologiska prognos- och
varningstjdnsten. Modellerna matas dd med rddande och prognostiserad véderdata for att bedoma aktuella
vattenstand och floden i vattendragen. Om kommuner vill géra mer detaljerade karteringar kan
vattendragsmodellerna stéllas till deras forfogande efter forfrdgan hos Rédddningsverkets affarsenhet.

Exemplet som foljer visar den dversiktliga dversvimningskartering som Réddningsverket och SMHI gjort
over Milaren och den fordjupade kartering 6ver Ekero som Ekeré kommun gjort. Den dversiktliga
karteringen &r en bra grovanalys for att bedoma var 6versvimningsriskerna finns, men en mer detaljerad
analys behovs for att fa ett bra beslutsunderlag.
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Bild 3.1 Oversiktlig éversvimningskartering for Mdlaren®, bilden visar Ekeré kommun. Rodrandigt fiilt
markerar omrdden som dr hotade av 100-drsflode. Bldrandigt filt markerar omrdden som dr hotade av
hogsta dimensionerande flode.
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Bild 3.2 F. ordjupad Gversvimningskartering for Ekeré kommun’. Rédrandigt falt markerar omrdden som
dr hotade av 100-drsflode. Blarandigt filt markerar omrdden som dr hotade av hogsta dimensionerande
flode.

* Raddingsverket, bakgrundskarta: Lantmiteriet.
° SEAREG-projekt, delfinansierat av Interreg III B BSR, kartproduktion: Inregia, data: Ekeré kommun,
bakgrundskarta: Lantmateriet.
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3.5 Klimatférandringar

Enligt SMHI visar de klimatsimuleringar som hittills genomforts entydigt pa ett mildare och blotare
klimat i Sverige i framtiden®. I fjélltrakterna bedoms nederbérdsékningen bli sarskilt stor. Vintrarna
véntas bli mindre stabila med mindre méangder snd, vilket medfor att varflodena blir ldgre. Hoga floden
under sommar och hdst berdknas bli vanligare.

SEAREG-projektet (Sea level change affecting the spatial development in the Baltic sea region) tar fasta
pé klimatforandringens effekter i Ostersjoregionen’. I och med ett foréndrat klimat vintar man sig tva
arstider istéllet for fyra. Somrarna kommer att bli varma och torra medan vintrarna blir milda med mycket
nederbdrd i form av regn. En analys av flodet med en statistisk aterkomsttid pa 100 ar (det sa kallade 100-
arsflodet) visar att varens 100-arsflode minskar med 7-23 procent och hostens 100-arsflode 6kar med 21-
57 procent. Enligt SEAREG-projektets analyser kommer séledes hostens floden att bli hdgre &n vérens.
Med dagens klimat &r forhallandet det motsatta. SEAREG-projektet menar ocksé att antalet situationer
med hoga floden kommer att bli flera, men att perioder med l&dga nivaer ocksé kommer att orsaka
problem.

Enligt en utredning av FN:s klimatpanel (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) har jordens
medeltemperatur 6kat med 0,6°C under de senaste hundra aren. Panelen berdknar att temperaturen kan
komma att 6ka med ytterligare mellan 1,4 och 5,8°C fram till &r 2100. Takten beror bland annat pa
resultaten av pagaende arbete med att minska utslapp av vixthusgaser.

De regionala effekterna av klimatfordndringarna kommer att variera och avvika fran de globala
medelvardena. Dock bedoms klimatet i Norden vara kénsligare for fordndringar jamfort med det globala
klimatet i genomsnitt. Modeller fran FN:s klimatpanel har legat till grund for utveckling av regionala
klimatscenarier for Sverige. SMHI:s klimatforskningsenhet Rossby Centre har berdknat att
arsmedeltemperaturen i Sverige kommer att ha hdjts med i genomsnitt 4°C under perioden 2071-2100
jamfort med perioden 1961-1990°%.

Vattenstanden i vdrldshaven véntas stiga med 0,1-0,9 meter till ar 2100 jamfort med 1990. En sédan
Okning paverkar dven Ostersjons vattenstand.

Naturvardsverket skriver i underlaget till Sveriges fjirde nationalrapport om klimatforidndringen® att
trenden med 6kad arsmedeltemperatur 1 Sverige &r tydlig och att nederbérden under det ndrmaste seklet
kommer att 6ka mellan 5 och 25 procent. Nederbordsokningen blir storst under vintern, och under
sommaren forvintas Sydsverige f4 minskad nederbord, medan nederborden langst i norr forvéntas dka
nagot.

Den pagéende Klimat- och sérbarhetsutredningen (M 2005:03) kartligger effekterna av
klimatforandringar och hur samhéllets sarbarhet for dessa kan minskas. Av sarskilt intresse ar
klimatforandringarnas paverkan pa infrastruktur, t.ex. vigar, jarnvagar, telekommunikation,
byggnadsbestand, energiproduktion och elforsdrjning, areella naringar, vattenforsorjning och
avloppssystem och pa ménniskors hilsa samt den biologiska méngfalden. Behovet av anpassning till de
forviantade klimatforandringarna och ekonomiska effekter for samhéllet och olika néringar ska redovisas
baserat pa mdjliga scenarier. Ett deluppdrag inom utredningen bestér i att redovisa dversvamningsrisker
och avtappningsmojligheter for Malaren och Hjdlmaren - med sérskilt fokus pd Milaren. Utredningens
slutbetdnkande planeras vara klart i oktober 2007.

¢ http://www.smhi.se

7 SEAREG Nyhetsbrev 4rgang 1, nummer 2, maj 2004.

¥ Effekterna av klimatforandringar och hur samhillets sarbarhet for dessa kan minskas, Kommittédirektiv 2005:80.
? Sarbarhetsanalys, klimateffekter och anpassningar. Naturvardsverkets underlag till Sveriges fjérde nationalrapport
om klimatférandringen. Oktober 2005.
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Sammanfattningsvis visar forskningen att det inte dr en fraga om klimatet fordndras, utan i vilken takt.
Sambhéllet méste ta hdnsyn till klimatfoérandringarna och savél forsoka minska fordndringarnas takt som
att anpassa samhillet for att minska sarbarheten. Enligt SMHI ar det dock svart att Idmna detaljerade
rekommendationer om hur klimatfrdgan ska omhéndertas i planarbetet. En lamplig strategi &r darfor att
soka expertstdd i de enskilda fallen och 6ka marginalerna i planeringsarbetet med tanke pa den ytterligare
osdkerhet som klimatfragan tillfor.

4. Erfarenheter fran drabbade omraden

Enkiter med foljande fragestéllningar har skickats ut till kommuner och lansstyrelser som drabbats av
oversvamningar under 2000-talet:

1. Har 6versvimningen/-arna inneburit pdverkan pad ménniskors hilsa omedelbart
a) omedelbart? I sé fall hur? b) pa lang sikt? I sé fall hur?

2. Hur har dversvdmningen/-arna paverkat miljon
a) omedelbart? b) pa lang sikt?

3. Hur har dversvamningen/-arna paverkat infrastrukturen
a) omedelbart? b) pa lang sikt?

4. Har de intrdffade 6versvamningarna forandrat kommunens/lansstyrelsens arbete med fysisk
planering?

5. Hur tar kommunen héansyn till 6versvdmningsrisker i 6versiktsplaner?

Arvika kommun samt ldnsstyrelserna i Varmlands, Jonkdpings och Kronobergs 14n har svarat pa
fragestillningarna. Svaren visar pd manga problem som kan uppsté vid hdga floden, till exempel oro hos
allménheten, problem med kommunikationer och infrastruktur och paverkan pa miljon. Ett fétal
kommuner hade innan dversvdmningarna tagit hansyn till versvimningsrisken vid fysisk planering, fler
har i efterhand insett vikten av att behandla risken i den fysiska planeringen.

4.1 Varmlands lan

Lansstyrelsen i Varmland'® anger att ingen ménniska har omkommit till f5ljd av versvimningar under
perioden 1990-2005. Lénsstyrelsen bedomer dock att berérda ménniskor matt psykiskt illa av oron dver
sin egendom, péatvingade evakueringar, forsémrade kommunikationsmdjligheter m.m.

Oversvimningarna innebar en 6kad uttransport av niringsimnen och fororeningar fran mark och
avloppssystem, troligen ocksa ett utokat utlickage av giftiga &mnen fran fororenade omraden. Diken och
muddringar slammades igen, vilket innebar tidskrdvande aterstillningsarbete. Invallad jordbruksmark
oversvimmades. Reningsanliggningar, industrier och reningsverk fick nedsatt funktion. Aret efter
oversvamningarna dkade algtillvéxten.

' Enkitsvar fran Roland Skogberg.
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Vigar svimmades over och i en del fall spolades vagar bort med ldngvariga avstingningar som foljd.
Aven jiarnvigen genom Arvika var i farozonen vid dversvimningen i Glafsfjorden och var tidvis avstingd
2000/2001. Ett flertal gator stod under vatten i centrala Arvika. VA-néten 6verbelastades, regnvatten-
brunnar dversvimmades och omfattande brdddning av orenat avloppsvatten forekom (dock vél utsptt).

Storre vagar har forstirkts och byggts om kort tid efter 6versvimningarna. Detta arbete har tagit resurser
fran andra angeldgna behov. Mindre vigar har i en del fall aldrig helt aterstéllts vilket har lett till simre
framkomlighet och omvégar har fitt anvédndas.

Lansstyrelsen anger att de intraffade dversvdmningarna har inneburit att versvamningsrisker finns med
pa dagordningen pa ett annat sitt vid vattennéra planering.

I 6versiktsplanen for Torsby kommun samt i fordjupade 6versiktsplaner for Torsby tdtort och orter i
Klarilvdalen anges att stor hdnsyn skall tas till 6versvamningsrisken vid planldggning och
lokaliseringsprovningar for tillkommande bebyggelse och anldggningar. For Arvika titort finns ett
principbeslut om att ny bebyggelse skall placeras minst 70 cm hogre dn hogsta vattenstand vid
oversvamningen 2000/2001. Kommunen har dessutom till Miljodomstolen l&dmnat in en ansdkan om
invallning av Kyrkviken framst till skydd for befintliga samhallsviktiga och 6versvidmningskénsliga
anldggningar och bebyggelse i Arvika stad. For Karlstad och 6vriga vinerkommuner anges krav pa
hinsyn till 6versvidmningsrisken i sdvil dversikts- som detaljplanering. I detaljplaner redovisas
planbestdmmelser om légsta golvniva i forhéllande till hdgsta noterade vattenstdndet i Vénern efter
regleringen ar 1937 plus viss marginal.

4.1.1 Arvika kommun

Enligt Arvika kommun'' skadades ingen ménniska under Gversvimningarna i Arvika 2000/2001, men
oversvimningen skapade &ngest och oro hos ménga ménniskor. Oversvimningarna paverkade miljon
eftersom de orsakade en 6kad belastning pa recepienten Glafsfjorden. De atgérder som planeras for att
forebygga kommande 6versvimningar kommer ocksa att paverka miljon. Infrastrukturen paverkades i
hog grad, savil vatten och avlopp som elforsorjning, gator, vagar och jarnvagen. Successiva
aterstillningsinsatser och forebyggande atgérder gor att infrastrukturen paverkas under lang sikt.

De intréffade 6versvimningarna har i hdgsta grad paverkat kommunens arbete med fysisk planering.
Oversvamningsrisker tas pa storsta allvar i arbetet med Sversiktsplan vid bedomning av ldmplig
markanvindning och férebyggande insatser. Aven Byélvens utformning och kapacitet har studerats
narmare.

4.2 Jonkopings lan

Enligt Lansstyrelsen i Jonkopings lan'? intriffade en drunkningsolycka i samband med hoga floden 2004.
Oversviamningarna var ocksa psykiskt pafrestande for de ndrboende och berorda.

I samband med &versvdmningarna slutade reningsverk och enskilda avlopp att fungera och orenat
spillvatten briddades ut till recipienten. Urlakning av tungmetaller och dylikt fran markf6rorenade
omraden befarades. Det tog ldng tid for de stora vattenmagasinen att aterga till normal vattenniva igen.
Stora l4gléanta omraden stod under vatten relativt 1ange och péverkade ddrmed miljon.

' Enkitsvar fran Rolf Gustafsson.
'2 Enkitsvar fran Bjorn Harringer
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Under 6versvidmningarna slogs reningsverk och vattentékter ut. Tele- och elforsdrjningen paverkades
lokalt. Framkomligheten begransades pé vissa gator och végar under ett antal dagar. Lénsstyrelsen
beddmer dock att infrastrukturen endast paverkades i det akuta skedet, inte pa ldngre sikt.

Innan oversvdmningen ar 2004 fick lansstyrelsen kartldggningar fran Rdddningsverket av 50- respektive
100-arsflodena. Nagon kommun gjorde redan da en fordjupad kartlaggning. I samma kommun skedde
hojdsattningar i samband med bygglovgivningen med hénsyn till hoga floden redan innan
oversvamningarna. Dir fanns medvetenheten bland bade fortroendevalda och tjanstemén redan innan
oversvimningen ar 2004.

Efter 6versvamningarna ar 2003 och 2004 har ”a-grupper” bildats. De utgor ett viktigt ndtverk och ska
folja nivéaer och floden for att kunna vidta snabba atgérder. En Gversyn av gamla vattendomar har
aktualiserats.

Fragan om hénsyn till 6versvdmningsrisker i dversiktsplaner dr i ménga kommuner inte aktualiserad. Nér
den har uppmérksammats i Gversiktsplanen finns skrivningar under rubriker som rér ménniskors hélsa
och sékerhet. Vattendrag med sérskilda problem pekas séllan ut. Ddremot kan det finnas allménna
formuleringar om att dversvdmning kan vara ett tillfdlligt problem i samband med t.ex. sndsméltning.
Négra forslag for den fortsatta fysiska planeringen finns séllan.

4.3 Kronobergs lan

Lansstyrelsen i Kronobergs lan'’ anger att 6versvamningarna i Alvesta kommun bland annat innebar att
det kommunala vattnet behovde kokas pa grund av att vattenverket dversvimmats. P4 grund av brdddning
i savél avloppsnét som enskilda avlopp uppstod ett stort fldde av ndringsdmnen.

Lokalnéten for elforsorjningen var hotade. Flera viktiga knutpunkter var pad gransen att bli utslagna, och
forbattrande atgérder blir kostsamma. Vattenverkets elforsorjning var hotad dé inmatningspunkten néstan
blev 6versvimmad. Inmatningspunkten har nu blivit flyttad till en hdgre plats och invallats. Vignitet
paverkades inte sirskilt.

De intriffade dversvimningarna har lett till en 6kad riskmedvetenhet. Kommunerna har i sina risk- och
sarbarhetsanalyser beslutat att nirmare studera oversvamningskinsliga omrdden samt att 6ka samverkan -
bade i den forebyggande fasen och vid en eventuell 6versvidmning. De kommuner som speciellt kan
drabbas har i sina nya dversiktsplaner tagit stor hénsyn till 6versvimningsriskerna.

Vid bedomning av lokalisering i miljoprovningar har medvetenheten om 6versvimningsriskerna okat.

13 Enkitsvar fran Lars-Peder Johansson.
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5. Rekommendationer vid fysisk planering

Rekommendationerna foreslar var man kan bygga utan att vidta sirskilda forebyggande atgarder med
avseende pa hoga floden. I de fall man avser att anvinda 6versvamningshotad mark till annat dn vad som
rekommenderas bor en riskanalys genomforas och atgérder vidtas s att konsekvenserna vid hoga floden
kan begrinsas. Da maste ocksa beaktas att &ven om en byggnad etableras ovanfor nivan for hogsta
beriknat flode kan marken vara olamplig ur stabilitetssynpunkt vid en 6versvimningssituation.

Rekommendationerna utgér fran 100-arsflode och hogsta dimensionerande flode. Dessa floden &r
berdknade utifran dagens klimat. De forviantade klimatforandringarna innebér att de i dag berdknade
nivaerna for 100-arsfléde och hogsta dimensionerande flode blir mer frekventa. Darfor ska
rekommendationerna ses som en miniminiva som inte bor underskridas.

I méanga fall kan det finnas goda skél for kommunerna att samla in tillforlitliga hojddata och revidera
oversiktliga flodesberdkningar for att undvika felbeddmningar. Exemplet fran Ekerd kommun i avsnitt 3.4
visar pa vikten av detaljerade indata nir floden berédknas.

5.1 Markomraden med stor sannolikhet fér 6versvidmning

I omraden som hotas av 100-arsflode, dar sannolikheten for 6versvimningar berdknas till 63 procent eller
hogre under en 100-arsperiod, bor det inte tillkomma nagon bebyggelse alls, med undantag for enkla
byggnader som garage och uthus.

Niva 100-arsflode »

Normalvattenstand »

Bild 5.1 Rekommendationer for markomrdden med stor sannolikhet for éversvimning
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5.2 Markomraden med viss sannolikhet for 6versvdmning

I omraden som hotas av hogsta dimensionerande fldde, dar Gversvdmningar berdknas ske mer sillan &n
vart hundrade ar, kan samhallsfunktioner av mindre vikt lokaliseras. Exempel pa detta dr byggnader av
lagre vérde, byggnader av mer robust konstruktion, vigar med forbifartsmdjligheter, enstaka villor,
fritidshus samt mindre industrier med obetydlig eller liten miljopaverkan.

Niva hogsta dimensionerande flode »

Niva 100-arsflode »

Normalvattenstand »

Bild 5.2 Rekommendationer for markomrdden med viss sannolikhet for oversvimning

5.3 Markomraden med lag sannolikhet fér 6versvamning

Endast i omraden som inte hotas av 100-arsflode eller hdgsta dimensionerande flode bor riskobjekt och
samhillsfunktioner av betydande vikt lokaliseras. Detta kan vara offentliga byggnader, t.ex. sjukhus,
vardhem, skolor, infrastruktur av stor betydelse sdsom riksvégar och andra vigar utan reella
forbifartsmajligheter, jarnvag, VA/avfallsanldggningar, el- /teleanlaggningar samt industrier med stor
miljopaverkan eller andra industriomriden. Aven sammanhallen bostadsbebyggelse bor placeras ovanfor
nivén for hdgsta dimensionerande flode.

Niva hogsta dimensionerande flode »

Niva 100-arsflode »

Normalvattenstand »

Bild 5.3 Rekommendationer for markomrdden med lag sannolikhet for 6versvimning
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Nedan foljer en schematisk figur 6ver rekommendationerna i forhallande till flodena.

Endast i omraden med lag
sannolikhet fér Gversvamning
bdr samhallsfunktioner av
betydande vikt byggas

| omraden med viss sannolikhet
fér 6versvamning bér endast
samhallsfunktioner av mindre
vikt byggas

Normalt | omraden med stor sannolikhet
vattenstand fér dversvamning bor ingen
bebyggelse av vikt byggas

Bild 5.4 Rekommendationer vid fysisk planering

-19-



5.4 Tillampningar

Léansstyrelserna rekommenderar alla kommuner att i den dversiktliga planeringen se 6ver vilka omrdden
som ligger i riskzonen for 6versvimningar i dag och vilka ytterligare omraden som kan vara hotade av
oversvimningar med tanke pé framtida klimatforandringar. Inom omraden som &r intressanta for
nybebyggelse och samtidigt bedoms vara 6versvimningshotade kan en ldmplig inriktning vara att géra en
fordjupad Sversvamningskartering. I 6versiktsplanen kan dven rekommendationer ges gillande l4dgsta
golvniva och lampligt grundlédggningssétt for nya byggnader, permanenta invallningar, forstarkningar i
mark och nivahojningar.'* Vidare kan rekommendationer ges om tgirder for att motverka
fororeningsspridning.

Denna rapport kommer att anvéndas av lénsstyrelserna som en vigledning i bedomningen av nya
exploateringsprojekt i 6versvimningshotade omraden. Rekommendationerna i rapporten bor d&ven kunna
ligga till grund for kommunens planering for nybebyggelse. Rekommendationerna dr avsedda att fungera
som ett signalsystem for nybebyggelse inom dversvimningshotade omraden. Om projektet ligger inom
mark som hotas av dversvimning behover det inte betyda ett automatiskt stopp, utan att en riskanalys bor
genomforas som klarlagger vilka atgdrder som behover vidtas for att konsekvenserna vid en
Oversvamning ska bli acceptabla. Om de atgirder som krévs enligt riskanalysen inte &r ekonomiskt eller
tekniskt genomforbara bér projektet genomféras pa en limpligare plats'.

Lénsstyrelsernas avsikt ér alltsé inte att forhindra all nyproduktion inom dversvimningshotade omraden.
Malséttningen dr att hdja medvetenheten om fragan och att s& langt som mojligt begriansa konsekvenserna
av hoga floden.

I en planeringssituation har planforfattaren ett antal fragor att ta stéllning till. I ménga fall &r uppgiften att
skapa mojligheter att bygga nya bostdder i omraden som redan dr bebyggda. Manga av vara stdder har
centrala delar som, ur oversvimningssynpunkt, inte ar véilplacerade. De har ofta vaxt fram under
arhundradena pa platser som é&r vil valda ur kommunikations- och forsvarssynpunkt. I ménga fall kan en
ekonomisk nédvindighet vara att nybebyggelse placeras centralt i staden. I en sddan situation kan
oversvamningsproblematiken vara en av méanga fragor att ta stdllning till. Lansstyrelsernas inriktning ar
naturligtvis att véra stdder fortsatt ska fa utvecklas pa ett vil sammanhallet och &ndamalsenligt sétt.
Faktum &r dock att klimatforandringarna med storsta sannolikhet kommer att bidra till &ndrade och
kraftigare nederbordsperioder, vilket kan medfora att dessa fragor méste hanteras pa mark dir
Oversvamningar till dags dato inte har varit nadgot problem. Tanken &r att medvetenheten om fragan ska
Oka och att problematiken med hdga floden inte ska tappas bort i planeringsarbetet.

Eftersom dven skredrisker paverkas av klimatforandringar, ar dessa risker viktiga att beakta och utreda i
planeringsskedet. Genomforda stabilitetsanalyser visar att stabiliteten forsémras pé grund av 6kade
grundvatten- och porvattentryck i sluttande lerterrdng och langs dlvnipor. I slinter med sma djup till
vattenforande skikt forsdmras stabiliteten mer dn vid stora lerdjup. I omraden med jordar dér inverkan av
"falsk kohesion" idag bidrar till att hoga och branta slénter inte rasar, kommer en klimatforandring med
Okad innebdrd innebéra att stabilitetsforhéllandena forsdmras. De omraden som kommer att paverkas ar
framst de som redan for dagens forhallanden ér kiinda skred- och rasomraden. '®

' Riskhantering i éversiktsplaner, En vigledning for kommuner och lansstyrelser, Riddningsverket.

!5 Mer information om riskanalys finns i Riktlinjer for riskanalyser som beslutsunderlag, ett faktablad fran
Lansstyrelsen i Stockholms 1dn som kan bestdllas fran Lénsstyrelsen eller laddas ner fran hemsidan, 2003.

' P4 siker grund for hillbar utveckling - Forslag till handlingsplan for att forutse och forebygga naturolyckor i
Sverige vid fordndrat klimat M2004/4162/A, Statens geotekniska institut, 2006
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Tierps kommun (2006-02-21)

Visteras stad, Stadsbyggnadskontoret (2006-03-07)

Orebro kommun, Stadsbyggnadskontoret (2006-03-09)
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