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HANDLEDNING OM

Vattenrad

SODRA OSTERSJONS- OCH VASTERHAVETS VATTENDISTRIKT




Det har aldrig funnits storre mojligheter att
paverka den svenska vattenforvaltningens
inriktning &n nu. Vattenrad ger unika mojlig-
heter for néringsliv, intresseorganisationer och

enskilda att bidra till en battre vattenmiljo.

Vattenrdd &r en samverkansform dér aktorer
inom ett eller flera avrinningsomraden disku-
terar sig fram till ett gemensamt sétt att han-
tera de lokala vattenresurserna.Vattenraden
far darmed mojlighet att presentera férslag
pa hur forvaltningen av vattenresurserna skall

hanteras.

Besluten fattas sa smaningom av vattendelegationen, men det ger aktorer en
helt ny mojlighet att fa gehor for lokala forhallanden.

Den nya vattenforvaltningen ar ocksa inriktad pa nya sakfragor. Det &r inte
bara miljoméatningar som &r aktuella for bedomningar, utan fragor om vilka
samhallsekonomiska konsekvenser olika forslag far, vilka atgarder som &r resurs-
snalast och hur férslag paverkar enskilda manniskor och smaféretag. Har har inte
minst ndringslivet en viktig roll att fylla i vattenraden.

Vid samradstillfallen kommer bade enskilda organisationer och vattenrad
att ha mojlighet att lamna synpunkter till vattenmyndigheten. Det &r vért att
minnas att ett forslag som passerat genom ett vattenrad har sarskild tyngd infor
att beslut skall tas av vattendelegationen eftersom det kan anses val forankrat i

avrinningsomradet och forsakrar att alla berdrda intressen overvagts.

Det sager sig sjalvt, tycker jag, att ett tidigt deltagande ger en fantastisk majlighet

att fora upp egna fragor pad agendan i vattenraden - och dérmed paverka den
framtida vattenforvaltningen. Men minns att tadget gar — med eller utan din
organisations medverkan. Det finns inget tvang att delta, inga krav pa att etablera

vattenrad. Antingen & man med - eller sa star man utanfor. Valj!

Eva Teijle-Ekbjérn
Ledamot i Sédra Ostersjéns
vattendelegation




MOT ETT NYTT SYNSATT

| Sverige finns en lang tradition av vattenvard.Traditionellt har den varit upp-
byggd med lagkrav eller andra initiativ fran centrala, regionala och lokala
myndigheter. Resultatet ser vi idag genom miljdanalyser, genomférda vatmarks-
projekt, artinventeringar, biotopvard och manga andra atgarder.

| Sédra Ostersjéns- och Vésterhavets vattendistrikt finns i dagsldget ett 60-tal
vattenvardsorganisationer som har spelat, och fortsattningsvis kommer att spela,
en viktig roll i distriktens vattenfragor.

Vattenforvaltningsférordningen (SFS 2004:660),som i svensk lag omsatter
vattendirektiv innebdr en delvis ny syn pa vattenvard. De storsta forandringarna
ar att vattenforvaltningen skall utvecklas inom avrinningsomraden och i samver-
kan med alla berérda aktorer. Detta innebar att myndigheter maste samverka i
Okad utstrackning och att parter med intressen i vattenfragor skall fa vara med
och ta fram underlag till de beslut som vattenmyndigheterna skall fatta. | samband

med beslut skall ocksa aktorerna involveras i formella samrad.

Den nya vattenforvaltningens arbete har delats in i ett antal delmoment som
aterkommer i sexarscykler.l samtliga dessa delmoment skall myndigheter,
aktorer och allmanhet samverka. Vattenrad ar tankta att utgora grunden for en

sadan samverkan.

Kartldgga och Ange miljomal
analysera ' och normer
< N\

6-arig cykel

VATTENRADETS KARNA

+ En samling aktérer som gemensamt forsoker skapa ett helhetsperspektiv pa
vattenresurserna inom ett eller flera avrinningsomraden

+ Bidrar genom att pa ett tidigt stadium delta i forberedelser och
diskussioner om hur vattenresurser skall hanteras

+ Speglar intressen i avrinningsomradet

+ Tar stéllning till inlandsvatten, kustvatten och grundvatten,inkluderar alla som
berors samt deltar i samverkan och samrad med berérda myndigheter

+ Utgor ett gemensamt forum, men organisationsformen bor i 6vrigt utga fran
lokala behov (se exempel sidorna 12-13)

+ Initiativ till bildande kan komma fran vattenvardsférbund, kommuner eller
andra organisationer med starkt vattenvardsengagemang. Lansstyrelserna skall
aktivt stotta initiativ till bildande av vattenrad

+ Tar fram forslag pa atgarder

DELAKTIGHET AR GRUNDEN

Bland vattenvardsorganisationerna som finns i Sédra Ostersjéns- och Visterhavets
vattendistrikt finns gedigen lokalkdnnedom. Detsamma galler manga personer
och lokala organisationer som har en omfattande kunskap om sin narmiljo.

Nar vattenmyndigheterna utvecklat sin syn pa vattenrad har detta skett med
en Onskan att tillvarata kunskap och engagemang i en form som uppfyller de krav
som den svenska vattenférordningen staller.

Vattenvardsorganisationerna har lang erfarenhet och ett inarbetat kontaktnat.

Dessa organisationer kan med férdel utgora grundstommen i ett vattenrad.

Fyra grundkrav
pa vattenrad Diskussionsmat

hembygdsgard
EXEMPEL:
ingsomraden )
Vattenvardsforbund
’ » o Kommuner
Adjungerade del
Utforma Utforma " ng .
oy alla berorda i Allménhet
forvaltningsplan g Stgardsprogram fran befintliga orgal
och rapportera Branschorganisationer
i Frivilligorganisationer
o Experter
é h sd Nybildning
a och samrada Hvriga
Overvaka
miljotillstandet
Vattenférvaltningsprocessen innehdller moment som dterkommer i 6-drs perioder. Genomférandet av Tankeskiss 6ver ett vattenrdd. Grundkraven tillater en varierande organisationsform och kan innefatta ett
atgdrder kommer delvis att skétas av externa aktérer. | alla dessa delar dr samverkan mellan myndigheter stort antal aktérer, vilka skall spegla de lokala férhallandena. Angivna aktérer dr endast exempel.

och aktérer avgérande for att nd samsyn och Idngsiktighet.



+ Ettvattenrads grundlaggande geografiska
utstrackning bor sammanfalla med ett eller
flera avrinningsomraden

¢ Inlandsvatten- och kustvattenorganisationer
bor ha ndra samarbete eller arbeta tillsammans
i ett vattenrad

+ Grundvatten kan krdva speciella 16sningar

Organiserat samarbete i inlandsvattenfragor

S I

-7 Organiserat samarbete i Kust- och havsfragor
Organiserat samarbete i grundvattenfragor

Organiserat samarbete saknas i dagsldget

Distriktsgrdns

Omréaden med och utan organiserat samarbete i dagsldget inom Sédra Ostersjons- och

Vdsterhavets vattendistrikt.

STOD FRAN LANSSTYRELSER OCH VATTENMYNDIGHETEN

Den vikigaste samtalspartnern inom myndighetssfaren for vattenraden ar lans-
styrelserna. Lansstyrelserna kan erbjuda stod i form av fackkompetens pa vatten-
resursomradet och har dessutom insyn i den nya férvaltningsprocessen. Bade infor
bildande av vattenrad och i det kontinuerliga samverkansarbetet ar lansstyrelsen
den naturliga kontakten.

Bdde lansstyrelser och vattenmyndigheter erbjuder ocksa stod i form av infor-
mationsmaterial, dataunderlag och liknande material.

Om man infor bildandet av ett vattenrad onskar finansiellt stod skall diskussio-
nen forst tas med lansstyrelsens beredningssekretariat (se sid 14) och efter att man

utvarderat behovet tas en gemensam kontakt med vattenmyndigheten.

OMATT STARTA VATTENRAD

.
FINNS VATTENVARDSFORBUND ELLER
MOTSVARANDE | BYGDEN?
.
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R FUNDERA SJALV?::-----enne . .-~ TAETT SAMTAL MED FORBUNDET
: Fundera pa foljande! : Fundera pa foljande! .
« Vilka fordelar kan ett vattenrad innebara « Hur skall vattenradets geografiska omrade
idin bygd? begransas?

N Finns det samordningsférdelar?
i -Vilka sakra/maojliga deltagare finns?

* +Vad &r utmérkande for vattenproblematiken?

-+ Vilka vattentyper finns? Inlandsvatten,

kustvatten grundvatten?

« Finns det t ex mindre avrinningsomraden
i ndrheten som bor inkluderas?

« Hur skall grundvattnet hanteras?

« Vilka ytterligare aktorer skall bjudas in?

* Hur uppnér vattenradet trovardig

VATTENRADETS SKALA

Hur stort arbetsomrade ett vattenrad skall ha kan variera mycket beroende pa de
lokala forutsattningarna och behoven. Ett grundkrav &r att man skall arbeta utifran
ett eller flera avrinningsomraden. Strévan efter att uppna helhetsperspektiv kan
innebéra att etablerade organisationer i vissa fall kan behéva 6vervéga att involvera
narliggade avrinningsomraden (Exemplet pa sidorna 8-9 illustrerar ett sadant fall).

| de fall en befintlig organisation finns uppbyggd kring ett vél avgransat om-
rade med tydligt definierade behov kan vattenradet innefatta endast detta omrade.

Inom ett eller flera stérre avrinningsomraden kan det vara praktiskt omgjligt att
inbjuda ett stort antal intressenter till att delta.Vattenradet kan da utgora ett paraply
som omradets organisationer och allmédnhet star bakom. Mindre omraden,inom
ett avrinningsomrade, kan organiseras i arbetsgrupper av geografisk karaktar eller
kring teman sasom fiske eller 6vergddning. Vattenrdd kommer att skdara genom

kommun- och lansgranser.

representation infor deltagare?
« Vem skall vara kontaktperson?

KONTAKTA LANSSTYRELSEN I DITT LAN

L]

L]
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OM BEHOV FINNS AV VATTENRAD:
GOR GEMENSAM SKRIVELSE MED LANSSTYRELSEN
TILL VATTENMYNDIGHETEN
L]

v
RELLEE BIFOGA FOLJANDE INFORMATION? ----- .

- Namn pa féreslaget vattenrad

« Forslag pa geografiskt omrade

« Deltagare

« Syn pa inlandsvatten, kustvatten och grundvatten
«Handlingsplan

« Eventuellt 6nskemal om stod

VATTENMYNDIGHETEN TAR BESLUT
OCH REGISTRERAR VATTENRADET



Vattenrad

., o+ Innehaller ett eller flera avrinnings-
omraden.

Vattenradet bor inkludera kust-
‘ . : . vatten, eller samarbeta ndra med
kustvattenorganisationer.

. Ett vattenrad skall striva efter ett
. + Avrinningsomrade el . helhetsperspektiv pa inlandsvatten,
. utan organiserat
. + samarbete . kustvatten och grundvatten.

. Ett storre avrinningsomrade o+ = /T
g med etablerad vattenvards- +
- organisation

., Avrinningsomrade
. + utan organiserat
o= A~ samarbete

Intilliggande avrinningsomrade

Tankbart arbetsomrade for ett vattenrad
Grundvatten
Kommuner

Lansgrans

L 4
0.--..

Tematiska och geografiska arbetsgrupper
L . N t ex en sjo, ett kustomrade eller ett mindre
+ . - avrinningsomréade

. Ett storre avrinningsomrade med

. organiserad vattenvardsorganisation

Havsomrade
Avrinningsomrade utan organiserat
samarbete

. Avrinningsomrade
: utan organiserat
. samarbete




VM ger underlag om VM initierar samrad -ccceeeceece. ’ Samradsutlatande VM beslutar atgardsprogram ...... .
planerade samrad om visentliga fragor 22 jul 2008 och férvaltningsplan

samt tidtabell 22 dec 2007 : 22 dec 2009

22 dec 2006

o “... Samradsutlatande

Samradsutlatande. 22 jul 2009
22 jul 2007
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‘ sseesesse. VMinitierar samrad om atgardsprogram
och forvaltningsplan 22 dec 2008

Samverkan- och samradsprocessen fram till 2009. Bl streckad linje markerar samverkansnivdn som kom-
mer att variera beroende pa vilka moment som dr aktuella for tillféllet. Vita prickar symboliserar tillfcllen da
Vattenmyndigheten (VM) initierar ett samrad som vanligen varar i sex manader. Samradsperioden avslutas
med ett samrddsutlatande (rda prickar) som Idmnas till vattenmyndigheten frdn vattenrdd, fristGende
organisationer eller allménhet.

VATTENRADETS DELTAGANDE DELTAGANDE | PRAKTIKEN
Vattenradet dvertar inte ndgra beslutsbefogenheter fran myndigheterna. Vattenrddets deltagande i samverkansarbetet kan variera, dels beroende pa
Att delta i samverkan betyder att man deltar i arbetet att ta fram forslag inom de behov som finns i omradet, dels beroende pa hur mycket man kan och vill
vattenfdrvaltningens verksamhetsomraden. Rent praktiskt innebdr det att man engagera sig i vattenférvaltningsprocessen. Ett stort engagemang innebédr dock
tar stéllning till saimma fragor som Vattenmyndigheten och lansstyrelserna. att man pa ett tidigt stadium kan fa gehor for synpunkter i forvaltningsprocessen.
Samverkansarbetet ar dirmed ett gemensamt arbete for att na fram till lang- Nedan redovisas nagra omraden dér vattenraden spelar en naturlig roll i vatten-
siktiga l6sningar. forvaltningen genom att samverka med, i forsta hand, lansstyrelserna.

Det &r viktigt att uppna ett ndra samarbete mellan lansstyrelserna och vatten-

raden. Lansstyrelserna skall ses som ett kunskapsstod som kan bidra med bade Kartlaggning och analys
sakkunskap och rad om tillvdagagangssatt. + Gora rattvisande beskrivning av vattnens status
Ett forslag som passerat genom ett vattenrad har sarskild tyngd infor att + Kontinuerligt identifiera viktiga paverkansfaktorer
beslut skall tas av vattendelegationen eftersom det kan anses val forankrat i + Bidra till en konkret bild av den samhadllsekonomiska utvecklingen

avrinningsomradet och forsakrar att alla berérda intressen Gvervagts.
Det kommer dock alltid att finnas méjlighet for en enskild aktor att ge sin syn Miljoovervakning
pa olika fragor direkt till Vattenmyndigheten. + Forbattra 6vervakningsprogrammen

+ Komplettera 6vervakningen

SAMVERKAN OCH SAMRAD Atgérdsprogram

+ Medverka till realistiska atgardsforslag
Den nya vattenfdrvaltningen ger stora mojligheter att tillsammans arbeta for + Hitta kostnadseffektiva lI6sningar

en battre skotsel av gemensamma resurser. Alla brukare gynnas i langden av att

fora en dialog om hur resurerna skall anvandas och att hitta langsiktiga [6sningar. Kommunikation

Att bara se till egna férdelar innebar pa sikt att gemensamma resurser forbru- + Fanga upp idéer pa det lokala planet
kas.Samverkan &r en standig process som innebar att félja med i diskussioner, + Forankra forslag och arbeta for lokal enighet
komma med forslag, papeka egna behov och vara lyhord for andras synpunkter. + Sprida information

Samrad har en mer formell inneb6rd och forekommer i regel vid fasta tid-
punkter eller 6ver begransade tidsperioder. Att samrada innebar en mojlighet att
lamna synpunkter infér beslut av myndigheten. Samrad regleras av Vattenforvalt-
ningsforordningen (SFS 2004:660).

10 11



EXEMPEL PA ORGANISATIONSMODELLER OCH ARBETSOMRADEN

EXEMPEL PA ORGANISATIONSMODELLER OCH ARBETSOMRADEN

FRAN VATTENFORBUND TILL VATTENRAD VISKANMODELLEN - EN NY ORGANISATION

Lyckebyans vattenforbund &r ett exempel pa hur man byggt pa det ursprungliga
vattenforbundet samtidigt som man anpassat organisationsformen fér den nya
vattenforvaltningen.

Vid anpassning av Viskans vattenvardsférbund till den nya vattenforvaltningens
krav var man fran kommunalt hall tydlig med att man inte ville skapa ytterligare
en organisation. Istéllet foreslogs att Viskans vattenvardsforbund skulle ombildas

till en ny organisation med ett nytt namn:Viskans vattenrad.| det framtida

vattenradet blir den samordnade recipientkontrollen (SRK) endast en mindre
del av verksamheten. Exakt hur SRK ska hanteras organisatoriskt dr annu inte
beslutat. Radets arbetsuppgifter breddas enligt den nya vattenférvaltningen,

alaverk. lanstyrelser JUTEITITLITITEE 2 unal oversiktsplanering vilket aven staller krav pa en breddning av radet med fler deltagare.
L] []
. .
. .
..... SAMRADSORGAN. - 8- e e e e e e, cevriereneneees VISKANS VATTENRAD -vvvvevererenenennn,
[ []
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1Viskans vattenrad dr observa-

Beslutande organ torerna alltid kallade vid beslut

ADJUNGERAS VID BEHOV :

muner (4st) men saknar rostrétt.
_ decccdP rkagare (4st) Lds mer pa www.viskan.nu
.......................................................... B : etag med recipientkontroll (4st)
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och atgardsprogram
.

enmyndigheten

Bilden dr omarbetad med utgdngspunkt fran VA-Forsk rapport nr 2006-17: Visionsplan Lyckebydn - planering av

Fiskerattsagare
Miljokvalitetsnormer g

vattenresursen. Vattenférbundet (réda boxar) utgér grunden i ett framtida vattenrdd dit dvriga organisationer kan

adjungeras vid behov. Lds mer pd www.lyckebyan.org

Fordelar

*

Strukturen bygger pa en etablerad grund-
organisation hos kommunerna och
verksamhetsutovarna

Latt att komplettera (adjungera) andra
intressenter

Latt att etablera samverkan med kommunernas
resurser sasom planeringskontor, tekniska
kontor och miljékontor

Etablerade kontakter och informationskanaler i
vattenforbundet och kommunerna kan nyttjas
Etablerad samverkan med verksamhetsutévare,
som bedriver verksamhet i enlighet med
tillstand enligt miljobalken

+

>

*>

Nackdelar

Organisationen kan behdva kompletteras och/
eller dndras vid genomférandet av framtida
atgardsprogram beroende pé innehallet
Adjungerade ledaméter kan uppleva en ojam-
likhet i status visavi medlemmar i vattenférbundet
Markagare och enskilda intressenter kan upp-
fatta det sa att vattenférbundet och kommun-
erna tar pa sig ansvaret, sakligt och ekonomiskt,
for genomférandet av framtida atgarder, vilket
kan komplicera framtida kostnadsuttag

N SAMVERKANSORGAN = VATTENRAD ..-*

KRISTIANSTADSLATTENS GRUNDVATTENRAD

Aven om utgdngspunkten &r att ett vattenrad skall arbeta med samtliga vatten-
kategorier; inlandsvatten, kustvatten och grundvatten, dr det till syvene och sist det
lokala behovet som skall styra. Pa Kristandstadsslatten finns ett stort behov av att

samordna nyttjande av grundvattenresurserna. | dagsldaget har bade kommuner
och naringsliv stort intresse av tillgangen pa ett langsiktigt rent grundvatten.

Det finns en konkurrens om uttagsmangden, hot mot resursens kvalitet och
ingen gemensam resursplanering eller kunskapsbank. Faktorer som alla talar fér
samplanering.Las mer pa www.kristianstad.se

Uppgifter for grundvattenradet

4 Kunskapssammanstéllning av vatten till 4 Analys avekonomiska vardenivatteni
géngarnai olika delarav slatten och tillgangar for dricksvatten, livsmedelsindustri,
olika vattenférande lager bevattning, natur och miljokvalitet

4 Analysav konflikter + Forenklad rapportering av grundvatten-

¢ Planforférdelning av vattentillgdng med nivdmatningar
minimal miljopaverkan + Forbattrad oversikt av grundvattenkvalitet

¢ Forslag till samverkan for andrade bevattnings- genom systematisering av matningar
uttag 4 Information om de rika grundvattentill-

¢ Underlag tillansékan om tillstdnd (vatttendom) gangarna, tex genom utstallningar
som beaktar den 6vergripande planeringen 4 Samverkan med vattenmyndigheten

¢ Underlagtill uppréttande av skyddsomraden lansstyrelsens beredningssekretariat och
for livsmedelsindustrier och vattenféreningar vattenvardsférbunden

¢ Underlag till planering inom sérskilt sar-

bara omraden fran grundvattensynpunkt
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Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon

Kansli: 0480 - 82 000
vattenmyndigheten@h.Ist.se
Vattenvardsdirektor, Dea Carlsson

Lansstyrelsen i Blekinge ldn
Telefon: 0455 — 870 00

beredningssekretariat@k.Ist,se

Lansstyrelsen i Dalarnas ldn
Telefon: 023 - 81 000
beredningssekretariat@w.lst.se

Lansstyrelsen i Gotlands léan
Telefon: 0498 - 29 21 00
beredningssekretariat@w.lIst.se

Lansstyrelsen i Hallands ldn
Telefon: 035 -13 20 00

beredningssekretariat@n.Ist.se

Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Telefon: 036 — 39 50 00
beredningssekretariat@f.lst.se

Lansstyrelsen Kalmar lan
Telefon: 0480 — 82 000

beredningssekretariat@h.Ist.se

Vattenmyndigheten Vasterhavet

Kansli: 031 -60 50 00
vattenmyndigheten@o.lst.se
Vattenvardsdirektor, Bjorn Sjoberg

Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Telefon: 0470 — 860 00
beredningssekretariat@g.lst.se

Lansstyrelsen i Skane lan
Telefon: 040 - 2520 00
beredningssekretariat@m.lst.se

Lansstyrelsen i Varmlands ldn
Telefon: 054 - 19 70 00

beredningssekretariat@s.Ist.se

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

Telefon: 031-60 50 00
beredningssekretariat@o.Ist.se

Lansstyrelsen i Orebro lin
Telefon: 019-1930 00
beredningssekretariat@t.Ist.se
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Det krdvs ett helt nytt satt att tanka
for att |6sa de problem vi skapat med
det gamla sattet att tanka.
/Albert Einstein
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FEM FORDELAR MED VATTENRAD

<= Helhetsperspektiv pa vattenresurser
- Aktorer och myndigheter lar av varandra
-~ Ritt atgdrder pa ratt plats

-=— Baittre lokal forankring infor beslut

-~ Modjlighet att paverka innan beslut tas

iy

Lansstyrelserna

&\ &\

VATTENMYNDI@HETEN VATTENMYNDIGHETEN
W Sédra Ostersjon W Visterhavet
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