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Forord

Vatten beror oss alla. Det dr en forutsittning for allt liv och det behover finnas tillrackligt
mycket vatten av god kvalitet for att hela samhaéllet och ekosystemen ska vara langsiktigt
hallbara. Vattenresursen har en stor, ofta avgdrande, betydelse for vart samhalle pa manga
sétt. Vi behover anvanda vatten for en méangd olika &ndamal for att kunna uppratthalla och
utveckla samhallsfunktioner som &r viktiga for oss. Vatten anvénds till exempel som
dricksvatten, i livsmedelsproduktionen, som transportled, fér industriandamal, for
energiproduktion och vattnet utgor ocksa en attraktionsfaktor inom turistnaringen.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt ser vi tydliga effekter av ett forandrat klimat. Storre variation
i nederbordsmonster och en 6kad temperatur leder till perioder med risk fér vattenbrist
samtidigt som behoven av vatten dkar. Blickar vi in i framtiden sa tyder allt pa att problemen
med vattenbrist kommer att bli vanligare, atminstone i delar av vattendistriktet.

Det finns idag ett stort behov av férbattrande och férebyggande atgéarder i distriktets
kustvatten, sjoar, vattendrag och grundvattenmagasin. Behoven har koppling till paverkan
fran exempelvis fororenade omraden, jordbruk, transportinfrastruktur, industriverksamheter
och tatortsbebyggelse. Nar vattenkvaliteten dr paverkad minskar bade anvandbarheten och
vattenekosystemens motstdndskraft mot ett forandrat klimat. Det dr darfor 16nsamt att gora
atgarder for att na eller bibehalla god vattenstatus.

Samhallets olika behov av vattenanvandning innebar dock att det oundvikligen uppstar
behov av avvagningar mellan olika intressen och véarden. Vattenmyndighetens uppgift dr att
gora dessa avvagningar och hitta ratt balans mellan samhallets behov av att fortsatta anvanda
vatten for olika andamal och att sékerstélla att vi har tillrdckliga vattenresurser med en
langsiktigt hallbar vattenkvalitet. Det kraver medvetna prioriteringar, bra underlag for
bedomningar och beslut och att vi fortsaitter att utveckla och fordjupa samverkan och dialog
mellan alla berérda aktorer kring dessa viktiga och komplexa fragor.

Vattendelegationen har nu beslutat om Férvaltningsplan, Atgardsprogram och
Miljokvalitetsnormer som ska gilla till och med ar 2027 for Sodra Ostersjons vattendistrikt,
efter att regeringen avslutat sin provning av atgardsprogrammen och valt att stdlla sig bakom
dem utan dndringar. For férsta gdngen har vi ocksé beslutat om ocksé en sérskild
delforvaltningsplan och ett delatgdrdsprogram mot torka och vattenbrist. Vi visar vad som
behover goras i det fortsatta arbetet for att varna vattenresurserna till nytta for oss sjalva, vara
barn och kommande generationer. Genom regeringens och vattendelegationens beslut kan
Sverige nu ta nésta steg med gemensamt ansvar mot battre vatten!

.

Peter Sandwall

Landshovding, ordférande i Vattendelegationen for Sodra Ostersjons vattendistrikt
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Bilaga 1 - Samlad redovisning av atgarder enligt artikel 11.3 och 11.4 i
vattendirektivet






Atgiirdsprogrammet pekar pd vad som kriivs for att nd mdlen for distriktets vatten.




Inledning

Vattendirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en
ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade) inférdes for att langsiktigt sdkra
en hallbar vattenfoérvaltning inom EU (artikel 1 b). I Sverige har vattenmyndigheterna ett
utpekat ansvar for att halla samman vattenforvaltningsarbetet sa att vattendistriktens sjoar,
vattendrag, kustvatten och grundvatten férvaltas pa ett hallbart satt.

Atgirder behovs for att vattenforekomsterna i vattendistriktet ska na den kvalitet som
miljokvalitetsnormerna anger. Miljokvalitetsnormerna som ska foljas i Sodra Ostersjons
distrikt ar beslutade av vattendelegationen i Sodra Ostersjons vattendistrikt enligt
vattendelegationsforordningen (2017:872) och finns beskrivna i Lansstyrelsen i Kalmar ldn
(Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikts) foreskrifter om kvalitetskrav for
vattenforekomster i Sodra Ostersjons vattendistrikt. Miljokvalitetsnormer, inklusive
eventuella undantag, finns ocksa angivna for varje vattenférekomst i databasen
Vatteninformationssystem Sverige (VISS), https://viss.lansstyrelsen.se.

Vattenforvaltningsarbetet bedrivs i sexariga forvaltningscykler och forvaltningen av vatten ar
uppdelad i fem vattendistrikt (vattendirektivet, artikel 3.1). Vattenmyndigheten i S6dra
Ostersjons vattendistrikt tar var sjitte ar fram ett atgardsprogram for distriktet dér vi pekar pa
vad Sveriges statliga och kommunala myndigheter behdver gora inom sina respektive
ansvarsomraden for att folja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten enligt miljobalk
(1998:808) (MB) 5 kap. och vattenforvaltningsforordningen (2004:660) 6 kap. Detta dr det tredje
atgardsprogrammet for Sveriges vatten och det omfattar perioden 2022-2027.

Grunden for de atgarder som ingar i Atgardsprogram for vatten 2022-2027 4r ett omfattande
arbete med att kartligga och analysera alla vattenforekomster i Sodra Ostersjons
vattendistrikt for att se vad som behover goras for att miljokvalitetsnormerna ska nas. Hur det
arbetet genomforts redovisas i Forvaltningsplan for vatten 2022-2027, kapitel 3 Tillstand och
paverkan. Kartlaggnings- och analysarbetet handlar framfor allt om att beskriva tillstandet i
vattnet, bedoma om vattnet dr paverkat och om det finns risk for forsamring eller for att
vattnet inte nar kvalitetskraven.

Trots allt bra som gors och de stegvisa forbattringar som sker, visar var kartldggning och
analys att Sverige fortfarande ar langt ifran att nd malen i vattendirektivet, det vill sdga
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten. De sammanlagda resultaten fran 20162021
visar att cirka halften av vattenforekomsterna i Sverige fortfarande inte nar sa kallad god
status. Detta innebar att mer behover goras. Vattenmyndigheterna har dérfor identifierat vilka
administrativa atgarder som behéver genomforas av statliga och kommunala myndigheter for
att se till att nédvandiga fysiska atgarder i vattenmiljderna faktiskt kommer till stand. Det &r
dessa administrativa atgarder, riktade till centrala myndigheter, ldnsstyrelser, utvalda
regioner och kommuner, som detta dtgardsprogram beskriver.

De odvergripande, administrativa atgérderna i atgardsprogrammen &r avsiktligt utformade
med utgangspunkt fran vilka styrmedel respektive statlig och kommunal myndighet har
mojlighet att tillimpa for att se till att konkreta forbattrande eller forebyggande atgarder
genomfors. I det avseendet skiljer sig inte forhallandena &t mellan de fem vattendistrikten,
vilket innebér att de fem atgardsprogrammen i huvudsak &r likadant utformade. Det dr det
faktiska genomférandet av dessa uppdrag som kommer att vara olika mellan vattendistrikten,
da behoven i miljon och samhallet ser olika ut i olika delar av Sverige.



Med hjélp av lardomar fran tidigare forvaltningscykler behdver vi ocksa fortsétta att f6lja upp
hur atgardsgenomférandet och samordningen mellan olika aktdrer och ansvarsomraden sker
och utvecklas.

Atgirdsprogrammet ska ge ett helhetsperspektiv och vara ett vergripande
planeringsdokument som ska ligga till grund for statliga och kommunala myndigheters
vidare dvervaganden och tillimpning av olika styrmedel, som behovs for att folja
miljokvalitetsnormerna.

Ar tillstandet samre eller riskerar att bli simre dn den miljokvalitetsnorm som ska uppnas,
omfattas vattenforekomsten av atgarder enligt atgardsprogrammet, som syftar till bade
aterstallande och forebyggande atgarder. Av Sodra Ostersjons vattendistrikts 1 873
ytvattenforekomster riskerar 70 procent att inte uppna kvalitetskravet god ekologisk status,
medan samtliga ytvattenforekomster riskerar att inte uppna god kemisk ytvattenstatus.

Av de 702 grundvattenférekomsterna riskerar 5 procent att inte uppna god kemisk
grundvattenstatus och tre procent riskerar att inte na god kvantitativ status. Dessutom finns
det paverkan i ett stort antal vattenforekomster, dar ytterligare kunskap behovs for att
beddma behovet av atgédrder, bland annat inom ramen for tillsyn och egenkontroll. Det
behovs darfér gemensamma anstrangningar for att klara att na miljokvalitetskraven fram till
2027. Fordrojningar i genomforandet av atgarder medfor risker for ekosystemen och for
samhallsutveckling som &r beroende av god vattenkvalitet och kvantitet.

I avsnitt 1.1 kan du ldsa om atgardsprogrammets roll och status i svensk forvaltning. Vi
beskriver ocksa vilka typer av atgarder som finns, hur dessa regleras och hur de ar tankta att
genomforas. Vidare beskrivs i avsnitt 1.2 férandringar, tilldgg och borttagande av atgarder
som har gjorts sedan Atgardsprogram 2016-2021 och hur nya atgérder tagits fram, dér vi
redovisar riskbeddmningens och paverkansanalysens roll for framtagandet av atgarder.
Darefter foljer i avsnitt 1.3 en kort beskrivning av de kostnader och nyttor som atgarderna
innebér for samhallet, och analyserar hur miljon paverkas av atgarderna. Detta redovisas
ocksa i kapitel 3 Atgirdsprogrammets konsekvenser. En sammanfattning av
atgardsprogrammet och de ekonomiska konsekvenserna av att genomféra atgarderna
finns ocksa i Forvaltningsplan for vatten 20222027, kapitel 8. I samband med att
miljokvalitetsnormerna for vatten tas fram gors avvagningar gentemot orimliga

kostnader samt vissa miljomassiga och/eller samhallsekonomiska behov. Detta beskrivs i
forvaltningsplanens kapitel 7.3 Grunder for normsattningen och 7.4 Riktlinjer for
normsattning. Den samhaéllsekonomiska konsekvensanalysen av atgardsprogrammet,

som beskrivs nedan i kapitel 3, kan darfor ses som en beskrivning av resultatet efter

dessa avvagningar.

Till sist i detta kapitel kommer en lisanvisning till kapitel 2. Atgérder som behdver vidtas av
centrala myndigheter, lansstyrelser, regioner och kommuner. Hér beskrivs hur de
administrativa atgarderna riktade till kommunerna &r uppbyggda och hur atgérderna ska
lasas och forstas.
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77/78  Mellan Ljungbyan och Hagbyan

80/81  Mellan Lyckebyan och Nattrabyan

72/73  Mellan Marstrommen och Viran

85/86  Mellan Miean och Mérrumsan

67/68 Mellan Motala strém och Soderkopingsan
86/87  Mellan M&rrumsan och Skrébean

89/90  Mellan Nybroan och Sege a

Karta 1.1 Vattendistriktets geografiska omfattning. I kartan visas ocksd distriktets storre avrinningsomrdden.



1.1

Vattenforvaltningens atgardsprogram

Atgéirdsprogram for vatten 2022-2027 &r juridiskt bindande enligt miljobalk (1998:808) (MB)
5 kap. Varje atgardsmyndighet ansvarar darmed for att genomfdra sina atgérder i enlighet
med ett faststéllt atgdrdsprogram (MB 5 kap. 11 §). Det kan handla om att ta fram végledning,
prioritera resurser till de platser dér vattenatgdarder ger storst effekt, eller att genom tillsyn
stdlla krav pa en verksamhet som har utsléapp av prioriterade eller sérskilda féororenande
amnen ("miljogifter”) till yt- och/eller grundvatten.

Ordet atgérd har olika innebord i olika delar av vattenfoérvaltningsarbetet. I atgards-
programmet finns de administrativa atgérderna, riktade till myndigheter. De vatten-
forbattrande insatser som till exempel en verksamhetsutdvare eller markdgare utfor kallas i
manga sammanhang ocksa for atgarder.

Inom vattenférvaltningen kallar vi dem fysiska atgarder i vattenmiljon, for att halla isar
begreppen. Dessa fysiska atgéarder ar inte en del av atgardsprogrammet, men blir ofta en
konsekvens av de administrativa atgédrderna som foreslas har.

Atgardsprogram enligt vattenforvaltningsforordningen

Om det behdvs for att folja en miljokvalitetsnorm, ska regeringen eller den eller de
myndigheter eller kommuner som regeringen bestaimmer uppritta ett forslag till
atgardsprogram (MB 5 kap. 7 §). Nar det galler miljokvalitetsnormer for vatten ar det
Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjons vattendistrikt som har ansvaret for att uppratta
ett forslag till atgardsprogram, som sedan beslutas av vattendelegationen i Sodra
Ostersjons vattendistrikt.

Vad ett atgardsprogram for vattendistrikten ska innehalla definieras i MB 5 kap. och
preciseras i 6 kap. vattenforvaltningsforordningen. Av MB 5 kap 9 § foljer att ett
atgardsprogram bland annat ska innehalla uppgifter om de atgarder som myndigheter eller
kommuner behéver vidta for att miljokvalitetsnormerna ska foljas, vilka myndigheter eller
kommuner som behover vidta atgéarderna och nér atgarderna behover vara genomforda.

Enligt vattenférvaltningsforordningen 6 kap. 2 § preciseras att dtgarder enligt ett
atgardsprogram som har omprovats ska ha vidtagits senast tre ar efter det att programmet
omprovades och faststalldes. Tidsfristen pa tre ar galler darfor som huvudregel for nya
atgarder i atgardsprogrammet och for samtliga atgarder dar en kortare tidsfrist inte

har angivits.

Flera atgarder i atgdrdsprogrammet ar av 16pande karaktdr och ska darfor paborjas omgaende
och genomforas lopande. Det giller inte minst vagledande atgéarder och tillsynséatgarder.
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Av vattenforvaltningsférordningens 6 kap. 1 § foljer att ett atgardsprogram ska ange de
atgarder som behdver vidtas for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna
uppfyllas. Enligt vattenférvaltningsférordningen 6 kap 5 § ska ett atgardsprogram bland
annat innehalla:

1  atgérder fOr inrdttande av vattenskyddsomraden eller for att pa annat satt skydda
dricksvatten,

2 atgdrder for att i den man det &r behovligt dstadkomma omprovning av tillstand till
eller villkor f6r miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet,

3 atgdrder for att upptdcka och beivra brott mot bestammelser till skydd for vatten,
4  atgdrder for att hindra eller reglera diffusa utslapp av férorenande d@mnen,
5  atgdrder for att forebygga eller begrénsa att fororeningar indirekt tillférs grundvatten,

6  atgarder for att motverka alla andra betydande negativa konsekvenser for vattenmiljon,
sarskilt de dtgarder som behovs for att nodvéandig ekologisk status eller god ekologisk
potential ska kunna nas nar det géller vattenférekomsters hydromorfologiska
forhallanden, och

7 de foreskrifter eller forslag till foreskrifter som behovs for att dvriga atgarder ska
kunna genomforas.

I detta atgardsprogram tillgodoses punkt 1 enligt ovan genom atgéarder till bland annat
lansstyrelser och kommuner om dricksvattenskydd respektive skydd av vattentdkter, samt
genom Havs- och vattenmyndighetens atgard om végledning for vattenskyddsomraden.

Punkterna 2 till 6 tillgodoses i atgardsprogrammet bland annat genom atgarder om tillsyn,
tillsynsvédgledning samt radgivning. Sddana atgarder riktas till bland andra Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Forsvarsinspektoren
for hilsa och miljo, ldnsstyrelser och kommuner.

Genom att atgardsprogrammet riktar sig till myndigheter i stallet for direkt till
verksamhetsutdvare, méjliggors att kraven pé atgarder kan anpassas till forutsattningarna for
varje enskild verksambhet, dess paverkan pé vattenférekomsten och méjligheterna till specifika
fysiska eller tekniska atgérder pa en viss plats.

Atgardsprogrammet ska dven innehalla sadana atgarder och hanvisningar till Gvrig
lagstiftning som avses i vattendirektivets artikel 11.3, 11.4 och 11.6
(vattenforvaltningsforordningen 6 kap. 5 § andra stycket).

I Bilaga 1 till detta atgardsprogram forklaras hur dessa krav pa grundldggande respektive
kompletterande atgérder aterspeglas i svensk lagstiftning. Bilaga 1 tillgodoser saledes dven
punkten 7 enligt ovan.
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Atgardsprogrammets roll

Atgardsprogrammet riktar sig till centrala myndigheter, lansstyrelser, specifika regioner och
kommuner, vilka har till uppgift att se till att miljokvalitetsnormerna {6ljs genom olika
administrativa styrmedelsatgarder, till exempel tillsyn, provning, olika véagledningsinsatser
och forebyggande insatser. Flera atgéarder syftar ocksa till att statliga stod ska prioriteras sa att
de bidrar till de atgdrder som gor mest nytta i vattenmiljon. De administrativa atgarderna i
atgardsprogrammet dr bindande for de myndigheter som omfattas av programmet.

Atgirdsprogrammet ska ge ett helhetsperspektiv och vara en vigvisare for planering och
prioritering i respektive myndighets verksamhet och uppdrag, for att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten ska kunna féljas. Enligt vattendirektivet och miljobalken far som
huvudregel heller ingen forsamring av vattenkvaliteten ske.

De administrativa atgérderna ska sedan leda till fysiska atgérder i miljon, som forebygger
eller atgérdar den paverkan som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten
inte f6ljs, eller riskerar att inte kunna foljas i framtiden. Det kan handla om minskade utslapp,
sanering av fororenade omraden eller anldggande av vatmarker i syfte att folja
miljokvalitetsnormerna.

Forslag pa fysiska atgarder aterfinns i databasen VISS. Atgardsforslagen i VISS ska
representera atgardsbehovet och ska visa vilka forbattringar som (minst) behdver goras,
baserat pa basta majliga kunskap. De fysiska atgardsforslagen ar inte juridiskt bindande utan
forslag som baseras pa den paverkan som identifierats i kartlaggnings- och analysarbetet (se
Forvaltningsplan for vatten 2022-2027, kapitel 3, for mer information).

Ofta behovs dven lokala atgardsutredningar for att bedoma vilken specifik atgard som ar
mest effektiv. Det &r med andra ord inte metoden som é&r det viktiga, utan resultatet, nimligen
att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten f6ljs. Detta handlingsutrymme ar dven
viktigt utifran den svenska foérvaltningsmodellen och dess krav pa myndigheters och
kommuners sjélvstandighet.

Atgérderna i atgardsprogrammet har pa sa sitt en tydlig koppling till miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten, samtidigt som det lamnar ett handlingsutrymme och ansvar &t
atgardsmyndigheterna i genomforandet.

Atgérdsprogrammet innehaller &ven i flera fall en sammanhéngande kedja av atgarder som
tillsammans behover genomforas for att folja miljokvalitetsnormerna (Figur 1). En central
myndighet kan till exempel behova ta fram en tillsynsvégledning for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna tillimpas pa ett likartat satt av lansstyrelser och kommuner i tillsynen.
Lansstyrelserna har dven i uppdrag att i sin tur vagleda kommunerna. Lansstyrelser och
kommuner kan darefter stilla krav pa atgarder vid de verksamheter som paverkar
mojligheten att folja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten.

Verkligheten dr komplex. En paverkanskalla kan paverka mdojligheten att flja
miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa flera olika miljdproblem. Till exempel kan
industrier och avloppsreningsverk bidra med paverkan bade f6r 6vergddande amnen och
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miljogifter, medan markavvattning bade kan ge fysiska forandringar, paverka lackaget av
miljogifter (metaller) och bidra till forsurning. Pa motsvarande satt dr det ofta flera
paverkanskéllor som bidrar till exempel till 6vergddning eller hoga halter av miljogifter i
ett avrinningsomrade.

Vat’tenmyndigheternas‘é{t_gérds@brogram Fysiska atgarder
«® ®

Eenimla myndigheter:
= Tillsynsvagledning

Figur 1 Exempel pd hur dtgirder i dtgdrdsprogrammet hinger ihop. De behdver genomforas pi flera
nivder for att fysiska dtgdrder ska kunna genomfiras i miljon.

Eftersom till exempel utslapp som sker pa en plats kan fa stora effekter pa en helt annan plats,
nedstroms i ett avrinningsomrade, maste atgarder manga ganger goras pa andra platser an
dar problemet syns och ar som storst. For att fa till stind de atgarder som behovs for att
paverkanstrycket ska kunna reduceras sa mycket att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna f6ljas behover man darfor ofta utga fran paverkanstrycket i hela
avrinningsomradet for ytvatten, eller tillrinningsomréadet for grundvatten.

Darfor finns det flera atgarder i atgardsprogrammet som handlar om planering och
samverkan. Detta ska underlatta for myndigheter och kommuner att komma fram till ratt
fysiska atgarder oavsett administrativa granser. Darutdver finns en rad atgarder som ar
forebyggande och som pa sé vis syftar till att begrdansa paverkanstrycket for att motverka
forsamring av statusen i yt- och grundvatten.

Atgdrdsprogrammet ingar dven som en central del i den rapportering av
vattenforvaltningsarbetet till EU-kommissionen som sker i slutet av varje sexarig
forvaltningscykel, for att visa pa hur Sverige uppfyller sina ataganden enligt vattendirektivet.

Vattenmyndigheten bedomer att genomforande av atgarderna i atgardsprogrammet dr det
som behovs for att distriktets miljckvalitetsnormer ska foljas. Atgardsprogrammets
genomforande sakerstéller ocksa att vattenstatusen inte forsamras ytterligare.
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Vattenmyndigheternas roll och ansvar

For Sveriges fem vattendistrikt har fem lansstyrelser utsetts till Vattenmyndighet for varsitt
vattendistrikt, det vill saga behoriga myndigheter enligt vattendirektivet. Dessa ar
lansstyrelserna i Norrbottens lan, Vasternorrlands léan, Vastmanlands lan, Kalmar 1an och
Vistra Gotalands lan. Vattenmyndigheterna har ansvar for forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon i distriktet. Varje vattendistrikt har 4ven en beslutande vattendelegation.
Vattendelegationen bestar av ledaméter som &r utsedda av regeringen f6r en mandatperiod
péa tre ar i taget.

Vattenmyndigheterna har ansvaret for att ta fram forslag till miljokvalitetsnormer, det vill
sdga de foreskrifter om de miljokvalitetsnormer som ska gélla i distriktet i enlighet med
vattenforvaltningsforordningen (4 kap. 8 b §) och som utgor grunden for detta
atgardsprogram. Vattendelegationerna ska besluta om miljokvalitetsnormerna och ocksa
besluta om undantag och avvikelser fran miljokvalitetsnormerna nar forutsattningarna for det
dr uppfyllda (se 4 kap. 9-10 §§ vattenforvaltningsforordningen). Darutéver ska
Vattenmyndigheten uppratta férvaltningsplaner for varje vattendistrikt.

Det ar med andra ord vattenmyndigheternas kanslier, stodda av lansstyrelsernas
beredningssekretariat, som foreslar vilka forvaltningsplaner, miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram som ska galla, men vattendelegationerna som beslutar. Vattenmyndigheterna
och beredningssekretariatens arbete foljer de foreskrifter och vigledningar som tas fram av
vara foreskrivande och vagledande myndigheter; Havs- och vattenmyndigheten nar det géller
ytvatten och Sveriges geologiska undersokning (SGU) nér det géller grundvatten. Det ar
vidare vattenmyndigheternas ansvar att ta fram underlag som visar hur atgardsprogrammet
och Sveriges ataganden enligt vattendirektivet uppfylls till Havs- och vattenmyndigheten,
som i sin tur rapporterar till Europeiska kommissionen.

I enlighet med den svenska forvaltningsmodellen ar det sedan atgardsmyndigheterna som
ansvarar for att atgarderna genomfors pa det satt som de bedomer dr mest effektivt utifran
férutsattningarna och behoven inom deras respektive ansvarsomrade. Atgarderna i
atgardsprogrammet innebar med andra ord ett viktigt ansvar och handlingsutrymme att vélja
ratt atgard pa ratt plats, utifran specifika forutsattningar och behov.

Vattenmyndigheterna foljer arligen upp atgardsgenomférandet via atgardsmyndigheternas
arliga aterrapportering till vattenmyndigheterna, vars resultat publiceras pa
vattenmyndigheternas webbsida.

Vattenmyndigheternas underlag kan och bér anvéandas i prioritering och planering av
atgardsgenomforandet och vattenmyndigheterna ser ett behov av att pa olika séatt stodja
centrala myndigheter, kommuner och lansstyrelser i planeringen for att na
miljokvalitetsnormerna for vatten.

For centrala myndigheter handlar det i férsta hand om att bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar.
Vattenmyndigheterna avser dven att tillgdngliggora avrinningsomradesindelade underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande beddmningar som kan
stodja de nationella myndigheternas genomforande av atgardsprogrammet.

Under samradet 20202021 tillgangliggjorde vattenmyndigheterna digitala,
avrinningsomradesindelade underlag for kommuner respektive lansstyrelser baserat pa
miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar. Vattenmyndigheterna
avser att vidareutveckla dessa underlag under perioden 2022-2027 i samverkan med
sakkunniga pa kommuner, ldnsstyrelser och myndigheter.
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Underlagens syfte &dr att underlatta for kommuner och lansstyrelser att genomfora sina
atgarder enligt atgardsprogrammet i férhallande till aktuella miljokvalitetsnormer i respektive
lan och kommun. Samtidigt ska underlagen stodja utvecklade arbetssitt for att integrera
vattenforvaltningen och genomforande av atgardsprogrammet i ordinarie verksamhet och for
att lyfta fram avrinningsomradesperspektivet i atgardsgenomférandet.

Atgérdsmyndigheternas ansvar

Statliga myndigheter, lansstyrelser, regioner och kommuner har enligt miljobalken ansvar for
att miljokvalitetsnormerna f6ljs (MB 5 kap. 3 §) och en skyldighet att inom sina
ansvarsomraden vidta de atgarder som behdvs enligt ett faststillt atgardsprogram (MB 5 kap.
11 §). Bestimmelsen innebér att miljokvalitetsnormerna far verkan for verksamheter och
atgarder som &r féremal for myndigheters och kommuners prévning, tillsyn och kommunala
planering. Statliga och kommunala myndigheter maste alltsa beakta miljokvalitetsnormer vid
tillsyn, tillstandsprovning och planering. Detta innebar med andra ord att ansvaret for
genomforandet av vattenférvaltningens atgardsprogram ligger pa alla berérda myndigheter
som omfattas av vattenmyndighetens Atgardsprogram for vatten 2022-2027.

Som ndmnts ovan ska atgardsprogrammet framforallt vara en vagvisare for planering och
prioritering i respektive myndighets ordinarie verksamhet och uppdrag, for att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Myndigheternas skyldigheter kompletteras av bestimmelsen i MB 5 kap. 4 § forsta stycket.
Daér anges att en statlig myndighet eller en kommun inte far tillata att en ny verksamhet eller
atgard paborjas eller att en befintlig verksamhet dndras om detta ger upphov till en 6kad
fororening eller storning som innebar att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet satt.

Det sa kallade férséamringsforbudet galler &ven om verksamheten eller atgarden dventyrar
mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm, trots att tgérder har utforts for att minska fororeningar eller storningar
fran andra verksamheter. For att inte d&ventyra mojligheten att uppna den status eller potential
som vattnet ska ha, ska myndigheten eller kommunen se till att verksamheter eller atgarder
inte medfor en fororening eller stérning som innebér en sddan forsamring eller ett sadant
aventyrande (Prop. 2017/18:243).

Kravet i MB 5 kap. 4 § forsta stycket om att vattenmiljon inte far férsamras pa ett otillatet satt
innebédr med andra ord att verksamheten eller atgérden inte far tillatas om det skulle innebara
att vattenmiljon forsamras i strid med vattendirektivets forsamringsforbud.

For genomforandet av vattendirektivet har regeringen déarutdver bemyndigat Havs-

och vattenmyndigheten och SGU att meddela narmare foreskrifter for hur olika moment
i vattenforvaltningsarbetet avseende ytvatten respektive grundvatten ska genomforas.
Foreskrifter meddelade av myndigheter dr bindande och styr enskildas och
myndigheters handlande.

Typer av atgarder i atgardsprogrammet

Styrmedel ar de verktyg som myndigheter anvander for att avstyra eller uppmuntra olika
aktorers beteende sé att negativ miljopaverkan reduceras eller uteblir. Styrmedel kan delas in i
huvudkategorierna administrativa, ekonomiska och informativa. Ekonomiska och informativa
styrmedel anvinds inte i Atgardsprogram for vatten 2022-2027.

Till de administrativa styrmedlen réknas lagstiftning, vagledningar och andra styrdokument,
och det ar den typen av styrmedel som anvands i atgardsprogrammet. Exempel pa
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ekonomiska styrmedel av avstyrande karaktar ar skatter och avgifter medan ekonomiskt stod
och bidrag for till exempel anldggande av vatmarker dr ett exempel pa ett ekonomiskt
incitament eller uppmuntran. Ett exempel pa informativa styrmedel ar radgivning inom till
exempel Greppa naringen.

Administrativa atgarder i atgardsprogrammet

Vattenmyndigheten kan bara foreskriva atgérder till statliga och kommunala myndigheter i
deras egenskap av myndighetsutdvare, inte som verksamhetsutdvare. Detta géller enligt MB
5 kap. och tydliggjordes i regeringens beslut om prévning 2016 av Atgardsprogram 2016-2021
(Regeringen, 2016).

Atgirdsprogrammet innehaller som foljd administrativa atgarder, till exempel att &ndra
foreskrifter, utveckla végledning eller att prioritera en viss typ av tillsyn eller radgivning i den
statliga myndighetens eller kommunens verksamhet. I de flesta fall behover
atgardsmyndigheterna i sin tur sedan stélla krav pa andra aktorer, till exempel
verksamhetsutdvare, att genomfora ratt fysisk atgard pa rétt plats i miljon.

Atgirdsprogrammet innehaller 4dven firebyggande administrativa atgérder, som syftar till att
statusen inte ska forsamras sa att miljokvalitetsnormerna kan f6ljas dven i framtiden
(vattenforvaltningsférordningen 6 kap 5 § 6 p).

Fysiska atgarder i vattenmiljon

Dar statusen idag inte dr god eller dér det finns en risk for forsamring behover fysiska
atgarder vidtas. Fysiska atgdrder inom vattenforvaltningen kan innebaéra till exempel atgarder
som motverkar 6vergddning som strukturkalkning eller att anldgga vatmarker, atgdrder som
motverkar effekter av vandringshinder i vattendrag som att anldgga faunapassager eller att
lagga om vagtrummor eller dtgdrder som minskar spridning av miljogifter som att sanera
férorenade omraden eller genomfora dagvattendtgarder. De kan ocksé innebara att infora
forbattrade reningsprocesser i avloppsreningsverk och pa industrier, att byta ut @mnen i
kemiska processer eller att forebygga och begransa utslapp och spill.

Lénsstyrelsernas beredningssekretariat bedémer vilken typ av mansklig paverkan en
vattenforekomst ar utsatt for, vilken ekologisk och kemisk status som vattnet har och om det
finns risk att tillstdndet kommer att forsamras. Statusklassificeringen sker med hjalp av olika
kvalitetsfaktorer, till exempel forekomsten av fisk, om nagot paverkar vattnets naturliga form
och flode eller om det finns for hoga halter av ndgot miljogift (Havs- och vattenmyndigheten,
2018a; 2016b; 2018c). Hur kartlaggnings- och analysarbetet gar till beskrivs mer utforligt i
Forvaltningsplan for vatten 2022-2027, kapitel 3.

Arbetet med att kartlagga och analysera Sveriges vatten visar alltsa vilka vatten som ar sa
paverkade av ménskliga verksamheter att de behdver atgéardas och vilket paverkanstryck det
ar som behover atgardas. For att f4 till stand de fysiska atgarder som behovs utformas
atgardsprogrammet med administrativa atgarder, som kan bana vag for en rad olika fysiska
atgarder for battre vatten.

Atgardsprogrammet ar utformat for att fysiska atgarder faktiskt ska genomforas i sadan
utstrackning att beslutade miljokvalitetsnormer for vatten foljs. Via atgardsprogrammet far
verksamhetsutovare och andra aktorer rad, stod och ibland tydliga krav riktade till sig fran
ansvariga myndigheter och kommuner (se Figur 1 ovan).
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Foreslagna fysiska atgarder i VISS

De fysiska atgarder som vattenmyndigheterna och lansstyrelserna foreslar, ar utvalda
for att atgarda just den paverkanskélla samt den kvalitetsfaktor eller &mne som dr orsak
till att miljokvalitetsnormerna fOr vatten inte nas, eller dar det finns en identifierad risk
for forsamring.!

De fysiska atgarder som tas fram av Vattenmyndigheten och Lansstyrelsen och ligger

som atgardsforslag i VISS ar forslag som representerar atgardsbehovet och ska visa vilka
forbattringar som (minst) behdver goras, baserat pa basta méjliga kunskap.
Vattenmyndigheten foresléar bara fysiska atgarder dar bedémningarna har god tillforlitlighet,
det vill sdga dar det tydligt gar att bedoma vilket paverkanstryck det dr som behover upphora
eller begréansas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Dar tillforlitligheten ar osdker
foreslas istéllet utokad 6vervakning, da mer kunskap behovs.

For att 1asa mer om hur fysiska atgarder har identifierats for en vattenférekomst kopplat till
ett visst paverkanstryck och kvalitetsfaktor eller &mne, se avsnitt Riskbeddmningens och
paverkansanalysens roll for atgérder och avsnittet Riktlinjer for dtgéardsanalys och
miljokvalitetsnormer under kapitel 1.2, nedan.

De fysiska atgarderna som foreslas i VISS ar inte juridiskt bindande att folja, utan
atgardsmyndigheterna kan rikta andra krav pa fysiska atgarder i vattenmiljon gentemot
verksamhetsutdvare och andra aktorer. Det viktiga &r att de fysiska atgéarderna har ratt effekt
och 16ser de identifierade problemen. Forst da kan miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljas.

Atgérderna i VISS ér teoretiska forslag och foreslas antingen utféras pa en specifik plats
(exempelvis sanering av férorenad mark) eller inom ett visst omréde (jordbruksatgarder
4r till exempel fordelade per vattenforekomst). Atgardsforslagen i VISS har alltsa

olika detaljeringsniva.

De foreslagna atgarderna i VISS kan anviandas som planeringsunderlag vid det lokala
atgardsarbetet, men ofta behdvs dven lokala atgardsutredningar for att bedoma vilken
specifik atgdrd som dr mest effektiv.

De foreslagna atgéarderna i VISS anvéands ocksa for att vattenmyndigheterna ska kunna rakna
fram det totala atgardsbehovet, bedoma om det ar mojligt att genomfora tillrackligt med
atgarder for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas, samt uppskatta vad det kan komma
att kosta att genomféra atgardsbehovet.

Mer information om hur denna analys anvéants for att bedoma om hur langt det ar mojligt att
na och darmed grunderna for miljokvalitetsnorm-séttning finns i kapitel 7 i Forvaltningsplan
for vatten 2022-2027. Analysen av kostnader for atgardsgenomforande finns beskriven i
kapitel 3 nedan.

Vilka atgarder som foreslas i VISS baseras pa gemensamma riktlinjer som tagits fram av
vattenmyndigheterna, i dialog med berdrda statliga myndigheter, lansstyrelser och i vissa fall
med kommuner. Detta beskrivs mer utforligt under rubriken Riktlinjer for atgardsanalys och
miljokvalitetsnormer.

! Hur atgarderna tagits fram och berdknats beskrivs i vattenmyndigheternas riktlinjer. Dessa
listas i referenslistan.
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Grundlaggande och kompletterande atgarder

Av vattenforvaltningsférordningen 6 kap. 5 § framgar det att ett atgardsprogram ska
innehalla sadana atgarder och hanvisningar till 6vrig lagstiftning som avses i artikel 11.3, 11.4
och 11.6 i vattendirektivet. Artikel 11.3 och 11.4 handlar om vilka grundlaggande respektive
kompletterande atgarder som atgardsprogrammet ska innehalla.

De grundldaggande atgarderna utgdr miniminivan for vilka atgarder som ska vidtas, och om
dessa inte ar tillrackliga for att sakerstélla att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas ska dven kompletterande atgarder genomforas. De grundlaggande atgarderna ska, sa
langt som mdjligt, genomforas inom centrala myndigheters, lansstyrelsers och kommuners
ordinarie uppdrag.

Kompletterande atgarder a andra sidan &r de atgérder som myndigheter och kommuner
behdver genomfora utiver de grundlaggande atgarderna, med syfte att né
miljokvalitetsnormerna. Dessa atgarder kan besta av framtagandet av nya foreskrifter,
vdgledningar och andra styrdokument, fysiska/tekniska atgarder, information, radgivning,
utredning och forskning. Kompletterande atgarder tas till nar grundkraven, eller
”minimikrav”, som det heter i artikel 11.3, inte racker till for att na kvalitetskraven fOr vatten
(Havs- och vattenmyndigheten, 2016a).

For att lasa mer om den samlade redovisningen av hur vattendirektivets krav pa
grundldggande och kompletterande atgarder tillgodoses genom detta atgardsprogram, samt
om vilka av de administrativa atgarder i kapitel 2 som ar grundldaggande respektive
kompletterande, se Bilaga 1.

Principer for finansiering av atgarder

Atgirdsprogrammets utformning och genomforande bygger pa att det finns finansiering for
atgarder (Regeringen, 2016). Vid utformningen av atgardsprogrammet spelar det en roll
vilken typ av finansiering som ligger till grund for atgardsgenomférande.

Nedan beskrivs kort hur atgarderna finansieras. Mer utforliga resonemang finns i kapitel 3.

Finansiering av statliga myndigheters atgarder

Atgérder for statliga myndigheter finansieras genom den statliga budgetprocessen. Den
bygger bland annat pa att myndigheter i sina budgetunderlag ska dska medel med
utgangspunkt fran vad de forvantas gora kommande ar. I arbetet med att ta fram
budgetunderlag ingar att myndigheterna ska beakta de samlade styrsignalerna fran saval
riksdag och regering som relevanta regelverk. Har ingar att beakta de administrativa atgéarder
som ingar i olika atgardsprogram, men dven att beakta de resursbehov som uppstéar under
vattenforvaltningens planeringsfas.

Det faller ddrmed pa berdrda myndigheter att tydliggora sitt samlade resursbehov for
vattenforvaltningsarbetet och framfora dessa i myndighetens budgetunderlag till regeringen
(se ocksa (SOU 2019:66).

I Handbok om atgédrdsprogram inom vattenforvaltning (Naturvardsverket, 2008, s. 60)
anges vidare att ”Vid upprattandet av atgardsprogrammet ska det inte vara férmagan att
finansiera en atgard hos en utpekad aktor som automatiskt ska avgora om atgarden
genomfors eller inte.”
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Detta gor att statliga myndigheter i princip har mdjligheten att finansiera de atgarder som
kravs enligt vattenférvaltningens behov. Det finns samtidigt vissa svarigheter, till exempel att
lansstyrelsernas avgifter for tillsyn inte gar direkt till det specifika verksamhetsomradet som
omfattats. Det finns en nagot utvecklad diskussion om detta i kapitel 3.5.

Finansiering av kommunernas atgarder

Pa liknande sdtt har kommunen i sin budgetprocess mdjlighet att finansiera sitt atgardsarbete.
Det dr kommunernas ansvar att se till att de har tillrackliga resurser for att bedriva sin
verksamhet sé att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Kommunerna beslutar sjdlva
tillsynsavgifter, VA-taxa och skattesatser. Till exempel dr grunden {or tillsynen att den ska
vara sjalvfinansierad och bekostas av mottagaren av tillsynen enligt principen om att
fororenaren betalar (polluter pays principle, PPP). Sakerstéllande av fororenaren betalar-
principen gors vid tillsyn/prévning som for alla andra miljdanpassningar i miljofarliga
verksamheter och ska ddrmed finansieras pa samma vis som annat miljo- och planarbete i
respektive kommun. Att kommunerna har mdéjlighet att finansiera sina atgarder ar darfor en
utgangspunkt for atgardsprogrammet.

Finansiering av fysiska atgérder

Finansiering av fysiska atgarder ska enligt vattendirektivet och vattenférvaltnings-
férordningen bygga pa principerna om att férebyggande atgarder bor vidtas, att
miljoforstoring foretradesvis bor hejdas vid kallan och pa att fororenaren ska betala. Principen
om att fororenaren betalar sédkerstalls vid tillsyn och provning pa samma sitt som for alla
andra miljoanpassningar i miljofarliga verksamheter. Atgarderna ska darmed finansieras pa
samma vis som annat miljo- och planarbete.

For pagdende miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet ar utgangspunkten att kostnader
for genomforandet av fysiska atgarder landar pa verksamhetsutdvaren eller fastighetsagaren.
Om det inte gar att helt eller delvis ldgga ansvaret pa en idag verksam juridisk person faller
detta ocksa pa det allménna att, helt eller delvis, finansiera atgérdsarbetet.

Finansiering av fysiska atgarder sker idag till storsta delen genom nagot av féljande:

*  principen att férorenaren betalar med full, delvis eller ingen 6verforing av kostnaden till
konsument eller fastighetsagare,

i aterfloden fran EU-fonder som utbetalas som bidrag med olika grad av medfinansiering
fran staten

. statliga anslag som betalas ut som bidrag med olika grad av medfinansiering, eller

. medel fran ideella fonder.
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Fororenaren betalar

Principen om att férorenaren betalar kan fran och med 2019 implementeras strikt om det
behovs for att f6lja en miljokvalitetsnorm for vatten, da genom att stilla langtgaende krav vid
en avvagning enligt MB 2 kap 7 § 2st och 5 kap 4 §. Detta utvecklas i kapitel 3 nedan.

Fysiska atgarder ska ddrmed i de flesta fall genomféras enligt principen att fororenaren
betalar. Denna princip sékerstills vid tillsyn och provning pa samma satt som for alla andra
miljdanpassningar i milj6farliga verksamheter.

Atgarder som inte fullt ut omfattas av principen att fororenaren betalar

Vissa atgarder omfattas bara delvis, eller inte alls, av principen att férorenaren betalar. Detta
galler till exempel historiska verksamheter dér det inte langre finns nagon ansvarig
verksamhetsutdvare, men dven vissa pagéende verksamheter dar staten gar in och helt eller
delvis finansierar atgarder. Det finns till exempel jordbruk som visserligen &r en pagaende
verksamhet men som inte fullt ut anses ska bara kostnaderna for att atgiarda tidigare
generationers storskaliga paverkan pa naringstransport genom till exempel utdikningar och
sjosankningar.

Nagra exempel pa nar principen om att fororenaren betalar inte tillampas helt &r:

*  Atgarder for minskat naringslackage fran jordbruksmark. For dessa atgarder berdknas
statliga medel tdcka storre delen av atgardskostnaden. Detta beskrivs mer utforligt i
kapitel 3.5, och underlagsrapport Metod for ekonomisk analys - Jordbruk
(Vattenmyndigheterna, 2022c).

*  Sanering av férorenade omraden som inte fullt ut kan aldggas nuvarande fastighetsdgare
och dar statliga bidrag darfor star for en del av kostnaderna. Detta beskrivs mer i
underlagsrapporten Metod for ekonomisk analys — Miljofarliga verksamheter
(Vattenmyndigheterna, 2022d).

*  Atgarder for miljoaterstillning av vattendrag efter flottning. D& denna paverkan beror
av historiska verksamheter finns ingen nu aktiv verksamhetsutévare som kan sté for
kostnaderna for atgarder. Det innebar att ansvaret faller pa staten, men idag saknas ett
system for finansiering av dessa atgérder. Detta beskrivs mer i kapitel 3.5 och i
underlagsrapporten Metod for ekonomisk analys — Skogsbruk
(Vattenmyndigheterna, 2022e).

*  Kalkning som hanterar historiskt surt nedfall. Kalkningen finansieras till storre delen av
kalkningsprogrammet. Detta beskrivs utforligare i underlagsrapporten Metod for
ekonomisk analys — Miljofarliga verksamheter (Vattenmyndigheterna, 2022d).
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1.2

Hur atgarderna i atgardsprogrammet tagits fram

Eftersom den svenska forvaltningsmodellen bygger pa att ansvaret for genomforandet av
Atgérdsprogram for vatten 2022-2027 r férdelat pa flera olika myndigheter inom olika
forvaltningsnivéer (se avsnitt 1.1 Atgardsmyndigheternas ansvar, ovan) 4r atgarderna i
atgardsprogrammet riktade till manga olika myndigheter. Ofta finns det flera liknande
atgarder, riktade till olika myndigheter, som hanterar samma problem (se Figur 1, ovan).
Atgirderna i atgardsprogrammet riktas till den eller de myndigheter som normalt &r ansvarig
inom ett omrade. Nér det géller till exempel tillsyn och tillsynsvédgledning enligt miljobalken
riktas atgdrderna i atgardsprogrammet till de myndigheter som ansvarar for tillsyn och
vagledning inom det aktuella omradet enligt milj6tillsynsférordningen (2011:13).

Hur atgédrderna i atgdrdsprogrammet tagits fram baseras pa samma indelning av
“miljéproblem” som beskrivs i Forvaltningsplan for vatten 2022-2027, kapitel 3, Tillstand och
paverkan i vattendistriktet. Utdver resultaten av paverkansanalys och riskbedémning har vi
dven anvant oss av dialogmoten med till exempel representanter fran centrala myndigheter,
lansstyrelser och kommuner, dér de beskrivit i vilka delar av ”atgéardskedjan” de ser brister
idag. Det kan gélla till exempel att det ar otydligt vilka regler som géller och att det beh&vs
tydligare vagledning for tillsyn.

Vi har ocksé gatt igenom samradssynpunkter fran tidigare samrad, till exempel samradet
om kompletterande atgardsprogram for miljogifter 20182021, dar det framkommit
Onskemal om végledningar och andra fortydliganden (Vattenmyndigheterna, 2018a). Nar
det galler atgarder till centrala myndigheter har vi aven fort dialog om atgarderna med
respektive myndighet.

Forandringar i Atgardsprogram 2022-2027

Vattenmyndigheten reviderar atgardsprogrammet vart sjdtte ar, i samverkan med berérda
myndigheter och kommuner. Malet &r att astadkomma ett atgéardsprogram som leder till att
de atgarder vidtas som behovs for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas. Genomférandet av atgarder rapporteras arligen till vattenmyndigheterna och
resultaten publiceras pa vattenmyndigheternas webbplats (Vattenmyndigheterna, 2021a).
Atgéardsprogram 2016-2021 innehsll 65 atgarder. 2018 beslutades ett kompletterande
atgardsprogram, Atgiardsprogram 2018-2021 for nya prioriterade Zmnen i ytvatten och PFAS i
grundvatten. I detta atgardsprogram tillkom sju nya atgarder.

Nagra atgarder fran tidigare atgardsprogram har utgatt
Nio atgarder fran atgardsprogrammen 2016-2021 och 2018-2021 har helt eller till stor del
tagits bort.

Fran Atgardsprogram 2016-2021 utgar Havs- och vattenmyndighetens atgard 2 (vigledning
om muddring och dumpning) och 7 (végledning internbelastning), Naturvardsverkets atgard
3 (bidrag fororenade omraden) och SGU atgdrd 1 (vdgledning gruvverksamhet) eftersom de
ar genomforda. Kammarkollegiets atgard 1 (plan {or tillstand for vattenkraftverk och
dammar) blev inaktuell pa grund av dndrade regler och har ersatts med en ny atgard.
Lénsstyrelserna 2 (tillsyn, krav pa miljohédnsyn vid vattenkraftverk och dammar) har ocksa
blivit delvis inaktuell av samma skél som Kammarkollegiets atgérd och har darfor delvis
utgatt och delvis slagits samman med lénsstyrelsernas 6vriga atgarder om tillsyn.
Skogsstyrelsen atgérd 3 (riktlinjer for miljohansyn), har ocksa delvis tagits bort eftersom det
inte var tydligt hur genomforandet bidrar till att folja miljokvalitetsnormerna for vatten och
delvis slagits ihop med Skogsstyrelsens atgard 1.
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Fran det kompletterande Atgardsprogram 2018-2021 ar Naturvardsverket C (framtagande av
riktvarden for PFAS-dgmnen) borttagen eftersom den &dr genomford. Energimyndigheten 1
(begransa utsldppen av dioxiner till luft) ar borttagen eftersom vattenmyndigheten har
bedodmt att det dr lampligare att Naturvardsverket har det 6vergripande ansvaret f0r att
genomfdra atgarder for minskade utslapp till luft av dioxiner. Energimyndigheten kommer
istéllet att behova bidra med underlag till Naturvardsverket i genomférandet av deras atgard
Se dven (Vattenmyndigheterna, 2021b).

Manga atgarder kvar
Atgardsprogrammets administrativa atgiarder kan behdva sta kvar fran ett atgardsprogram
till nésta. Det finns flera skal till detta:

*  Vissa miljoproblem kan inte atgédrdas en gang for alla utan kraver I6pande insatser.
Exempel pa detta ar kalkning for att aterstélla forsurade vatten och atgarder for att
minska det diffusa lackaget av naringsaimnen fran jordbruksmark. Héar behovs
langsiktiga planer och langsiktig finansiering.

. Tillsyn och radgivning, samt vagledning for detta ar ocksa insatser som pagar
kontinuerligt, och som behover fortsatta.

*  Andra atgarder ar av karaktdren engangsatgarder, men omfattar sa manga platser eller
anldggningar att atgdrderna behdver spridas dver en langre period. Detta eftersom
tillgdngen pa bland annat experter, maskiner och finansiering begransar atgardstakten.
Hit hor till exempel atgarder som r6r sanering av fororenade omraden och
miljdanpassning av vattenkraftsanldggningar. Det kan ocksa handla om att
tillsynsmyndigheternas kapacitet dr begransad. Kommunerna hinner till exempel inte
gora tillsyn och prova tillstdnd f6r de manga sma avlopp som inte f6ljer befintlig
lagstiftning. Dammar som saknar dgare kréver ocksé stor kapacitet hos kommuner och
myndigheter, bade for administrativa atgarder och de som behéver genomforas
praktiskt i vattenmiljon.

*  For all miljofarlig verksamhet behovs ett kontinuerligt forbattringsarbete i takt med att
teknikutvecklingen flyttar granserna for hur langtgaende atgiarder som kan alaggas
verksamhetsutovarna.

*  Ibland handlar det om att vi vet mer nu @n vad vi visste nar Atgardsprogram 2016-2021
beslutades. Utvecklad kartldggning, analys och miljoovervakning kan visa att
atgarderna behover fortsitta, till exempel for att hantera nya miljofarliga &mnen som
inte kartlagts tidigare.

Att arbeta med atgarder i vatten behover darfor ses som ett langsiktigt arbete.

Vattenmyndigheten bedémer att 56 atgiarder som fanns i Atgardsprogram 2016-2021 och
Atgardsprogram 2018-2021, behgver finnas kvar till 2027. Dessa ar nu inarbetade i
Atgéardsprogram for vatten 2022-2027.

De atgarder som kvarstar ar uppdaterade och utvecklade for att spegla dagens atgardsbehov
och flera av atgarderna fran Atgardsprogram 20162021 och 2018-2021 &r ocksd samman-
slagna. Till exempel har Lansstyrelsernas atgarder om tillsynsvégledning enligt miljobalken
slagits samman till en &tgard (Lansstyrelserna 4 i Atgardsprogram for vatten 2022-2027).

I Atgardsprogram 2016-2021 hade kommunerna fyra atgarder om tillsyn, dessa ar nu samlade
i en atgird (kommunerna 2 i Atgardsprogram for vatten 2022-2027) som dessutom har
utvecklats ytterligare.
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Nyheter i atgardsprogrammet
Det finns 13 nya atgérder i Atgirdsprogram for vatten 2022-2027:

. Alla centrala myndigheter 1 - Myndighetsovergripande planering

*  Havs- och vattenmyndigheten 7 - Finansiering av 6vergddningsatgarder med
LOVA-medel

*  Havs- och vattenmyndigheten 8 - Tillsynsvagledning vattenverksamhet och vattenuttag
*  Havs- och vattenmyndigheten 9 - Stodfunktion for atgardssamordnare

*  Jordbruksverket 5 - Utredning av styrmedel for atgarder mot fysisk paverkan

. Kammarkollegiet 1 - Juridisk samverkan, vattenverksamheter

*  Naturvardsverket 3 - Vagledning férorenade omraden

*  Statens geotekniska institut - Utvdrdera metoder for sanering av fororenad mark

*  Lénsstyrelserna 8 - Prioritering inom den gemensamma jordbrukspolitiken

*  Lénsstyrelserna 9 - Prioritering av 6vergddningséatgarder med LOVA

*  Lénsstyrelserna 12 - Prioritering av omradesskydd och restaureringar

. Region Skane 1 - Regional fysisk planering enligt plan- och bygglagen

*  Kommunerna 1 - Férvaltningsdvergripande planering for atgérds-
programmets genomforande

Atgérdsprogrammets struktur ar i stora drag densamma som tidigare, men nagra
férandringar har skett. Till exempel hanvisar vi nu tydligare till befintliga lagar och regler for
att visa vilken lagstiftning som myndigheter och kommuner ska tillampa nér de genomfor
atgarderna. Det framgar ocksa vilka atgarder som behovs utover befintliga lagkrav, till
exempel att prioritera och planera for hur adtgarderna ska genomforas.

Ordningen pa atgarderna dr delvis reviderad for att det ska bli tydligare hur de ska
genomforas. Overgripande atgarder, till exempel planering som behovs for att genomfora
andra atgarder, kommer nu forst. Atgarder som handlar om samma saker, exempelvis tillsyn,
ar grupperade tillsammans.

Vi har ocksa ytterligare anpassat atgardsprogrammet till att det delvis ar olika forutsattningar
i olika distrikt. Atgarder som inte beror nagot vatten inom ett distrikt tas bort i det aktuella
distriktet. For atgarder som inte beror delar inom ett distrikt framgar det nu att den aktuella
atgarden inte gdller alla lan inom distriktet och vilka lan det &r som undantas.

Vi har dven tydliggjort att atgardsprogrammet ar en viktig del av ett bredare arbete med
vattenfragor i Sverige. Det kan bidra till att:

*  Miljokvalitetsnormerna for havsmiljon kan foljas (HVMES 2012:18) om vad som
kénnetecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjon
och Ostersjon.

*  Underldtta for dricksvattenproducenter genom béttre ravattenkvalitet (SLVFS 2001:30).

. Na Sveriges miljokvalitetsmal och de globala malen for hallbar utveckling enligt Agenda
2030, samt bidra till samhéllets klimatanpassning.

23



Riskbedomningens och paverkansanalysens roll for atgarder

Utmarkande for vattenforvaltningen ar att bedomningar av risk och atgardsbehov utgar fran
vattenforekomsterna och inte fran de verksamheter som paverkar vattnet. Det 4r det samlade
paverkanstrycket pa vattenférekomsterna som bedoms och behover atgardas for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Det innebér att &ven relativt sma paverkanskillor,
som tillsammans bidrar till att statusen inte &r god, kan behova atgardas. Det innebar ocksa
att hansyn behover tas till paverkan inom hela av- och tillrinningsomraden, eftersom
paverkanskallor uppstréms bidrar till statusen (maluppfyllelsen) langre ner i ett av- eller
tillrinningsomrade. Detta innebér att det behdvs samverkan bade horisontellt mellan olika
forvaltningar till exempel inom en kommun, och vertikalt mellan kommuner, ldnsstyrelser
och andra myndigheter inom ett avrinningsomrade for ytvatten eller ett tillrinningsomrade
for grundvatten.

Atgérderna i atgardsprogrammet riktas till centrala myndigheter, lansstyrelser, till Region
Skéne och kommuner inom vattendistriktet och &r skrivna pa en 6vergripande niva. I olika
kommuner inom ett distrikt kan det vara olika paverkanstryck som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte kan foljas. Till exempel kan 6vergddning
vara ett stort problem i en kustkommun, medan paverkan fran miljofarlig verksamhet ar ett
storre problem i en inlandskommun i samma distrikt. Pa samma vis kan olika kommuner i ett
distrikt ha olika stora atgardsbehov, beroende pa att paverkan ar olika omfattande. Att flera
paverkanstryck hanteras i samma atgard behover alltsa inte betyda att de &r lika viktiga att
atgarda overallt.

Miljoproblemen i distriktet och omfattningen av dessa beskrivs i Forvaltningsplan for vatten
2022-2027, kapitel 3. Dar beskrivs bland annat vilket paverkanstryck (vilka paverkanskallor)
som finns i distriktet, vattenforekomsternas status och risken for att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten inte kommer att kunna nas.

Det ar riskbeddmningen som visar om det finns ett atgardsbehov. Riskbedémningen baseras
pa en paverkansanalys, statusklassificering och bedémning av framtida utveckling och finns
registrerad i VISS, for varje vattenférekomst och parameter (till exempel amne) eller
kvalitetsfaktor. I VISS anges ocksa vilka paverkanskallor det &r som bidrar till
riskbedomningen, per parameter eller kvalitetsfaktor. For prioriterade amnen, sarskilda
fororenande amnen (SFA) och &mnen som riskerar att paverka kemisk grundvattenstatus
beddms risken per parameter (dmne), medan riskbedémningen f6r andra delar av ekologisk
status dn SFA gors per kvalitetsfaktor eller genom en sammanvégning av flera
kvalitetsfaktorer. Detta beskrivs mer utforligt i férvaltningsplanens kapitel 3.

Det &r alltid den paverkan som bidrar till att det finns risk att miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten inte kan f6ljas som behover atgardas. For lansstyrelser och kommuner géller
darfor att atgérderna i atgardsprogrammet behdver omséttas i praktiken baserat pa de
beslutade miljokvalitetsnormerna och den riskbedémning som ligger till grund for det
bedomda atgéardsbehovet. Bedomningen av vilka atgarder som behover vidtas for att folja
normerna i varje vattenforekomst i ett av- eller tillrinningsomrade behover alltsa planeras och
utredas lokalt. Ofta behovs ocksa samverkan mellan till exempel kommuner och lansstyrelser
inom avrinningsomradet respektive tillrinningsomradet fér grundvatten, eftersom det
samlade paverkanstrycket fran flera paverkanskallor tillsammans kan bidra till att normerna
inte kan fdljas.

Som stdd for sddan samverkan och planering i ett avrinningsomradesperspektiv kommer
vattenmyndigheterna ocksa att tillgangliggora ett av- eller tillrinningsomradesindelat
underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar.
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I de fall det finns ett konstaterat atgérdsbehov behodvs en lokal bedémning av vilken eller
vilka fysiska atgarder som &r mest effektiva. Har kan underlagen med foreslagna atgarder i
VISS vara ett stod, men det &r alltid de lokala férutséattningarna som avgor vilka fysiska
atgirder som ska genomforas (se avsnitt “Foreslagna fysiska atgédrder i VISS”, ovan). For
tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter kan det vara nodvéandigt
att omprova verksamhetens tillstdnd, eller villkoren i tillstdndet, om atgardsbehovet inte gar
att 16sa pa annat sitt (MB 24 kap. 5 §, punkt 2.). Aven for nya eller andrade verksamheter
behover mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten vagas in i
tillstandsprocessen (MB 5 kap. 4 §).

Aven de flesta administrativa atgiarderna i atgardsprogrammet baseras pa analysen av
paverkan och risk, eftersom dessa atgérder syftar till att peka pa vad myndigheter och
kommuner behdver gora for att de fysiska atgarder som behovs ska vidtas. Utdver detta finns
det administrativa atgarder i dtgardsprogrammet som huvudsakligen &r forebyggande, vilket
foljer av bestimmelserna i vattenforvaltningsférordningen (6 kap. 5 §). Detta géller atgarder
om dricksvattenskydd, atgarder som handlar om planering enligt plan- och bygglagen
(2010:900) och atgarder som syftar till att begransa utsldpp och spridning av miljogifter.

Riktlinjer for atgardsanalys och miljokvalitetsnormer

Som beskrivs ovan ar det riskbedomningen som visar om det finns ett identifierat behov av
fysiska atgarder. Dar det finns ett identifierat atgardsbehov finns ocksa forslag pa fysiska
atgarder i VISS. Dessa forslag ar framtagna baserat pa ett antal riktlinjer for atgardsunderlag,
kostnader och miljokvalitetsnormer, som utvecklades 2018-2020 f6r att med hogre
traffsdkerhet kunna foresla rimliga atgarder for varje vattenforekomst samt bedéma vilka
miljokvalitetsnormer som ska foreslas. Riktlinjerna baseras pa paverkanstryck enligt
rapporteringen av vattendirektivet till Europeiska kommissionen. Syftet med detta ar
flerdelat; att ta fram véal underbyggda tillvagagangssatt for atgardsforslag kopplat till
paverkanstryck och kvalitetsfaktor eller parameter, som i sin tur ligger till grund for att kunna
besluta om rattssdkra miljokvalitetsnormer och for kostnads- och nyttouppskattningar for att
kunna genomféra den ekonomiska konsekvensanalysen i atgardsprogrammet.

De fysiska atgardsforslagen i VISS och tillvagagangssatten for att foresla miljokvalitetsnormer
har pa olika satt och niva férankrats med sektorsmyndigheter, lansstyrelserna och ibland
kommuner, da de fysiska atgdrderna ska kunna vara till nytta for atgardsgenomforare och
integreras i deras ordinarie verksamhet.

De riktlinjer som anvénts for arbetet med att foresla fysiska atgarder och miljokvalitetsnormer
beskrivs i Tabell 10, som finns sist i detta kapitel.

Atgardsbehov for overgodning

For 6vergddning har ett atgardsbehov kopplat till fysiska atgarder berdknats for varje
vattenforekomst. For sjoar och vattendrag beskrivs behovet utifran nddvandig reduktion av
fosfor och ar optimerat for varje avrinningsomrade med avseende pa retentionen, for att fa
storst mojliga effekt av minsta mojliga belastningsminskning. For kustvatten beskrivs, utover
nodvandig reduktion av fosfor, dven den ndvindiga reduktionen av kvive. Atgardsbehovet
for saval inlandsvatten som kustvatten dr endast berdknat pa den externa belastningen, och
atgarder mot eventuell internbelastning kan behova tillkomma.

For sjoar och vattendrag har tva olika atgardsbehov berdknats: Ett som anger den totala
belastningsminskningen som beddmts kravas for att uppna god status i samtliga
vattenforekomster, och ett som anger en belastningsminskning som beraknats méjlig att
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uppna utifran tillgdngliga underlag om mdgjliga atgéarder. Den senare berdkningen tar hansyn
till praktiska begransningar i atgardsutrymmet for jordbruk och avloppsreningsverk. For
ovriga paverkanstryck (urban markanvandning, sma avlopp, industrier och dagvatten) har
hela atgardsbehovet antagits vara majligt att uppfylla. For kustvatten har, i dagsldget, endast
den forsta berdkningen av atgardsbehov kunnat genomféras.

I atgardsanalysen for jordbruk har teoretiskt utrymme, effekt och kostnader fér méjliga
atgarder inom jordbruket uppskattats. Underlagen for att beskriva atgérderna har dock varit
begransat och endast en delméngd av alla méjliga jordbruksatgarder har inkluderats i
analysen. Samtidigt kan ny teknik innebéra att utslappshalterna fran reningsverk kan minskas
annu mer pa sikt. Det atgardsbehov som anges bor darfor forstas som en miniminiva av vad
som dr mojligt att uppna. Se ocksa (Vattenmyndigheterna, 2021c).

Majliga fysiska atgarder - olika traffsakerhet

For att kunna anvénda sig av de foreslagna mojliga atgarderna i VISS for
atgardsgenomforandet maste man vara medveten om de riktlinjer som nyttjats i analysen och
vilka for- och nackdelar dessa har. Atgirdsforslagen bygger pa olika metoder och underlag,
har olika traffsékerhet, och behover darfér bedomas utifran sin respektive kontext.

Nedan i Tabell 10 beskrivs vilka riktlinjer som finns framtagna, samt vilka paverkanstryck,
kvalitetsfaktorer samt mojliga atgarder som beskrivs i dessa.

Kalkning - atgiardshehovet aterspeglar atgardsgenomforande

Kalkning i férsurade sjoar och vattendrag har skett sedan 70-talet. Lansstyrelserna har det
Overgripande operativa ansvaret for kalkningsverksamheten, vilket beskrivs i de regionala
kalkningsplanerna. Mdjliga atgéarder for kalkning anges inte i VISS; istillet kan planerade
kalkningar ldggas in i den nationella kalkdatabasen som &r kopplad till VISS. De mdojliga
atgardsforslag som aterspeglas i VISS utgar fran langsiktiga kalkningsplaner som
lansstyrelserna arbetar fram. Detta innebar att atgardsforslagen i VISS har en hog traffsdkerhet
for atgardsgenomforandet.

Atgarder for storre punktkallor och verksamheter - god triffsikerhet

Atgiardsforslag for industrier, reningsverk, vattenkraftverk och vattenskyddsomraden ar
exempel pa atgéarder i VISS som har en god geografisk upplosning, dvs. det ar oftast ratt
péaverkanskallor som ar utpekade. Atgardsbehovet ar dock ofta generellt beskrivet for att inte
forega tillsyns- och prévningsmyndigheternas arbete.

Overgodningsatgarder for diffusa utslapp - storre osakerheter pa lokal niva

For jordbruksatgarder, dagvattenatgarder och tillsyn av sma avlopp ar de foreslagna
atgardernas geografiska upplosning osiker, och det kan inte exakt anges var atgérder ska
goras. For jordbruket anges i VISS atgérdsforslag pa en mer detaljerad niva, dér specifika
fysiska atgarder foreslas per vattenforekomst, baserat pa en analys av atgardsutrymme i
landskapet och atgardernas effekt (se ovan). De foreslagna atgarderna ar en majlig och
kostnadseffektiv védg att uppna atgardsbehovet, men det &r sannolikt ofta mojligt att uppna
detta med andra atgarder. Syftet med detta dr bland annat att kunna uppskatta hur stor del av
atgardsbehovet som dr majlig att genomfora och till vilken kostnad. Pa den lokala skalan
behovs alltid kompletterande atgérdsutredningar for att bedoma vilken specifik atgard som ar
mest effektiv och var inom en vattenférekomst jordbrukséatgarden bast placeras.
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Miljogifter - stora osdakerheter

For miljogifter (prioriterade &mnen och sarskilda fororenande &mnen i ytvatten, samt &mnen
som paverkar kemisk status i grundvatten) ar det ofta manga olika paverkanskallor som
bidrar till en kumulativ effekt. For punktkallor som industrier, gruvor, férorenade omraden,
avloppsreningsverk, deponier mm ar det ofta val ként var de finns, men storleken pa
paverkanstrycket fran varje enskild kélla och ens vilka &mnen de bidrar med &r ofta oséker.
Dessutom finns ofta bidrag fran diffusa kéllor, som dagvatten och atmosfarisk deposition som
bidrar med paverkan av samma d&mnen. Trots detta har vattenmyndigheten och
lansstyrelserna beddmt risken for paverkan utifran tillgéngliga data och paverkansmodeller.
Det &dr dock bara dér risken har kunnat bekréftas med 6vervakningsdata med tillrackligt hog
kvalitet eller dar det finns en kdnd paverkan av ackumulerande &mnen som fysiska atgédrder
foreslas i VISS. De fysiska atgardsforslagen dr angivna pa en generell niva, bade pa grund av
osédkerheterna i underlaget och for att inte férega tillsyns- och prévningsmyndigheters arbete.
De stora osdkerheterna innebér ocksa att det atgéardsbehov som anges i VISS troligen ar en
underskattning av det verkliga atgardsbehovet. For miljogifter ar det déarfor viktigt att i till
exempel tillsyn och utformning av kontrollprogram ta ett bredare grepp, for att kunna
bedoma behovet av atgéarder for olika paverkanskallor.

Hydromorfologiska atgarder - stora skillnader mellan atgardsunderlag lokalt

For fysisk paverkan har forbattringsbehoven kopplat till fysiska atgarder berdknats for varje
vattenforekomst. For fysisk paverkan ar det ofta flera olika paverkanskallor som bidrar till en
kumulativ effekt och har bidragit till den foreslagna fysiska atgarden. Ofta har det darfor varit
svart att ta fram en fordelning av paverkan och dess atgardsbehov. For
kustvattenférekomsterna har fordelning mellan olika paverkanstryck varit oméjlig pa grund
av samspelet mellan paverkan och den avancerade modellens utformning.

Atgérdsforslag for fysisk paverkan som omfattar bland annat urbana miljéer, skogsbruk,
jordbruk, sjofart och transport dr baserade pa avancerade GIS-analyser per vattenforekomst
som ibland har expertbedémts. De hydromorfologiska atgarderna ar uppdelade mellan
atgarder i vattnet och i vattnets naromrade. De fysiska atgardsforslagen &dr angivna pa en
generell niva eftersom det behovs lokalkdnnedom for att foresla en detaljerad atgéard. Det
finns stora skillnader i tillforlitlighet mellan atgardsunderlagen. De GIS-analyser som har lett
fram till atgardsforslag for sjdar och vattendrags naromrade har en stor osakerhet och dessa
behover kombineras med information om vilken samlad fysisk paverkan som finns pé vattnen
i stort och tillstandet for biologin for att foresla fysiska atgarder.

For fysiska atgarder i kustvatten har atgardsbehovet i de flesta fall inte kvantifierats pa grund
av att de atgarder som foreslés i kustvatten ar en typ av samlingsatgarder som till exempel
Biotopvird i kustvatten och Minska pdverkan av bitliv. En sa kallad samlingsatgard ger olika
atgardsalternativ att vdlja mellan, vid anpassning till den lokala situationen. I manga fall
finns en komplex fysisk paverkan fran flera olika typer av verksamheter i samma
vattenforekomst. Det krdvs en utredning i varje enskilt fall for att faststélla ansvars-
férhallanden och avgora lamplig omfattning och typ av atgérd som pa bésta sitt kan mildra
effekten av fysisk paverkan.

Vattenforsorjning

Vattentakters placering, skydd och uttagsméngder har en annan problematik dér den
geografiska avgransningen ar tydlig nar det finns ett vattenskyddsomrade men betydligt
svarare ndr detta saknas och om tillstdnd inte heller finns. Inom detta rdder dven en
problematik kring aggregerade méangder av data om vattenférsorjning vilket kan vara grund
for viss form av sekretess.
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1.3

Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet

En del av atgdrdsprogrammet dr den samhallsekonomiska konsekvensanalysen. Den
beskriver de forviantade samhéllsekonomiska konsekvenserna av ett scenario dar bade
atgardsprogrammet och alla fysiska atgarder som foreslas i VISS genomfors. Scenariot utgar
ocksa ifran att atgdrderna genomfors pa ett sadant sitt och i en sadan takt att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs inom faststillda tidsramar.

Konsekvensanalysen beskriver de kostnader och nyttor som férvantas uppsta i
genomforandet av atgardsprogrammet och de fysiska atgéarder som foreslas i VISS. I analysen
ingar aven en fordelningsanalys som pa gruppniva visar vilka aktorer i samhaéllet som
kommer béra kostnaderna for att genomfora atgédrderna.

For att kunna berdkna kostnaderna av genomforandet har schablonkostnader anvants. Dessa
har tagits fram med hjélp av information fran bland annat myndigheters arsredovisningar och
rapportering av redan genomforda atgarder. I berdkningarna har d&ven hansyn tagits till
dagens atgardstakt och kostnaderna visar darmed det ytterligare behovet.

Da atgdrderna i atgardsprogrammet riktas till centrala myndigheter, lansstyrelser, regioner
och kommuner, och till verviagande del &r lika i alla fem distrikten, gors konsekvensanalysen
i huvudsak pa nationell niva. For att belysa skillnaderna mellan distrikten finns &ven ett
avsnitt (kapitel 3.7, nedan) som beskriver atgardsprogrammets konsekvenser i Sodra
Ostersjons vattendistrikt. Detta avsnitt fokuserar pa atgarder riktade till lansstyrelser och
kommuner och de paverkanstryck som dr mest relevanta for vattendistriktet.

Den samhallsekonomiska konsekvensanalysen av atgardsprogrammet, inklusive den
distriktspecifika delen, redovisas i kapitel 3 nedan.
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1.4

Lasanvisning for kapitel 2

Nedan beskrivs hur de administrativa atgarderna i Atgardsprogram for vatten 2022-2027
(kapitel 2) ar uppbyggda, vilka rubriker som &r aterkommande och hur de ska ldsas och
forstas. Darefter beskrivs i Tabell 1 de administrativa atgardernas koppling till olika
verksamhetsomraden.

Atgérdernas struktur och uppbyggnad

Varje atgéard har en rubrik som talar om vilken eller vilka myndigheter atgérden riktar sig till,
samt i korthet talar om vad atgarden handlar om. Varje atgard har dérefter en ”atgardsruta”
och rubrikerna Motivering, Genomforande, Sammanhang och Miljomdl och globala hallbarhetsmal.

Atgardsrutan

Atgardsrutan beskriver vad myndigheten ska gora och nir det senast ska vara genomfort. Det
ar texten i dtgardsrutan som ar bindande for den eller de myndigheter som atgarden riktar sig
till. I tgdrdsrutan aterfinns ofta vilka andra myndigheter den berérda atgardsmyndigheten
ska samverka med. I begreppet “samverka” ldgger vi betydelsen att handla eller fungera
gemensamt fOr visst syfte genom att till exempel arrangera gemensamma mdoten, att delta pa
konferenser och for centrala myndigheter till exempel halla foredrag fér kommuner och
lansstyrelser och finnas till hands for att ta emot och svara pa fragor (se aven
forvaltningslagen (2017:900) 8 §).

Motivering

Motiveringen beskriver bakgrunden, ofta inkluderat bade miljoproblem och miljépaverkan,
till varfor atgarden behovs, samt vid behov varfor atgarden riktas mot just den aktuella
atgardsmyndigheten. Medan atgardsrutan i stort sett ar lika i alla fem vattendistrikt i Sverige
ar motiveringen till atgardens behov och effekt olika i de olika vattendistrikten. I
motiveringstexten beskrivs och motiveras hur atgarden ar tankt att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas i vattendistriktet.

Genomforande

Under Genomforandet beskrivs ett foreslag till hur atgarden kan genomfdras, men hér
finns dven mer detaljerade beskrivningar av atgardsbehov och inriktning for atgardens
genomforande. Da en atgard inte berdr alla lan inom ett distrikt framgar detta i
genomforandetexten.

Sammanhang

Under rubriken Sammanhang beskrivs om atgarden &ar ny, om den kvarstar fran
Atgérdsprogram 2016-2021 eller om den &r en revidering av en eller flera tidigare atgéarder
fran Atgardsprogram 2016-2021. Har finns ocksa en beskrivning av hur atgarden hanger
samman med andra atgérder i atgardsprogrammet (se dven Fel! Hittar inte referenskalla.,
REF _Ref95987214 \p \h \* MERGEFORMAT nedan). Denna atgardskedja ar viktig for att
genomforandet av atgardsprogrammet ska lyckas. Atgardskedjan beskrivs genom att det
anges vilka andra atgdrder som atgarden i fraga stods av. Darefter anges vilka andra atgarder
atgarden i fraga stodjer.

Atgirden sitts hir ocksé in i ett storre sammanhang dér det kan beskrivas om atgarden bidrar
till uppfyllandet att miljokvalitetsnormerna f6r havsmiljon, foreskrifter om dricksvatten
och/eller samhallets klimatanpassning.
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Miljomal och globala hallbarhetsmal

Slutligen i atgarden beskrivs hur atgardens genomfoérande bidrar till uppfyllandet av Sveriges
miljomal och de globala hallbarhetsmalen.

i\tgérdernas koppling till olika typer av miljopaverkan

Systematiken i vattenforvaltningen utgar fran paverkanstryck. Det dr det samlade
paverkanstrycket fran olika paverkanskallor som leder till att miljokvalitetsnormerna i sjoar,
vattendrag, kustvatten och grundvatten inte {0ljs idag, eller riskerar att inte f0ljas i framtiden.
Det &r ocksa detta paverkanstryck som behover forebyggas och/eller begransas som en effekt
av atgarderna i atgardsprogrammet.

Atgirderna i atgirdsprogrammet kan indelas i tva huvudsakliga kategorier; forebyggande
atgarder och atgarder for att atgdrda redan uppkommen eller forvantad paverkan.
Forebyggande atgarder ar framtagna med huvudsyftet att forebygga eller forhindra framtida
paverkan. Det géller framst atgéarder for dricksvattenskydd, fysisk planering enligt PBL och
ovriga forebyggande atgarder. De atgdrder som &r framtagna for att dtgdrda redan
uppkommen eller forvantad paverkan &ar de som i huvudsak baseras pa riskbedomningen (se
avsnitt 1.2, Riskbedomningens och paverkansanalysens roll for atgdarder). Det handlar om
atgarder for avlopp, jordbruk och djurhéllande verksamheter, 6vrig miljofarlig verksamhet,
férorenade omraden, vattenverksamhet, dagvatten, skogsbruk och férsurning. Flera atgarder
fyller ocksa bada syftena, det géller till exempel atgarder om tillsyn, som bade ska leda till
forbattring och forebygga forsamring, och atgarden till Trafikverket som handlar bade om att
atgarda befintlig paverkan, som vandringshinder vid vagpassager och om att forebygga och
begransa risken for olyckor som kan paverka mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten.

I avsnitt 1.1, under rubriken Atgardsprogrammets roll, ovan, beskrivs att atgardsprogrammet
i flera fall innehaller en sammanhangande kedja av atgarder som tillsammans behover
genomforas for att folja miljokvalitetsnormerna. For att férenkla mdjligheten att hitta atgérder
som hdnger samman i kapitel 2, finns nedan en korstabell, Tabell 1. I denna visas olika
verksamhetsomraden och/eller paverkanstryck och hur dessa hdnger samman med respektive
administrativ dtgard som listas i kapitel 2. Sammantaget visar tabellen vilka atgérder for
myndigheter, lansstyrelser, regioner och kommuner som hanger samman for att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.
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Tabell 1 Korstabell som visar hur de olika dtgirderna i dtgirdsprogrammet hinger samman. De tre forsta
kolumnerna till vinster visar dtgdrder som i huvudsak kan kategoriseras som forebyggande dtgirder och resterande
kolumner visar dtgérder som i huvudsak dr framtagna for att dtgirda befintlig pdverkan. Ett "x” beskriver att
dtgirden i huvudsak innefattar de verksamhetsomriden som avses i kolumnrubrikerna. For lisbarhetens skull och
for att det ska bli tydligt vilka dtgirder som hinger samman visas inte alla eventuellt mdjliga kopplingar.

Till exempel visas inte "x” i kolumnen for 6vriga forebyggande dtgirder for alla dtgirder som hanterar ndgon
aspekt av tillsyn.

33



Atgirderna i atgardsprogrammet utgar fran olika myndigheters ansvar enligt befintlig
lagstiftning. Darfor beskrivs atgéardsbehovet i de flesta fall utifran terminologin i exempelvis
miljobalken, miljétillsynsforordningen och i plan- och bygglagen, som miljofarlig verksamhet,
fororenade omraden, vattenverksamhet, dricksvattenskydd, planering enligt plan- och
bygglagen osv. I databasen VISS beskrivs atgardsbehovet istéllet baserat pa de
paverkanstryck som dr definierade utifran kraven i vattendirektivet och utifran den
rapportering av vattenforvaltningen som ska goras till EU.

For att underldtta forstaelsen av hur detta hanger ihop finns ett antal tabeller nedan

(Tabell 2-9) som ska fungera som en ”versattningsnyckel” mellan vattenforvaltningens
terminologi och den terminologi som anvands i atgardsprogrammet och i
atgardsmyndigheternas arbete. Tabellerna visar olika verksamhetstyper som berdrs av
atgarder i atgardsprogrammet, och vilka paverkanskallor i VISS dessa ar kopplade till. Inom
parentes anges eventuell precisering av vad paverkanskéllan kan innebéra. Mer information
om bedémningar av paverkan, status och risk finns i kapitel 3.4-3.10 i Férvaltningsplan for
vatten 2022-2027.

Darefter foljer Tabell 10, som ger en 6versikt 6ver de riktlinjer for dtgardsplanering och

normséttning som finns framtagna. I tabellen beskrivs ocksd vilka paverkanskéllor i VISS som

omfattas av respektive riktlinje, vilka kvalitetsfaktorer eller parametrar som ar
aktuella for de paverkanskallor som beskrivs i riktlinjerna och vilka méjliga
atgarder som kan foreslds i VISS baserat pa dessa.

Punktkallor - Deponier
Punktkallor - IED-industri
Ovrig miljofarlig Punktkallor - Inte IED-industri
verksamhet Punktkallor - Vattenbruk
Punktkallor - Lakvatten fran gruvdrift
Diffusa kallor - Materialtékt (till exempel torvbrytning)
Diffusa kallor - Enskilda aviopp

Avlopp Punktkallor - Braddning

Punktkallor - reningsverk
Jordbruk och Diffusa kallor - Jordbruk
djurhallande Diffusa kallor - Andra relevanta (hastgardar)
verksamheter mm.
Fororenade omraden Punktkallor - Férorenade omraden
Dagvatten Diffusa kallor - Urban markanvandning
Skogsbruk Diffusa kallor - Skogsbruk

Historisk férorening (internbelastning)
Okand signifikant paverkan?

Ovriga Punktkallor - Andra signifikanta punktkallor?
Diffusa kallor - Andra relevanta (paverkan frdn omgivande vatten, i
kustvatten)

Tabell 2 Atgirder mot Overgodning. Verksamhetstyper med dtgirder i dtgirdsprogrammet, samt
péverkanskllor i VISS. Se ocksd kapitel 3.4, Overgddning i forvaltningsplanen.

1For paverkanstrycket Okind signifikant pdverkan behiévs en dtgirdsutredning ochleller undersékande
dvervakning for att bedoma vilken pdverkanskilla det dr som kan behdva omfattas av fysiska dtgdrder.
2] "Punktkillor — Andra signifikanta punktkillor” ingdr bland annat pdverkan frin internbelastning i
uppstroms beligna vattenforekomster.
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Atgarder mot fysiska forandringar

Forandring av morfologiskt tillstand .
- okanda eller foraldrade Ve

Vattenverksamhet Foréndring av morfologiskt - annat 0
R

tillstand - for jordbruket
- for sjofart
- for dversvamningsskydd -

s

o ¢
€
e

KX

Jordbruk och
djurhallande
verksamheter mm.

Forandring av morfologiskt Forandring av morfologiskt tillstand - for
tillstdnd jordbruket

= W< .
Forandring av morfologiskt Forandring av morfologiskt tillstand -
tillstand annat

Forandring av morfologiskt Fysisk forlust av hela eller delar av
tillstand vattenforekomster

Forandring av hydrologisk regim
- annat

- fiske och vattenbruk

- jordbruk

- offentlig vattenforsoérjning

- Sjofart

- vattenkraft

Skogsbruk

Vattenverksamhet

Vattenverksamhet Férandring av hydrologisk
regim
Vattenuttag eller vattenavledning
- annat
- for vattenbruk

- for dricksvatten

Andra hydromorfologiska férandringar

Forandring av konnektivitet genom
dammar, barridarer och slussar
- for bevattning

- for dricksvatten

- for industrin

- for sjofart

- for turism och rekreation

- for vattenkraft

- for dversvamningsskydd

- okanda eller foraldrade

- Annat

Forandring av konnektivitet
Vattenverksamhet genom dammar, barriarer
och slussar

Tabell 3 Atgirder mot Fysiska forindringar. Verksamhetstyper med dtgirder i dtgirdsprogrammet,
samt paverkanskillor i VISS. Se ocksd kapitel 3.5, Fysiska forindringar, i forvaltningsplanen.

Atgarder mot forsurning

ety Il el Punktkallor - Lakvatten fran gruvdrift

verksamhet

Vattenverksamhet Forandring av morfologiskt tillstand - annat
Forandring av morfologiskt tillstand - for jordbruket

Skogsbruk Diffusa kallor - Skogsbruk

Ovrigt Diffusa kallor - Atmosfarisk deposition

Tabell 4 Atgirder mot Forsurning. Verksamhetstyper med dtgirder i dtgirdsprogrammet, samt
paverkanskillor i VISS. Mer information om bedomningar av pdverkan, status och risk finns i kapitel
3.7, Forsurning, i forvaltningsplanen.
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i\tgérder mot miljogifter i grundvatten

Punktkallor - Deponier

Punktkallor - IED-industri
Punktkallor - Inte IED-industri
Konstgjord vattenaterféring

Diffusa kallor — Materialtékt
Punktkallor - Lakvatten fran gruvdrift

Ovrig miljofarlig verksamhet

Jordbruk och djurhéallande
verksamheter mm.

Foérorenade omréden Punktkallor - Férorenade omraden
Diffusa kallor - Urban markanvandning

Diffusa kallor - Jordbruk

Dagvatten Diffusa kallor - Transport och infrastruktur (vagsaltning)
Vattenverksamhet Vattenuttag
Avlopp Diffusa kallor - Enskilda avlopp
Okand paverkan?
. Annan signifikant paverkan
Ovrigt

Diffusa kallor — transport och infrastruktur — olycksrisk?
Historisk férorening®

Tabell 5 Atgéirder mot Miljigifter i grundvatten. Verksamhetstyper med dtgirder i dtgdrdsprogrammet, samt
paverkanskillor i VISS. Se ocksd kapitel 3.6 i forvaltningsplanen.

For paverkanstrycket Okind pdverkan behdvs en dtgirdsutredning ochleller undersokande dvervakning for att
beddma vilken paverkanskilla det dr som kan behdva omfattas av fysiska dtgirder.

2Olycksrisk grundvatten

2BAM (nedbrytningsprodukt av tidigare vanligt anvint vixtskyddsmedel)

Atgarder mot miljogifter i ytvatten
| Festenspesatasdgives
Punktkallor - Deponier
Punktkallor - IED-industri
Punktkallor - Inte IED-industri
Punktkallor - Lakvatten fran gruvdrift
Diffusa kallor - Transport och infrastruktur (det som rér TBT = smabatshamnar)
Punktkallor - Andra signifikanta punktkallor (vaxthus, oljedepaer mm)
Diffusa kallor - Enskilda avlopp
Avlopp Punktkallor - reningsverk
Punktkallor - Braddning

Ovrig miljofarlig verksamhet

Jordbruk och djurhéallande
verksamheter mm.

Fororenade omraden Punktkallor - Férorenade omraden

Diffusa kallor - Jordbruk

Forandring av morfologiskt tillstand - annat

Forandring av morfologiskt tillstand - for jordbruket

Diffusa kallor - Urban markanvandning

Diffusa kallor - Transport och infrastruktur (inte det som rér TBT)

Vattenverksamhet

Dagvatten

Diffusa kallor - Atmosfarisk deposition*

Ovrigt
Okand signifikant paverkan?

Tabell 6 Atgirder mot Miljigifter i ytvatten. Verksamhetstyper med dtgirder i dtgirdsprogrammet, samt
paverkanskillor i VISS. Se ocksd kapitel 3.6 i forvaltningsplanen.

"Framforallt linguiga pdverkan av kvicksilver, PBDE och dioxiner

2For paverkanstrycket Okind signifikant paverkan behdvs en dtgirdsutredning och/eller undersokande dvervakning for
att bedoma vilken pdverkanskilla det dr som kan behdva omfattas av fysiska dtgirder.
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i\tgérder mot klorid och sulfat i grundvatten, inklusive saltvattenintrangning

Punktkéllor - Deponier E \Q
) .\

Punktkallor - Lakvatten fran gruvdrift
Fororenade omraden Punktkallor - Férorenade omraden
Diffusa kallor - Urban markanvandning (vagsaltning)

Ovrig miljofarlig verksamhet Punktkallor - Inte IED-industri

-

S

Dagvatten Diffusa kallor — transport och infrastruktur (vagsaltning)
Avlopp Diffusa kallor - Enskilda avlopp

Vattenuttag — Andra signifikanta vattenuttag
Vattenverksamhet Vattenuttag — Jordbruk

Vattenuttag — Kommunal eller allmén vattentékt
Ovrigt Ok&nd paverkan

Tabell 7 Atgéirder mot Klorid och sulfat i grundovatten, inklusive saltvatten-intringning.
Verksamhetstyper med dtgirder i dtgirdsprogrammet, samt pdverkanskillor i VISS. Se dven kapitel 3.8,
Klorid och sulfat i grundovatten i férvaltningsplanen.

Atgarder mot kviveforeningar och fosfat i grundvatten

Punktkallor - Deponier

Punktkallor - IED-industri
Punktkallor - Inte IED-industri
Punktkallor - Lakvatten fr&n gruvdrift
Fororenade omraden Punktkallor - Férorenade omraden

Jordbruk och djurhéallande
verksamheter mm.

Avlopp Diffusa kallor - Enskilda avlopp

Dagvatten Diffusa kallor - Urban markanvandning
Okand paverkan*

Punktkallor — Andra signifikanta punktkallor

Ovrig miljofarlig verksamhet

Diffusa kallor - Jordbruk

Ovrigt

Tabell 8 Atgirder mot Kviveforeningar och fosfat i grundvatten. Verksamhetstyper med dtgirder i
dtgirdsprogrammet, samt pdverkanskillor i VISS. Se dven kapitel 3.9, Kviveforeningar och fosfat i
grundvatten i forvaltningsplanen.

IFor paverkanstrycket Okind pdverkan behdvs en dtgirdsutredning och/eller undersékande
dvervakning for att bedoma vilken pdverkanskilla det dr som kan behdva omfattas av fysiska dtgérder.

Atgarder mot effekter av grundvattenuttag och nivaforandringar for kvantitativ grundvattenstatus

Ovriga miljfarlig verksamhet Grundvattennivaforandringar
Vattenuttag - Andra signifikanta vattenuttag

Vattenuttag - Jordbruk
Vattenverksamhet

Vattenuttag - Kommunal eller allmén vattentakt
Vattenuttag — Tillverkningsindustri Okand paverkan
Okand paverkan®

Tabell 9 Atgirder mot paverkan pd kvantitativ status for grundovatten. Verksamhetstyper med dtgirder
i dtgirdsprogrammet, samt pdverkanskillor i VISS. Se idven kapitel 3.10, Forindrade
grundvattennivder i forvaltningsplanen.

IFor pdverkanstrycket Okind pdverkan behdvs en dtgirdsutredning ochleller undersokande
dvervakning for att bedoma vilken pdverkanskilla det dr som kan behdva omfattas av fysiska dtgirder.
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Atgirder behovs for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.
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2.1

Atgérder som behover vidtas av centrala
myndigheter, lansstyrelser, regioner och
kommuner

Alla centrala myndigheter, lansstyrelser, regioner
och kommuner

Alla centrala myndigheter, lansstyrelser, regioner och
kommuner, atgard 1:
Rapportering

Alla centrala myndigheter, linsstyrelser, regioner och kommuner som omfattas av
detta atgardsprogram ska arligen, med borjan 2022, rapportera till Vattenmyndigheten
vilka atgarder som genomforts under foregaende kalenderar i syfte att sakerstélla att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inom myndighetens eller kommunens
verksamhetsomréade ska kunna foljas.

Utvecklingen av rapporteringen gors i samverkan med vattenmyndigheterna
i samverkan.

Atgérden ar av 16pande karaktar och ar en revidering fran Atgardsprogram
2016-2021. Atgirden ska darfor paborjas omgaende och genomféras 16pande.

Motivering

Rapporteringen av atgarder for Vattenmyndighetens atgardsprogram majliggor en
kontinuerlig uppfdljning och utvardering av atgardernas effekt i relation till de
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten som ska kunna foljas. Den ger ocksa en
helhetsbild 6ver atgardsarbetet och utgor ett vardefullt underlag for att kunna aterkoppla till
myndigheter och kommuner om hur atgardsarbetet fortskrider i relation till
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Genomforande

Rapporteringen utfors framforallt genom besvarande av rapporteringsfragor. Fragorna tas
fram i dialog med atgardsmyndigheterna. Dialogerna ska utveckla och underlatta samordning
av atgardsarbetet. Vattenmyndigheterna i samverkan kommer att utveckla former och format
for rapporteringen for Atgardsprogram for vatten 2022-2027, for att den i &nnu hogre grad ska
kunna ge svar pa hur det konkreta atgédrdsarbetet framskrider. For att béttre kunna folja och
utvdrdera framstegen i atgardsarbetet och underlétta kopplingen till effekter i miljon kommer
exempelvis mer kvantitativa underlag att begiras in under programperioden 2022-2027. Dessa
ska redovisa vilka effekter myndigheters och kommuners atgardsgenomférande har fatt i
form av genomforande av fysiska atgarder.
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Rapporteringen av atgardsprogrammet utvecklas tillsammans med berdérda myndigheter och
kommuner. Alla aktorer ska latt kunna fa uppdaterad information och en helhetsbild av
planerade och genomforda atgérder genom att resultaten sammanstalls pa
vattenmyndigheternas webbplats. Vattenmyndigheterna i samverkan vill ocksé sa l&ngt som
mojligt se till att rapporteringen samordnas med andra uppfdljningar, exempelvis
miljomalsuppféljningen och rapporteringen av atgardsprogrammet for havsmiljodirektivet.

Under de sista aren i forvaltningscykel 20162021 har svar pa rapporteringen inkommit fran
samtliga centrala myndigheter och lansstyrelser. Bland landets kommuner har
svarsfrekvensen legat pa knappt 90 procent, och bland de svarande har cirka en fjardedel
forankrat sina svar med kommunstyrelsen.

Sammanhang
Atgarden kvarstar fran Atgardsprogram 2016-2021.

Rapporteringen berdr samtliga atgéarder och utgor aven underlag for rapportering till
Europeiska kommissionen om Sveriges genomforande av vattendirektivet (2000/60/EG).

Rapporteringen kan dven bidra till miljoméalsrapporteringen och rapporteringen av
Agenda 2030.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 3. Bara naturlig férsurning,

4. Giftfri miljo, 7. Ingen 6vergddning, 8. Levande sjdar och vattendrag, 9. Grundvatten av god
kvalitet, 10. Hav i balans samt levande kust och skédrgérd, 11. Myllrande vatmarker och

15. God bebyggd miljo.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vélbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stader och samhallen, 12. Hallbar konsumtion och
produktion, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald, och

16. Fredliga och inkluderande samhaéllen.
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2.2 Alla centrala myndigheter

Alla centrala myndigheter, atgard 1:
Myndighetsavergripande planering

Alla centrala myndigheter som omfattas av detta atgardsprogram ska, inom sina
respektive ansvarsomraden, planera for att genomfora sina atgarder i
atgardsprogrammet pa ett strukturerat och integrerat satt i den ordinarie
verksamheten, i syfte att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas.

Berérda myndigheter ska dven i sa stor utstrackning som majligt samverka med andra
atgardsmyndigheter och kommuner i syfte att astadkomma en d&ndamalsenlig och
strukturerad myndighetsovergripande planering for atgardsprogrammets
genomforande, samt for att tillgodose att avrinningsomradesperspektivet beaktas dar
sa ar viktigt.

Atgirden ska vara vidtagen senaste tre ar efter atgardsprogrammets faststillande och
sedan genomfdras lopande.

Motivering

Atgérder behovs for bittre vatten och inte minst for att miljokvalitetsnormerna fér yt- och
grundvatten ska kunna foljas, och det dr i det syftet Vattenmyndighetens atgérdsprogram har
tagits fram. Enligt miljobalk (1998:808) (MB) 5 kap. 3 § ansvarar myndigheter och kommuner
for att miljokvalitetsnormer for vatten ska kunna foljas och enligt MB 5 kap. 11 § ska
myndigheter och kommuner inom sina ansvarsomraden vidta de atgdrder som beh&vs enligt
ett faststallt atgardsprogram. Under vattenforvaltningscykel 2022-2027 behover
genomforandet av atgardsprogrammet i an hogre grad &n hittills integreras i
atgardsmyndigheternas ordinarie verksamhet och I6pande forvaltning, i samhallsplaneringen
i stort och i ordinarie myndighetsutdvning eftersom atgérdstakten pa ménga omraden
behover oka for att vattendirektivets (2000/60/EG) mal ska uppnas. Pa sa satt kan vi fa upp
medvetandet om, och engagemanget for, vattenmiljofragor hos verksamhetsutdvare och
enskilda, nagot som behdvs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas.

Vattenforvaltningens atgardsprogram innehéaller administrativa atgarder riktade till centrala
myndigheter, linsstyrelser, berérda regioner och kommuner. Atgarderna handlar exempelvis
om att ta fram eller revidera foreskrifter eller vigledningar, att bevaka miljokvalitetsnormerna
for vatten i tillsyn och provning, eller vara en grund for prioritering for en viss typ av tillsyn
eller radgivning i myndighetens verksamhet. For att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas behover centrala myndigheter pa ett konkret och strukturerat
satt planera for hur atgardsprogrammet ska genomforas inom sina ordinarie verksamheter
och, vid behov, i samverkan med andra berdrda aktorer. Genom en sddan planering kan
genomforandet av de administrativa dtgarderna i atgardsprogrammet integreras i och
anpassas till den enskilda myndighetens ordinarie verksamhet och ansvarsomraden, likval
som till behoven i enskilda vattenférekomster, avrinningsomraden for ytvatten eller
tillrinningsomraden for grundvatten. Atgarderna i atgardsprogrammet bygger pa principen
att forst ska en central myndighet genomfora sin atgard, dérefter ska lansstyrelserna och
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kommunerna ta vid och utfora sina atgarder. Lansstyrelserna och kommunerna dr beroende
av att de centrala myndigheterna verkstiller sina atgérder for att de ska kunna paborja arbetet
med sina atgérder.

Genomforande

For centrala myndigheter handlar atgardsprogrammet i stor utstrackning om att underlatta
den praktiska tillampningen av lagstiftningen. Det kan handla om att ta fram forstarkta
regleringar genom nya eller reviderade foreskrifter eller att utveckla végledningar och
tillsynsvégledningar. Lansstyrelserna och kommunerna &r sedan de som genom tillsyn har
kontakt med verksamhetsutovare och andra aktdrer som ska genomfora de fysiska atgéarderna
i vattenmiljon. Centrala myndigheter som har véaglednings- och tillsynsviagledningsansvar
behover fortsatta att utveckla vagledning utifran miljokvalitetsnormerna for vatten och pa sa
satt skapa forutsdttningar for lansstyrelsernas och kommunernas arbete.

Tillsyn &r ett viktigt omrade for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna
foljas och lansstyrelserna och kommunerna behdver utifran befintlig lagstiftning, vagledning
fran centrala myndigheter och den regionala atgardsplaneringen planera for att genomfora
tillsyn pa industrier, avloppsreningsverk och annan miljofarlig verksamhet (enligt MB 9 kap.),
férorenade omraden (enligt MB 10 kap.) samt hamnar, vattenkraft och annan
vattenverksamhet (enligt MB 11 kap.).

En strukturerad planering for att konkretisera de administrativa dtgarderna i
atgardsprogrammet okar forutsittningarna for att viktigt nationellt vagledningsarbete kan
utforas, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten bevakas i tillsyn och provning, likval som att
ratt atgard kan valjas pa ratt plats utifran specifika forutsattningar och behov. For att ta fram
de mest kostnadseffektiva atgdrderna pa ratt plats dr det en stor fordel att planera utifran ett
avrinningsomradesperspektiv och i samverkan med berérda myndigheter och kommuner.
Detta ar sarskilt viktigt i tillrinningsomraden f6r grundvatten, avrinningsomraden for
ytvatten eller i enskilda vattenférekomster dar miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att
inte kunna foljas.

Som stdd for genomforande av denna atgdrd kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i Vatteninformationssystem Sverige (VISS) och dess
underliggande beddmningar. Vattenmyndigheten kommer dven tillgangliggora ett
avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande bedémningar som ocksa kan nyttjas vid genomfoérandet av atgarden.

Sammanhang

Atgidrden 4r ny i Atgirdsprogram for vatten 2022-2027. Atgérden &r baserad pa
skyldigheterna for myndigheter i enlighet med 5 kap. MB och stodjer samtliga centrala
myndigheters atgarder i atgardsprogrammet. Atgarden kan bidra till samhéllets
klimatanpassning genom att ge en helhetsbild av miljdproblemen inom av- och
tillrinningsomraden. Men koordinerad anstrangning kan atgarden bidra till att béattre hantera
klimatforandringar.
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Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgarden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiomalen 3. Bara naturlig férsurning,

4. Giftfri miljo, 7. Ingen 6vergddning, 8. Levande sjdar och vattendrag, 9. Grundvatten av god
kvalitet, 10. Hav i balans samt levande kust och skdrgard, 11. Myllrande vatmarker och 15.
God bebyggd miljo.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Hilsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stader och samhallen, 12. Hallbar konsumtion och
produktion, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald, och 16.
Fredliga och inkluderande samhallen.
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iNasanring

Boverket ska viigleda kommuner och linsstyrelser om kommunal planering.
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2.3 Boverket

Boverket, atgard 1:
Fysisk planering enligt plan- och bygglagen

Boverket ska vagleda kommuner och lansstyrelser och berérda regioner om fysisk
planering och andra drenden som regleras i plan- och bygglag (2010:900), i syfte att
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Boverket behover sarskilt folja upp och utveckla vagledning och stod till:

a. kommuner och berdrda regioner om hur miljokvalitetsnormer for vatten ska foljas i
region-, 6versikts- och detaljplanering,

b. ldnsstyrelser om samrad och granskning kring féreslagna planer och tillsyn av
detaljplaner och omradesbestammelser for att f6lja miljokvalitetsnormer for vatten,

c. kommuner och lansstyrelser rorande hanteringen av mellankommunala fragor for
att ta hansyn till avrinningsomradesperspektivet, samt hur vattenforsorjnings-
planer och andra planeringsunderlag kan anvandas vid fysisk planering.

Atgérden ska genomforas i samverkan med andra centrala myndigheter med ansvar
inom relevanta sak- eller forvaltningsomraden, men dven med ldnsstyrelser, berérda
regioner och kommuner, som dr mottagare av ovan namnda végledningar och stod.
Boverket ska dven beakta klimataspekter i sina vagledningar och stod sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Atgérden ar av 16pande karaktar och ar en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgérden ska darfor paborjas omgaende och genomféras 16pande.

Motivering

Atgérden ar en forebyggande atgérd, som ska bidra till att ytterligare paverkan minimeras, sa
att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Enligt plan- och bygglag (2010:900) (PBL) ska miljokvalitetsnormerna i miljobalk (1998:808)
(MB) 5 kap. eller i foreskrifter som har meddelats med stdod av MB 5 kap. foljas vid
planldggning och andra drenden som regleras i PBL. Den fysiska planeringen ar ett viktigt
verktyg for att skapa forutsattningar for en langsiktigt hallbar vattenanvandning och skydd
av vattenresurserna. Genom att lyfta vattenfrdgorna och ta hansyn till miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten redan i region- och oversiktsplaneringen ges védgledning for det
efterféljande arbetet med att ta fram detaljplaner och omradesbestimmelser. En annan viktig
aspekt dr hansyn till klimatpaverkan och anpassning till ett férandrat klimat for att minska
belastningen pa miljon.

I avrinningsomraden som ror flera kommuner dr mellankommunal samverkan en viktig
forutsattning. Den nationella vagledningen behéver darfér behandla hur hansyn kan tas till
avrinningsomraden bade vid kommunal planldggning och vid mellankommunala fragor,
vilket kan handla om dricksvattenférsorjning. Det &r viktigt att gemensamma vattenresurser
och livskraftiga ekosystem kan kombineras med samhaéllsutveckling och tillvaxt, darigenom
kan onddiga intressekonflikter och kostsamma atgarder undvikas.
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Atgarden bidrar till att underlatta for kommuner, berdrda regioner och lansstyrelser att folja
miljokvalitetsnormer for vatten. Den fysiska planeringen ska i planldggningsprocessen gora
bedémningar av vad som utgor lamplig anvandning av mark- och vattenomraden. Atgarden
forvantas leda till att flera miljoproblem kan forebyggas eller atgardas, exempelvis problem
med miljogifter kopplat till hanteringen av dagvatten.

Genomforande

Boverket ansvarar for att kartlagga behovet av vdgledning och stéd fér kommuner och
lansstyrelser och berdrda regioner i fragor om tillimpningen av PBL. Vagledning utifrdn
gallande lagstiftning och rattsutveckling behover utvecklas for att folja miljokvalitetsnormer
for yt- och grundvatten i den fysiska planeringen och i andra drenden som regleras i PBL.

Boverket har tagit fram flera végledningar som kopplar till miljokvalitetsnormerna for vatten.
Viagledningsarbetet behover kontinuerligt f6ljas upp och vidareutvecklas, exempelvis genom
att ta fram handbocker, manualer, workshoppar, féredrag och utbildningar.

Samréadssynpunkter har visat att det i flera frdgor och sakomraden finns behov av utvecklad
végledning och stod. Manga synpunkter beror hur kumulativa effekter ska hanteras, till
exempel ndr enskilda detaljplaner, var for sig har liten paverkan, men tillsammans leder till
betydande paverkan pa en vattenforekomst. Andra exempel pd vigledningsbehov galler
rening av dagvatten fran kvartersmark och dagvattenfragor utanfor detaljplanen. I dessa
fragor ar det viktigt att samverka med Naturvardsverket.

Boverkets viagledningar ska ta hansyn bade till effekten av klimatforandringar och behovet av
minskad klimatpéaverkan. Nar det géller dversvamningsrisker ska vattendirektivet och
oversvamningsdirektivet samordnas, bland annat sa att bebyggelse i mdjligaste man skyddas
fran éversvamning. I denna fraga 4r Myndigheten for Samhaéllsskydd och Beredskap (MSB) en
viktig samverkanspart.

Det har dven inkommit samradssynpunkter som pekar pa behovet av viagledning och st6d
rorande frdgan om hur kompensationsatgarder kan belysas och hanteras redan i
oversiktsplaneringen, i de fall det foreligger en risk for forsamring av en vattenforekomsts
status. Omréadet fororenade omraden dr nagot som behdver synliggoras mer.

Som stdd for genomforande av denna atgard kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar.
Vattenmyndigheten kommer dven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Boverkets atgard 11 Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stods av atgarden Sveriges geologiska undersokning 1.

Atgérdens genomforande stodjer atgarderna Havs-och vattenmyndigheten 5,
Naturvardsverket 7, Lansstyrelserna atgérd 1, 5 och 7, Region Skane samt
Kommunerna atgérd 3, 4 och 5.

Atgérden bidrar till att miljckvalitetsnormerna fér havsmiljon, enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18, 2012) om vad som kénnetecknar god
miljdstatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fr Nordsjon och Ostersjon, kan foljas
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015a).
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Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Atgirden kan bidra till samhillets klimatanpassning genom att vigleda kommuner, berérda
regioner och lansstyrelser om fysisk planering for hallbar vattenanvandning,
dagvattenhantering och skydd av vattenresurser vid exempelvis torka och éversvamning sa
att miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten foljs.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgiarden stodjer sarskilt Generationsmalet och miljidmalen 8. Levande sjoar och vattendrag,
9. Grundvatten av god kvalitet, 10. Hav i balans samt levande kust och skéargard och 15. God
bebyggd miljo.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet,
11. Hallbara stdder och samhaéllen, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk
mangfald, och 16. Fredliga och inkluderande samhaéllen.
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Forsvarsinspektiren for hilsa och miljo ska bland annat prioritera sin tillsyn sd att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.
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2.4 Forsvarsinspektoren for halsa och miljo

Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo, atgard 1:
Miljotillsyn

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo ska i sin tillsyn av

a. miljofarlig verksamhet och andra verksamheter utdka och prioritera tillsynen sa att
den med hansyn till ett avrinningsomradesperspektiv inriktas pa verksamheter
som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte foljs eller
riskerar att inte foljas,

b. fororenade omraden sarskilt prioritera och stilla krav pa utredningar och
atgéarder i omraden dar det behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna f6ljas.

c. anmalningspliktig vattenverksamhet prioritera tillsynen sa att den med hansyn
till ett avrinningsomradesperspektiv inriktas pa verksamheter som bidrar till
att miljokvalitetsnormerna fOr yt- och grundvatten inte foljs eller riskerar att
inte foljas.

d. skogsbruk och annan verksamhet enligt miljobalk (1998:808) 12 kap, stélla sédana
krav att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna foljas.

Det innebar att Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo utifran en sammanstéllning
over vilka miljofarliga verksamheter som misstanks bidra till att miljokvalitets-
normerna for yt- och grundvatten inte foljs och en tidsatt plan for tillsyn av dessa utfor
tillsyn utifran ett avrinningsomradesperspektiv. Dessutom ska Forsvarsinspektoren for
hélsa och miljo, utifrdn en sammanstallning 6ver de férorenade omraden som
misstanks bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs, stdlla krav pa
utredning i dessa omraden.

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo ska ocksa ta fram en sammanstallning 6ver
vilka anmaélningspliktiga vattenverksamheter som misstanks bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs, ta fram en tidsatt plan for tillsyn av dessa
och utfora tillsyn utifrén ett avrinningsomradesperspektiv.

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo ska dérefter f6lja upp och sékerstélla att det vid
de verksamheter som paverkar vattenmiljon genomfors de atgarder som behovs for att
folja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten.

Atgarden ska genomforas i samverkan med berdrda lansstyrelser och kommuner.

Atgirden ar av 16pande karaktar och ar en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgirden ska dérfor paborjas omgaende och genomféras 16pande.

55



Motivering

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 33 ytvattenforekomster med betydande paverkan av
prioriterade @mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller sdrskilda fororenande dmnen
fran miljofarliga verksamheter i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte f6ljs eller riskerar att inte f6ljas. I ytterligare 120 ytvattenforekomster finns en utpekad
trolig betydande paverkan av prioriterade &mnen och/eller sérskilda fororenande &mnen
fran miljofarliga verksamheter, dér ytterligare kunskap behovs for att bedoma behovet av
atgarder. For grundvatten riskerar 2 vattenférekomster att inte folja miljokvalitets-
normerna for kemisk grundvattenstatus pa grund av paverkan fran miljofarliga
verksamheter och i ytterligare 13 grundvattenférekomster finns en potentiell paverkan

fran miljofarliga verksamheter.

Naér det géller fororenade omraden finns det 54 ytvattenforekomster med betydande paverkan
av prioriterade @mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller sérskilda fororenande
amnen fran férorenade omraden i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte f6ljs eller riskerar att inte foljas. I ytterligare 255 ytvattenforekomster finns en utpekad
trolig betydande paverkan av prioriterade &mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller
sarskilda fororenande @mnen fran férorenade omraden, dar ytterligare kunskap behévs for att
bedoma behovet av atgarder. For grundvatten riskerar 16 vattenforekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for grundvatten pa grund av paverkan fran férorenade omraden pa
grundvattnets kemiska status och i ytterligare 120 grundvattenférekomster finns en potentiell
paverkan fran fororenade omraden.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt pekas dagvatten ut som betydande paverkanskalla i 166
ytvatten-forekomster dar miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte
foljas med avseende pa 6vergddning eller miljogifter (prioriterade och sarskilda fororenade
amnen). [ ytterligare 144 ytvattenforekomster finns en utpekad trolig betydande paverkan
fran dagvatten, dér ytterligare kunskap behovs for att bedoma behovet av atgarder.

I distriktet finns ocksa 9 grundvattenférekomster dar miljokvalitetsnormerna for kemisk
grundvattenstatus riskerar att inte f6ljas, helt eller delvis pa grund av paverkan fran
dagvatten och i ytterligare 101 grundvattenférekomster finns en potentiell paverkan fran
dagvatten, vilket till stor del beror p& paverkan fran saltning av vagar.

Vissa av dessa paverkanskallor ingar i ansvaret for Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo.

Verksamheter inom forsvarssektorn paverkar och har paverkat férekomsten av prioriterade
amnen och sarskilda fororenande dmnen. Forsvarssektorns tidigare verksamheter innebar att
det idag bland annat finns férorenade omraden som kan behdva saneras, till exempel i
anslutning till skjutfalt, 6vningsomraden, branslehantering och brandévningsplatser.

Vattenverksamhets- och skogsbruksétgarder, som dikning, markavvattning och anldggande
av skogsbilvagar kan bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan f6ljas. Effekter av
dessa aktiviteter dr bland annat férsurning, 6kad transport av naringsdmnen, och kvicksilver
till sjdar och vattendrag, samt fysisk paverkan pa vattenmiljoer. Vid tillsyn av sadana atgarder
behover det sékerstillas att god hdnsyn tas och att forsiktighetsmatt och férbattrande atgarder
genomfors sé att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Vattenmyndigheten beddmer att tillsyn och provning behover 6ka i omfattning for att uppna
eller behalla en god vattenkvalitet i yt- och grundvattenférekomster, som paverkas av
forsvarssektorns nuvarande och tidigare verksamheter.
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Genomforande

Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo bedriver tillsyn enligt miljobalk (1998:808) (MB) 6ver
verksamheter som bedrivs av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket
och Forsvarets radioanstalt (milj6tillsynsférordning (2011:13) 2 kap. 4 §)

Planering, genomforande, uppfoljning och utvérdering av tillsynen behdver vara
behovsstyrd. Bedomningen av miljopaverkan, som finns i Vatteninformationssystem Sverige
(VISS) for alla vattenforekomster, bor utgora ett underlag for planeringen, kompletterat med
lokal kdnnedom Over de verksamheter som behover aterkommande tillsyn. Det &r viktigt att
de verksamheter som bidrar till att miljokvalitetsnormerna f6r vatten inte {6ljs eller riskerar
att inte f6ljas prioriteras ndr tillsynen planeras. Vattenmyndigheten kommer ocksa att
tillgéngliggora ett avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i
VISS och dess underliggande bedémningar som Forsvarsinspektoren f6r hilsa och miljo kan
anvéandas som stdd i planeringen av tillsynsinsatser.

I tillsynen av miljofarliga verksamheter och fororenade omraden ar det viktigt att tillsammans
med verksamhetsutovaren identifiera vilka &mnen och spridningsvégar som riskerar att bidra
till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte f6ljs. Darefter dr det mdjligt att
avgora behovet av vilken information som behovs, vilka @mnen som behover inga i
egenkontroll och recipientkontroll och vilka och krav som behover stéllas for att minska
paverkan pa vattenforekomsten.

Detta kan innebéra att verksamheter bland annat behover fasa ut prioriterade amnen och
begrinsa spridningen av sérskilda férorenande &mnen och &mnen som péaverkar moéjligheten
att uppna eller bibehalla god kemisk grundvattenstatus.

Sarskilt fokus enligt vattendirektivet (2000/60/EG), artikel 4, bor laggas pa persistenta,
bioackumulerande och toxiska @mnen (PBT-dmnen) och prioriterade farliga dmnen, dar
utslapp och spill ska upphora eller stegvis avldgsnas. For sidana &mnen kan det behovas
stéllas sarskilda krav, for att sdkerstélla att utslapp inte leder till forsémring av statusen i
narliggande och nedstroms vattenforekomster.

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljoé behover vidare utdva tillsyn pa verksamhet som
innefattar brand6vning och slackinsatser och dar stélla krav pa hantering av brandskum som
innehaller nagot av amnena i PFAS (summa 11), sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten kan foljas. Det kan innebara till exempel att stdlla krav pa uppsamling av
skumrester efter slackning av olycksbrander och att skumrester tas om hand pa ett
betryggande sétt vid tvatt av slangar och tankar efter brandslackning.

Ett ytterligare exempel ar tillsynen av hamnverksamheter dar det ar viktigt att informera om
paverkan fran giftiga batbottenfarger och vid behov stalla krav pa skyddsatgarder for
minskad paverkan fran biocidfarger.

Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo behdver ocksa stélla krav pa atgarder for att minska
spridningen av ndringsamnen, prioriterade &mnen och sérskilda fororenande &mnen via
dagvatten, dar dagvattenpaverkan bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs.

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo behover i sitt arbete med férorenade omraden planera
och prioritera s att det i storre utstrackning an hittills syftar till att miljokvalitetsnormer for
vatten ska kunna f6ljas.
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Det innebar bland annat att:

. skyddet for yt- och grundvattenférekomster ska inga i arbetet med férorenade omraden
i den omfattning som behdvs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas

*  skyddet for yt- och grundvattenférekomster tas hansyn till vid efterbehandlingsfragor i
fysisk planering i den omfattning som behdvs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas

*  inventera vilka potentiellt férorenade omraden dar Forsvarsinspekoren for hélsa och
milj6 har tillsynsansvar, som bidrar till eller misstanks bidra till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte {6ljs eller riskerar att inte foljas.

Vid tillsyn av anmélningspliktig vattenverksamhet och skogsbruksétgarder behover
Forsvarsinspektoren for halsa och miljo identifiera omraden och verksamheter dar det kan
finnas anledning att stélla krav pa exempelvis forsiktighetsmatt, aterstallnings- eller
forbattringsatgarder till sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas.

Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo behdver stilla tydliga krav pa verksamhetsutdvares
egenkontroll och kontrollera utformningen av och innehallet i kontrollprogram, sa att dessa
mojliggdr beddmningar av verksamheternas paverkan pa ekologisk, kemisk och kvantitativ
yt- och grundvattenstatus. Tillsynsinsatserna ska sékerstélla att verksamhetsutévarnas
egenkontroll ger underlag for beddmningar av vilka forebyggande eller forbattrande atgarder
som behovs for att undvika att verksamheterna leder till att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte foljs och resultera i att Forsvarsinspektoren for halsa och miljo stiller de krav pa atgarder
och forsiktighetsmatt som behovs vid de berérda verksamheterna for att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Som stod for genomforande av denna atgérd kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar.
Vattenmyndigheten kommer dven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.

Sammanhang

Atgirden ir en revidering av Generallikarens atgérd 1 i Atgardsprogram 2016-2021 och
kompletterande Atgardsprogram 2018-2021.

Atgirdens genomforande stods av atgarderna Naturvardsverket 1, Naturvardsverket 3,
Havs- och Vattenmyndigheten 4 och Lansstyrelserna 2.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon enligt (HVMFS 2012:18)
kan foljas.

Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Sanering av fororenade omraden i potentiella 6versvimningsomraden kan bidra till
samhallets klimatanpassning genom att minska risken fo6r spridning av miljogifter.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 2. Frisk luft, 4. Giftfri miljo,
8. Levande sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i balans samt
levande kust och skérgard.

58



Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och
vilbefinnande, 6. Rent vatten och sanitet, 12. Hallbar konsumtion och produktion,

14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och
inkluderande samhallen.

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo, atgard 2:
Dricksvattenskydd

Forsvarsinspektoren for hilsa och milj6 ska inom sitt ansvarsomrade sakerstalla ett
langsiktigt skydd for den nuvarande och framtida dricksvattenforsérjningen och
bedriva systematisk och regelbunden tillsyn av vattentdkter som forsorjer fler dn 50
personer eller dar vattentdktens uttag 4r mer an 10 m3/dygn.

Atgérden ska genomforas i samrad med berorda lansstyrelser.

Atgérden ar av 16pande karaktar och ar en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgérden ska darfor paborjas omgaende och genomféras 16pande.

Motivering

Enligt vattenférvaltningsférordning (2004:660) 4 kap. 6 § och vattendirektivet (2000/60/EG)
artikel 7 ska det sakerstallas ett tillfredsstdllande skydd for dricksvattensvattenforekomster
som ger mer dn 10 m® per dygn eller som betjanar mer &dn 50 personer eller som dr avsedda
for sadan framtida anvandning. Eftersom det finns sadana dricksvattenforekomster inom
Forsvarsinspektoren for halsa och miljos tillsynsomraden behéver atgéarden riktas dven till
Forsvarsinspektoren.

Genomforande

Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo ska inom sin tillsyn av forsvarets verksamheter
sakerstalla ett langsiktigt skydd av dricksvattentédkter, exempelvis genom att meddela
foreldgganden om forsiktighetsmatt och skyddsatgéarder dar det behovs for att motverka
paverkan pa yt- och grundvattenforekomster som anvands for dricksvattenuttag.

Genom en systematisk tillsyn av forsvarets verksamheter, lokaliserade i anslutning till
dricksvattenférekomster, kan nédvandiga forebyggande atgarder vidtas for att begransa
paverkan sa att miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Tillsynen av forsvarets verksamheter innebar att kontrollera att foreskrifter, tillstand och
dispenser inom vattenskyddsomraden foljs for forsvarets verksamheter. Skyddsforeskrifterna
kan innebéra inskrédnkningar (exempelvis krav pa anmalan, tillstindsplikt eller forbud) for
verksamheter som har en betydande paverkan pa vattenférekomsterna. Detta kan leda till att
miljokvalitetsnormerna inte foljs. Foreskrifter inom vattenskyddsomraden reglerar
exempelvis hantering av petroleumprodukter, bekdmpningsmedel och andra kemikalier,
avfallshantering och infiltration av avloppsvatten. Eftersom ménga vattentdkter, bade
allménna och enskilda, saknar vattenskyddsomréade &r det nédvandigt att Forsvars-
inspektoren for hélsa och miljo dven tar hénsyn till dessa.
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Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo har dven befogenhet att utfarda foreskrifter om
forsiktighetsmatt med stdd av forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd 41 § och ansvarar for att kontrollera att sadana foreskrifter f6ljs.

Som stod for genomforande av denna atgard kommer vattenmyndigheterna att
tillgéngliggora ett avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i
VISS och dess underliggande beddmningar. Utover detta underlag kan FIHM behova nyttja
annan kompletterande information i sitt genomférande av atgéarden.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Generalldkarens atgard 2 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stods av atgirden Alla centrala myndigheter 1 och Havs- och
vattenmyndigheten 5.

Atgérden stodjer genomforandet av Lansstyrelserna 5 och Kommunerna 3.

Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Denna atgérd kan bidra till samhéllets klimatanpassning genom att skydda nuvarande och
framtida dricksvattenforsorjningen vid torka eller 6versvamning.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjoar
och vattendrag och 9. Grundvatten av god kvalitet.

Atgirden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Hilsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stdder och samhallen, 15. Ekosystem och biologisk
mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo, atgard 3:
Tillsyn vandringshinder

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo ska i sin tillsyn av vandringshinder {or fisk
och andra vattenlevande djur vid vagpassager over vatten ta hansyn till att
miljokvalitets-normerna for vatten ska foljas.

Atgirden ska genomféras i samrad med Trafikverket och berérda lansstyrelser
och kommuner.

Atgérden ar av 16pande karaktar och ar en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgirden ska dirfor paborjas omgaende och genomforas Iopande.

Motivering

Viégpassager utgor ofta definitiva eller partiella vandringshinder for vattenlevande djur och
fisk. Eftersom det finns vigpassager dver vattenomraden inom forsvarets omraden, bedéms
forekomsten av vandringshinder utgora ett problem dven har.
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Vandringshinder inverkar pa spridnings- och vandringsmdjligheterna i ett vattensystem. Det
kan paverka fiskbestanden negativt och férsamra deras motstandskraft mot yttre stress.
Fragmenterade ekosystem bidrar till att vattenférekomsternas ekologiska status forsamras och
dérmed minskar méjligheterna att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns identifierat behov av omlaggning eller byte av 99 vig-
trummor for att kunna f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Nagra av dessa ligger inom forsvarssektorns ansvarsomrade.

Genomforande

Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo bedriver tillsyn enligt miljobalk (1998:808) (MB) 6ver
verksamheter som bedrivs av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket
och Forsvarets radioanstalt (miljotillsynsférordning (2011:13) 2 kap. 4 §). Forsvarsinspektdren
ska inom ramen f6r sin milj6tillsyn genomfdra en inventering av vandringshinder inom
Forsvarssektorns omraden och utifrdn denna foreldgga om atgarder for att undanréja
vandringshinder ddr det behovs for att folja miljokvalitetsnormerna. Vid foreldggande av
atgardande av vandringshinder ska det dven tas hansyn till kulturmiljovéarden, risk for
spridning av frimmande arter, risker for skred och 6versvamningar.

En 6kad tillsyn av vandringshinder inom férsvarssektorns omraden behover leda till tgarder
for en battre vandringsbarhet for att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Som stdd for genomforande av denna atgard kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar.

Vattenmyndigheten kommer &ven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar som ocksa
kan nyttjas vid genomférandet av atgéarden.

Sammanhang
Atgirden kvarstar fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgérdens genomforande stods av Trafikverket 1 och Léansstyrelserna 1.

Denna atgérd kan bidra till samhaéllets klimatanpassning genom att tillata spridnings- och
vandringsmojligheter for akvatiska organismer i vattensystem med vandringshinder vid
minskad nederbdrd eller torka.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 8. Levande sjdar och vattendrag
och 16. Ett rikt vaxt- och djurliv.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala 6. Rent vatten och sanitet och 15. Ekosystem och
biologisk mangfald.
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Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo, atgard 4:
Tillsyn avlopp

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo ska inom ramen for sin tillsyn och/eller
tillstandsprovning av:

a. sma avlopp stdlla krav pa begransade utslapp av fosfor och kvave ddr de behovs
for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas,

b. reningsverk och avloppsledningsnat se till att det stills krav pa 6kad rening eller
pa annat satt minskade utslapp dar det behovs for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas.

Atgiarden 4r av 16pande karaktir och ér en revidering fran Atgiardsprogram 2016-2021.

Atgirden ska paborjas omgaende och genomféras 16pande.

Motivering

I Sodra Ostersjons vattendistrikt riskerar 284 ytvattenforekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten med avseende péa dvergddning, helt eller delvis beroende
pa paverkan fran sma avlopp. 32 ytvattenforekomster har en utpekad paverkan fran sma
avlopp som bidrar till en risk att inte félja miljokvalitetsnormerna f6r ytvatten med avseende
pa miljogifter (Sarskilda fororenande amnen). Tva grundvattenforekomster i distriktet har en
utpekad potentiell paverkan frdn sma avlopp pa kemisk grundvattenstatus.

91 ytvattenforekomster riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnormerna pé grund av paverkan
fran avloppsreningsverk pa évergddning och 24 ytvattenforekomster har en utpekad
paverkan fran avloppsreningsverk som bidrar till risk att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for
prioriterade @mnen och/eller sérskilda fororenande @mnen. Dessutom finns 39
vattenforekomster i distriktet med en utpekad trolig betydande paverkan av prioriterade
amnen och/eller séarskilda fororenande d&mnen fran avloppsreningsverk, dar ytterligare
kunskap behovs for att bedoma behovet av atgarder

Pa vattenférekomstnivéa kan paverkan fran sma avlopp, mindre reningsverk och braddning i
avloppsledningsnaten utgora viktiga orsaker till att god kemisk status inte uppnas.
Forsvarssektorns anldggningar bidrar till den totala paverkan.

Forsvarsinspektoren for halsa och miljos tillsyn och omprévning av tillstdnd av
Forsvarssektorns smé avlopp och avloppsreningsverk dr viktig och krav kan behova inforas,
sa att miljokvalitetsnormerna foljs.

Genomforande

Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo har provnings- och tillsynsansvar ver
Forsvarssektorns smé avlopp, avloppsreningsverk eller ledningsnat (se
miljotillsynsférordning (2011:13) 2 kap. 4 § samt férordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd 13 § 2 st.). Férsvarsinspektoren ska vid sadan tillsyn se 6ver
paverkan fran dessa pa vattenforekomster som inte nar god status. I det enskilda fallet
behdver en bedémning goras om och i sa fall vilka krav, som ska stéllas for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna {6ljs.
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Atgirdsarbetet behdver ocksd omfatta tillsyn i syfte att utreda krav och villkor for
verksamheter inom foérsvarssektorn som &r anslutna till kommunala avloppsreningsverk
och ledningsnit.

Nar ett atgardsbehov identifieras vid tillstandspliktiga verksamheter behover
Forsvarsinspektoren ta initiativ till omprovning av villkor for att fa till stand nédvéandiga
atgarder. Atgarder kan till exempel omfatta uppgradering av sma avlopp till lamplig
skyddsniva, underhall av pumpar eller utékad fordréjningskapacitet i magasin. Atgérden ska
genomfOras sa att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna kan fljas.

Som stod for genomférande av denna atgérd kommer Vattenmyndigheten att tillgangliggora
ett avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande bedémningar. Utdver detta underlag kan Forsvarsinspektdren for hilsa och
miljo behdva nyttja annan kompletterande information i sitt genomférande av atgarden.

Sammanhang
Atgérden kvarstar fran Atgardsprogram 2016-2021.

Atgérdens genomforande stods av atgarderna Havs- och vattenmyndigheten 1 samt
Naturvardsverket 1 och 2.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kadnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 4. Giftfri miljo, 7. Ingen
overgddning, 8. Levande sjdar och vattendrag och 9. Grundvatten av god kvalitet och
10. Hav i balans samt levande kust och skargard.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3 Halsa och vilbefinnande, 6
Rent vatten och sanitet, 11 Hallbara stader och samhallen, 14 Hav och marina resurser och
15 Ekosystem och biologisk mangfald.
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Haws- och vattenmyndigheten ska bland annat vigleda kommuner och linsstyrelser om kalkning.
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2.5

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 1:
Tillsynsvagledning sma aviopp

Havs- och vattenmyndigheten ska i fragor kring provning och tillsyn av sma avlopp
fortsatta att genomfora och efter behov utveckla sin vagledning till lansstyrelser och
kommuner om vilka atgdrder som behover genomfdras for att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Sveriges geologiska undersokning.

Atgiarden 4r av 16pande karaktér och r en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgérden ska paborjas omgaende och genomforas lopande.

Motivering

I Sodra Ostersjons vattendistrikt riskerar 284 ytvattenforekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten med avseende pa 6vergddning, helt eller delvis beroende
pa paverkan fran sma avlopp. 32 ytvattenforekomster har en utpekad paverkan fran sma
avlopp som bidrar till en risk att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten med avseende
pa miljogifter (sdrskilda férorenande dmnen) och tva grundvattenférekomster i distriktet har
en utpekad potentiell paverkan fran sma avlopp pa kemisk grundvattenstatus.

Atgérden avser befintliga avloppsanliggningar med farre &n 200 anslutna personekvivalenter.
Enskilda fastighetsdgare, kommuner, organisationer och foretag kan dga och anvianda sma
avloppsanlaggningar och ansvarar for avloppsanldggningens funktion enligt miljobalk
(1998:808) (MB) 2 kap.

I forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd framgar att det ar forbjudet
att i vattenomrade slappa ut avloppsvatten fran vattentoalett eller tatbebyggelse, om
avloppsvattnet inte har genomgatt langre gdende rening &n slamavskiljning och om det inte ar
uppenbart att sadant utslapp kan goras utan risk for olagenhet for manniskors halsa eller
miljon. I Sverige finns det ungefar 700 000 sma avloppsanldggningar som har vattentoalett
ansluten, men som inte dr kopplade till kommunala reningsverk. Av dessa sma
avloppsanlaggningar har fortfarande narmare 26 procent enbart slamavskiljare. For ytterligare
nio procent av de sma avloppsanldggningarna dr reningen okénd (Olshammar, 2018).

De avloppsanldggningar som har nagon mer rening utover slamavskiljning ska uppfylla de
villkor eller forsiktighetsatgarder som alagts avloppsagaren i tillstandet eller foreldggandet
avseende avloppsanldggningen. Kraven grundar sig framforallt i MB 2 och 9 kap.

Kommunerna har tillsynsansvar {or alla sma avloppsanlaggningar upp till och med 200
anslutna personekvivalenter enligt miljotillsynsférordning (2011:13). Havs- och
vattenmyndigheten ska végleda lansstyrelser och kommuner i deras genomférande av
tillsynsvéagledning respektive tillsyn. Havs- och vattenmyndighetens vigledningsinsatser sker
i dag genom bland annat traffar med lénsstyrelserna, skriftliga vagledningar och utveckling
av kunskap och verktyg som kan stodja kommunerna i deras tillsynsarbete. Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket har en samverkan som innebér att den forra i
praktiken ger all vagledning for sma avloppsanlaggningar upp till 200 anslutna
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personekvivalenter i fragor som ror hushallsspillvatten och avloppsvatten som till innehall
kan likstdllas med det (Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten, 2021).

I foregaende atgardsprogram identifierades 82 000 sma avloppsanldggningar som behover
atgardas for att bidra till minskad paverkan nér det galler ndringsédmnesbelastning. Enligt
vattenmyndigheternas enkat till kommunerna (Vattenmyndigheterna, 2019a) om genomférda
atgarder, som skickades ut hosten 2019, ar det en stor skillnad mellan kommuner nér det
kommer till atgdrdade avloppsanldggningar i de vattenférekomster dér det finns en paverkan
fran sma avlopp. I Sverige som helhet behover tillsyn ske fortsatt, men behovet varierar
mellan kommuner. Totalt bedéms 22 500 avloppsanliggningar i Sédra Ostersjons
vattendistrikt behova atgardas. Kommunerna behdver darfor aven fortséttningsvis
vagledning fran lansstyrelserna och vagledning fran Havs- och vattenmyndigheten for
prioritering och genomforande av tillsyn.

Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten behdver fortsatta att utveckla vagledningen till kommunerna
kring tillsyn och prévning av sméa avlopp. Véagledning kan utvecklas genom att ytterligare
stotta kommunerna var atgarder behdvs och kan ge mest effekt i ett avrinningsomrades-
perspektiv inkluderat tillrinningsomraden for grundvatten.

Végledning for tillsyn av sma avlopp behdver omfatta tillsyn med anledning av paverkan av
fosfor och kviave pa sjoar, vattendrag och kustvatten. Den behdver ocksé ta hansyn till att
atgarder kan avse paverkan av nitrat pa grundvatten. Vagledningen behover stotta
kommunerna i deras bedomningar av nar krav pa atgard kan stéllas och hur langtgaende
atgdarderna bor vara. Det ar viktigt att lansstyrelserna involveras och far tillrdcklig vagledning
for hur de ska stotta kommunerna i deras arbete med sma avlopp och att atgarder genomfors
med hénsyn till alla bidragande paverkanskallor i hela avrinningsomraden.

Som stod for genomforande av denna atgérd kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar.
Vattenmyndigheten kommer &ven tillgéangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar som ocksa
kan nyttjas vid genomférandet av atgérden.

Sammanhang

Atgérden ar en revidering av Havs- och vattenmyndighetens atgard 1 i
Atgéardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo 4,
Lansstyrelserna 1 och 4 och Kommunerna 1, 2 och 5.

Atgérden bidrar till att miljckvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 4. Giftfri miljo, 7. Ingen
overgddning, 8. Levande sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet, 10. Hav i
balans samt levande kust och skérgard.
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Atgirden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stader och samhallen, 14. Hav och marina resurser,
15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 2:
Vagledning om kalkning

Havs- och vattenmyndigheten ska vagleda och fortbilda lansstyrelser och kommuner i
deras kalkningsverksamhet och prioriteringar av densamma, med utgangspunkt i
Forordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjoar och vattendrag, Havs-
och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2013:27) om kalkning av sjoar och
vattendrag och Handboken f6r kalkning av sjoar och vattendrag (Naturvardsverket
2010:2). Havs- och vattenmyndigheten ska &ven verka for att tilldelningen av medel
mojliggor att angivna vattenkemiska mal kan uppnas.

Mojligheten att uppna god ekologisk status ska utgora en prioriteringsgrund, for
kalkningsverksamheten, sa att atgarden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for
vatten foljs.

Atgérden ar av 16pande karaktar och ar en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgirden ska dirfor pabérjas omgaende och genomforas 16pande.

Motivering

Kalkning av sj6ar och vattendrag motverkar effekterna av férsurning fran atmosfarisk
deposition av forsurande &mnen och skogsbrukets forsurande paverkan. Deposition av
férsurande &mnen har minskat mycket sedan 1980-talet, men aterhdmtning fran forsurning tar
lang tid. Kalkning ar en effektiv och beprovad atgard som behover fortga sa lange
forsurningspaverkan i vattnet kvarstar. Om kalkningsverksamheten upphor for tidigt kan
sjoar och vattendrag aterforsuras vilket kan medfora utslagning av fiskstammar och
minskning av den biologiska mangfalden.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt riskerar 298 ytvattenforekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten med avseende pé forsurning.

Genomforande

Léansstyrelserna styr det operativa arbetet med kalkningsatgérder som utférs med bidrag fran
Havs- och vattenmyndigheten utifrdn regionala prioriteringar, med hansyn till vardefulla
arter, naturvarden och nyttjandepotential. Som stod for verksamhetens framtida inriktning
avser Havs- och vattenmyndigheten ta fram en nationell strategi for kalkning. Denna behdver
déarfor ha en tydlig koppling till vattenforvaltningen och ta hansyn till andra eventuella
paverkanstryck och miljoproblem.

Kalkningsverksamheten ar i dagsldget underfinansierad for att kunna bibehalla nuvarande
niva. Havs- och vattenmyndigheten behdver darfor verka for att tilldelningen av medel
mojliggor att uppratthalla de angivna vattenkemiska mélen, och ddrmed dven
miljokvalitetsnormerna.
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Atgiarden syftar till att ge lansstyrelserna och kommunerna forutsittningar att genomfora
kalkningsverksamheten pé ett andamalsenligt satt och dérigenom bidra till att
miljokvalitetsnormerna f6ljs.

Som stod for genomférande av denna atgérd kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar.
Vattenmyndigheten kommer &dven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgéarden.

Sammanhang

Atgidrden 4r en revidering av Havs- och vattenmyndighetens atgérd 3 i
Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stodjs av Alla centrala myndigheter 1.
Atgérdens genomforande stodjer Lansstyrelserna 11.

Denna atgérd kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att motverka effekterna av
forsurning fran atmosfarisk deposition och utlakning av férsurande &mnen som okar med

6kad nederbord och hogre floden.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen, 8. Levande sjdar och vattendrag
och 16. Ett rikt vaxt- och djurliv.

Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet,
15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 3:
Vagledning vattenkraft

Havs- och vattenmyndigheten ska vagleda lansstyrelserna vid en prioritering av
miljoférbattrande atgarder som minskar vattenkraftens miljopaverkan, pa ett sadant
satt att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

For att gora detta pa ett effektivt satt behdver lansstyrelserna vagledning kring
vilka miljoatgéarder som ger bast nytta for vattenmiljon och minst paverkan
pa energisystemet.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Energimyndigheten och Svenska kraftnit.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststillande.

Motivering

Det finns omkring 2 100 vattenkraftverk i Sverige och det totala antalet dammar uppskattas
till drygt 9 000 (SOU 2013:69). Det har ocksa via statusklassificeringen identifierats stora
problem med fysisk paverkan pa vattendrag orsakade av vattenkraft. Vattenkraftsverksamhet
har visat sig ha en betydande paverkan pa konnektivitet, hydrologisk regim och/eller
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morfologiskt tillstand i totalt 5 300 ytvattenférekomster. Av de paverkade
vattenforekomsterna har 4 886 konnektivitetsproblem. Alla vattenkraftsrelaterade
verksamheter ska ha moderna miljovillkor, vilket ska tillses via en nationell plan f6r
omprovning av vattenkraft.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 6ver 400 ytvattenférekomster med betydande paverkan
fran vattenkraftverksamhet pa konnektivitet, hydrologiskregim och/eller morfologiskt
tillstdnd. Av de paverkade vattenforekomsterna har 373 en konnektivitetsproblematik.

Lénsstyrelserna ansvarar for en samverkansprocess kring det underlag som behovs for att
sdkerstilla en effektiv provning (férordning (1998:1388) om vattenverksamheter 42 a §).
Samverkan ska ske med de verksamhetsutdvare vars verksamheter omfattas av planen, samt
med berérda kommuner, myndigheter och intresseorganisationer. Syftet &r att
verksamheterna skall forses med villkor som innebar storsta mdjliga nytta for vattenmiljon
och en effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Genomforande

For att gora rédtt prioriteringar i atgardsarbetet avseende fysisk paverkan behdver Havs- och
vattenmyndigheten vagleda lansstyrelserna i arbetet med att forse vattenkraftsverksamheter
med moderna miljovillkor i avrinningsomrdden med paverkan fran vattenkraftverksamheter.
Detta kan ske genom att stotta lansstyrelserna i utarbetandet av atgardsstrategier for sddana
avrinningsomraden eller genom att ta fram vigledningsmaterial. Atgarden forvantas i nasta
led resultera i att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna fdljas.

Som stdd for genomforande av denna atgard kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar.
Vattenmyndigheten kommer &ven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.

Sammanhang

Atgérden ar en revidering av Havs- och vattenmyndighetens atgzrd 4 i
Atgéardsprogram 2016-2021.

Atgérdens genomforande stods av Alla centrala myndigheter 1 och Kammarkollegiets
atgard 1.

Atgirdens genomférande stodjer Lansstyrelsernas atgird 2.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 8. Levande sjdar och vattendrag
och 16. Ett rikt vaxt- och djurliv.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet,
15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 4:
Nationell strategi for restaureringsatgarder gallande
ofinansierad vattenverksamhet

Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram en nationell strategi for
restaureringsatgarder géllande paverkan fran vattenverksamheter som saknar ansvarig
verksamhetsut6vare. Atgirden ska genomfdras s att den bidrar till att de atgéarder
vidtas, som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med lansstyrelserna och Riksantikvariezmbetet.

Atgarden ska vara genomford senast tre &r efter atgardsprogrammets faststillande.

Motivering

Statusklassificeringen visar pa problem med fysisk paverkan pa vattendrag efter
rensningar och andra atgarder som historiskt har genomforts for att underlitta flottning
och annan vattenverksamhet.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns det exempelvis i Vatteninformationssystem Sverige
(VISS) drygt 1200 forslag till mojliga atgarder kopplat till flottleder, kvarndammar eller andra
foraldrade dammstrukturer med syfte att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas.

For ménga dldre vattenverksamheter till exempel flottleder eller herreldsa kvarndammar,
saknas en ansvarig verksamhetsutovare, samtidigt som verksamheterna har en omfattande
tysisk paverkan pa vattensystemen.

Lénsstyrelsernas beddmning under 2020 ar att det saknas finansiering for 74 procent av de
atgarder som behovs for att dtgarda paverkan fran flottleder. Havs- och vattenmyndigheten
behover ta fram en nationell strategi for restaureringsatgarder kopplade till
vattenverksamheter som saknar ansvarig verksamhetsutovare. Strategin ska innehalla forslag
pa prioritering, finansiering och genomférande. Strategin maste ta hansyn till att otydliga
ansvarsforhallanden for dessa verksamheter kan vara ett problem vid genomfoérande av
atgarder i syfte att folja miljokvalitetsnormerna.

Bristen pa en langsiktig finansiering av atgardsarbete (planering, genomférande och
uppfoljning) ar ett stort hinder for att f4 till atgarder som ger tydlig effekt pa miljon. Manga
atgarder faller utanfor det finansieringsansvar som finns i miljolagstiftningen, exempelvis
restaurering av varmarker, men dven annan storskalig restaurering i vattenmiljon som saknar
koppling till en verksamhetsutdvare (exempelvis aterstéllning av ostron- och musselbankar,
vegetation, igenslammade bottnar med mera).

Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten behover ta fram en nationell strategi for restaureringsatgarder
géllande ofinansierad vattenverksamhet som till exempel flottledskadade vatten. Strategin bor
innehalla forslag pa lagédndringar och prioriteringar som anger var och hur atgarder ska
genomfdras.

Atgérden berdr i stor utstrackning kulturmiljder som utgérs av anlaggningar fran historisk
vattenverksamhet och behover darfér genomforas i dialog med lansstyrelserna och
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Riksantikvarieimbetet. Framtagande av denna strategi omfattar utredning av juridiska
forutsattningar, prioritering, finansiering och genomforande av atgérder riktade till
ofinansierad vattenverksamhet. Strategin bor leda till att dtgdrder genomfdrs sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan f6ljas.

I vattenverksamhetsutredningens slutbetankande (SOU 2014:35) foreslar utredaren som enda
rimliga 18sning att avskaffade flottleder ska utgdra statens ansvar. Staten kan da svara for
underhall i den utstrdckning som kravs for att bevara kulturvarden eller anséka om och
genomfora atgarder. Exempel pa atgarder ar utrivning eller fiskvag, om dessa behovs for att
folja miljokvalitetsnormerna. I genomforandet av atgérden behover detta férslag analyseras
och belysas.

Som stdd for genomférande av denna atgard kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar.
Vattenmyndigheten kommer dven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande beddmningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.

Sammanhang

Atgérden kvarstar fran Atgardsprogram 2016-2021.

Atgérdens genomforande stods av Alla Centrala myndigheter 1.
Atgirdens genomférande stodjer Lansstyrelsernas atgird 2 och 12.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 8. Levande sjdar och vattendrag
och 16. Ett rikt vaxt- och djurliv.

Atgirden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet,
15. Ekosystem och biologisk mangfald, 16. Fredliga och inkluderande samhaéllen och
17. Genomférande och globalt partnerskap.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 5:
Vagledning for vattenskyddsomraden

Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla och férmedla vagledning for
lansstyrelsernas och kommunernas arbete med langsiktigt skydd av dricksvattentékter.
Havs- och vattenmyndigheten beh&ver sarskilt uppdatera och uppratthalla:

a. vagledning for inrdttande, tillsyn och foérvaltning av vattenskyddsomraden,

b. vigledning kring framtagande och uppdatering av regionala
vattenforsorjningsplaner.

Havs- och vattenmyndigheten bor dven stotta och radgiva lansstyrelserna i
tillampningen av vagledning for arbetet med langsiktigt skydd av dricksvattentédkter.

Atgirden ska ske i samrad med lansstyrelser, Boverket och Sveriges geologiska
undersokning.

Atgérden ar av 16pande karaktar och ar en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgirden ska dirfor paborjas omgaende och genomforas Iopande.

Motivering

Inrdttandet av vattenskyddsomraden med tillhérande foreskrifter samt regionala
vattenforsorjningsplaner ar tva effektiva och konkreta verktyg for att skydda vara
dricksvattentdkter fran negativ paverkan och som bidrar till att forebygga forsamring
av status i yt- och grundvattenférekomster som anvands eller kan komma att anviandas
som dricksvattentakt.

Vattenmyndighetens atgardsprogram ska innehalla atgarder for inrdttande av
vattenskyddsomraden eller atgarder fOr att pa annat sétt skydda dricksvatten
(vattenforvaltningsforordningen (2004:660) 6 kap 5 §). Skydd ska sékerstéllas for
vattenforekomster som anvands for dricksvattenforsorjning eller som ar avsedda for sadan
framtida anvandning. De vattenférekomster som ska skyddas dr de som anvands for uttag av
vatten som &r avsett att anvindas for produktion av dricksvatten och som ger mer dn 10 m?3i
uttag per dygn i genomsnitt eller som betjdnar fler &n 50 personer, i enlighet med definitionen
i vattendirektivet (2000/60/EG), artikel 7.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt behover 78 vattenskyddsomraden inrattas. Darutéver finns
det ett antal vattenskyddsomraden som behover revideras da vattenskyddsomradet har
inréttats enligt annan lagstiftning &n miljobalken och/eller har ett otillrackligt skydd. I Sodra
Ostersjons vattendistrikt finns det 194 vattenskyddsomraden som behover revideras.

Av myndigheters och kommuner aterrapportering av genomfoérda atgarder framgar att det
fortfarande finns stora behov av att inrdtta vattenskyddsomraden och vid behov revidera
gamla beslut (Vattenmyndigheterna, 2020a). Enligt aterrapporteringen fér 2020 rapporterade
kommunerna totalt 1 560 allmanna vattentédkter. 72 procent av dess har vattenskyddsomrade.
Av 904 storre enskilda vattentakter uppges enbart 27 procent ha skydd i form av
vattenskyddsomrade. Dessutom fanns det en stor osdkerhet om hur manga enskilda
vattentdkter som finns tillgangliga inom varje kommun (Vattenmyndigheterna, 2021b). Detta
pekar pa ett betydande behov av vidare utredningar och kartlaggning av enskilda
vattentakter i Sverige. Av befintliga vattenskyddsomraden &r 733 beslutade innan miljobalk
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(1998:808) (MB) tradde i kraft och &r i behov av revidering. Vid 51 procent av dessa har
Oversyn gjorts for att sdkerstélla erforderligt skydd.

Framtida klimatforandringar kan ha stor paverkan pa landets dricksvattenforsorjning. For att
trygga framtidens dricksvattenforsorjning finns det stort behov av att skydda vattentékter
som anvands i dag men dven sddana som i framtiden kan komma att anvandas till
dricksvattenproduktion.

Manga kommuner pekar ut viktiga behov av reservvattentakter, framtida dricksvattentikter,
och skydd av dem. Av de totalt 190 reservvattentdkter som kommunerna har
huvudmannaskap for har 67 procent (123 reservvattentdkter) vattenskyddsomraden
(Vattenmyndigheterna, 2021b).

Regionala vattenforsorjningsplaner ska tas fram av lansstyrelsen (Iansstyrelsens atgard 5). De
planerna ar ett vardefullt underlag for kommunernas planering. Darigenom synliggors
dricksvattenforekomster och deras behov av skydd. Markanvandning och/eller verksamheter
som har en betydande paverkan pa dricksvattenférekomster kan pa sa satt undvikas eller
anpassas sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas. I dagsléaget har dock enbart 58
kommuner (23 procent av kommunerna i dterrapporteringen for 2019 (Vattenmyndigheterna,
2021b)) inarbetat den regionala vattenforsorjningsplanen i 6versiktsplanerna. 59procent av de
kommuner som inte anvander vattenférsérjningsplanerna i kommunens 6versikts- och
detaljplanering saknar dem, vilket tyder pa ett kraftigt behov av framtagandet av regionala
vattenforsorjningsplaner.

Genomforande

Havs-och vattenmyndigheten behover ge stod och vigledning till ldnsstyrelserna och
kommunerna i deras arbete med att skydda dricksvattentikter. Atgarden ska leda till att
végledning for bade vattenskyddsomraden och regionala vattenforsorjningsplaner utvecklas
sa att lansstyrelser och kommuner féar forutsattningar att sékerstélla ett langsiktigt och
tillrackligt skydd for dricksvattentdkter pa ett enhetligt och réttssakert satt.

a. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for central tillsyn och vigledning nér det galler
fragor om vattenskyddsomraden. Att inrétta vattenskyddsomraden kan vara en
komplicerad och resurskravande process och fortsatt aktivt stod och vagledning fran
Havs- och vattenmyndigheten behovs, exempelvis i form av handbdcker, manualer,
utbildningar eller motsvarande. Vagledning for vattenskyddsomrade bor dven inkludera
hur vattenresurser lampliga for framtida dricksvattenproduktion kan skyddas.

b. Havs- och vattenmyndigheten fardigstéllde och publicerade i januari 2020 ”Vagledning
for regional vattenforsorjningsplanering - For en saker och langsiktig
dricksvattenforsorjning” (2020a). Havs- och vattenmyndigheten bor fortsitta ge rad och
stod for implementering av vagledningen, och vid behov uppdatera den.

Som stod for genomforande av denna atgard kan vattenmyndigheterna bidra med kunskap
och information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar.
Vattenmyndigheterna kommer dven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.
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Sammanhang

Atgérden ar en revidering av Havs- och vattenmyndighetens atgérd 6 fran Atgardsprogram
2016-2021 och fran kompletterande Atgardsprogram 2018-2021.

Atgirdens genomférande stods av Alla centrala myndigheter 1 och Boverket 1
Atgirdens genomférande stodjer Lansstyrelserna 5 och Kommunerna 3

Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Denna atgérd kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att skydda dricksvatten och
framtida dricksvattensvattenforekomster fran féréndrad nederbord, 6versvamning eller torka.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjoar
och vattendrag och 9. Grundvatten av god kvalitet.

Atgirden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Hilsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stider och samhallen, 15. Ekosystem och biologisk
mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.

Havs- och vattenmyndigheten, atgéard 6:
Invasiva frammande arter

Havs- och vattenmyndigheten ska i sitt arbete med att motverka invasiva frimmande
arter i vattenmiljoer ta fram:

a. metodkatalog for bekampning av akvatiska arter, bland annat sadana som har en
sadan paverkan att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte
kunna foljas,

b. kunskapssammanstallningar for akvatiska invasiva frimmande arter med stor
paverkan pa ekosystem i Sverige,

c. Overvakningsprogram for invasiva fraimmande arter i vattenmiljoer.
Atgarden ska genomforas i samrad med lansstyrelserna.

Atgirden ska paborjas omgaende och genomforas 15pande.

Motivering

Via barlastvattenlag (2009:1165) och barlastvattenférordning (2017:74) ar
(Barlastvattenkonventionen) implementerad i svensk lagstiftning. Syftet med dessa &r att ta
itu med problem pa ett 6vergripande satt for att skydda inhemsk biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, samt att minimera och mildra effekter som invasiva arter kan ha pa
manniskors halsa eller ekonomi. Det finns en forteckning 6ver de arter som rédknas som
invasiva och som omfattas och regleras av EU-férordning (1143/2014). Denna forteckning
revideras l0pande. De arter som beskrivs i EU-férordning (1143/2014) omfattas inte av
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Vattenmyndighetens atgérdsprogram. Medlemslénderna har enligt férordningen sjalva
ansvar att ta fram nationella forteckningar for de invasiva frimmande arter som inte finns
inom ramen for férordningen. Detta ar arter som upptrader som invasiva och med negativa
miljoeffekter, men som inte omfattas av nagon reglering enligt EU-forordning.

Artdatabanken har pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten och Naturvéardsverket tagit
fram en forsta lista med arter som har ekologiskt negativ effekt och invasionspotential, dar
Havs- och vattenmyndigheten ar ansvarig for akvatiska arter. Omfattande
ekosystemtjanstanalyser har utforts av Havs- och vattenmyndigheten pa 20 etablerade arter
med hog invasions- och paverkanspotential enligt listan. Resultaten visar att majoriteten av de
20 arterna beddms ha negativ paverkan pa ekologisk status i sadan omfattning att det
paverkar forutsiattningarna att folja miljokvalitetsnormerna.

Metodkatalog for bekampning av akvatiska arter

Invasiva fraimmande arter ar ett stort hot mot ekosystemstjanster och har negativa paverkan
pa miljokvalitetsnormerna for vatten. Naturvardsverket har darfor tagit fram en metodkatalog
for bekdmpning av terrestra invasiva fraimmande arter (Naturvardsverket, 2019a). En
motsvarande metodkatalog for utrotning och spridningsbegransning av akvatiska arter
saknas dock i dagsléget, trots att en stor andel av invasiva arter ar akvatiska. Det finns i
dagsléget ett stort behov av metoder som kan anvandas vid atgérder som syftar till utrotning
eller 1angsiktig hantering av invasiva frimmande arter i svenska marina och limniska miljoer.

Kunskapssammanstallningar

Havs- och vattenmyndigheten behdver ta fram metodkataloger och 6vervakningsprogram for
att forhindra spridning och begréansa etablering av invasiva fraimmande arter. Dessa
vagledningar behover prioritera de arter som har storst negativ miljopaverkan och med
betydande paverkan pa vattenforekomsters ekologiska status och som paverkar mojligheten
att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Det stora problemet med invasiva frimmande arter
ar att det alltid kommer att finnas nya arter med etableringspotential som standigt
introduceras i svenska vatten. De negativa konsekvenserna av dessa nyintroducerade arter pa
de ny-koloniserade habitaterna har darmed séllan eller aldrig blivit utvarderade och man
saknar ddarmed ofta den grundldggande kunskaper for att inkludera dem i statusklassning.
Havs- och vattenmyndigheten bor stotta Vattenmyndigheten i dess normsattning och
utformning av bedémningsgrunder for invasiva frimmande arter genom att initiera, sttta
och leda kunskapssammanstallningar och kunskapsinhamtande projekt.

Overvakningsprogram

Vattenmyndigheten bedomer att det finns ett stort morkertal nar det géller hur och vilka
invasiva frimmande arter som paverkar vattenforekomsterna. Det &r sannolikt fler
vattenforekomster som &r paverkade av invasiva frimmande arter dn vad som ar kant. Det ar
ocksa troligt att problemet kommer att vdxa i takt med 6kad paverkan fran
klimatférandringar, 6kad battrafik och 6kade transporter 6ver granserna.

Flera av arterna i Artdatabankens lista dr klassade som ”dorrknackare”, det vill sdga att de
inom en snar framtid riskerar att etablera sig. Overvakning av dessa ”dorrknackare” ger
mojlighet att upptacka och att sitta in tidiga hanteringsatgarder. Ju tidigare en atgard kan
sdttas in desto mer kostnadseffektiv dr den. Darfor ar det viktigt att ta fram
overvakningsprogram for de arter som befinner sig i ett tidigt introduktionsstadium.
Overvakningsprogrammen bor dven inkludera arter i ett tidigt etableringsstadie eller redan
etablerade IFA.

De senaste 5-10 &ren har en revolutionerande utveckling av genetiska och kemiska metoder
skett, med enorm potential for 6vervakning eller for att komplettera dvervakningsprogram av
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invasiva fraimmande arter. Tekniker som till exempel eDNA/rDNA, digital PCR och DNA-
barcoding &r i dag kostnadseffektiva och kan hantera stora méngder prover. Det finns i
dagsldget ett stort behov av vagledning f6r en nationell strategi for ett dvervakningsprogram
som inkluderar och inkorporerar dessa tekniker.

Atgiarden syftar till att de problem som uppmérksammats inom vattenférvaltningen ska
inkluderas i hanteringsprogrammen och det ska darmed underlatta f6r myndigheter,
kommuner och andra aktorer att vidta fysiska atgédrder sa att miljokvalitetsnormerna for
vatten kan f6ljas.

Genomforande

Flera myndigheter ansvarar for hantering av frimmande arter i Sverige. Havs- och
vattenmyndighetens roll ar att tillsammans med Naturvardsverket samordna och vigleda
andra myndigheter i deras arbete. Havs- och vattenmyndigheten har ansvar for fraimmande
arter i sotvatten och marin miljo.

Havs- och vattenmyndighetens hanteringsprogram for invasiva frimmande arter ska
inkludera de fraimmande arter som paverkar mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormerna for
vatten. Hanteringsprogrammen kan f0r invasiva fraimmande arter visa vilka atgarder som ar
mojliga att genomfora. Det kan till exempel vara begransning eller utrotning av bestand eller
inneslutning av en specifik art. Aven indirekta atgérder, som informationskampanjer, for att
minska spridningen riktade mot malgrupper som fritidsfiskare, akvarister, batlivet, med mera
bor inga i atgdardsarbetet.

For vattenférekomster som gransar till Norge &r det speciellt viktigt att hanterings-
programmen hanterar arter som i norska vatten anses som fraimmande pa att sddant satt att
spridning Over gransen inte tillats. For att gransvattenféorekomster ska kunna folja
miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa invasiva frimmande arter kravs ett
gemensamt forhallningssatt for frimmande arter i dessa vattenférekomster.

Sammanhang

Atgérden ar en revidering av Havs- och vattenmyndighetens atgzrd 8 i
Atgéardsprogram 2016-2021.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljckvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjén och Ostersjén kan f5ljas.

Denna atgérd kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att skydda kéansliga
ekosystem och inhemsk biodiversitet paverkade av klimatrelaterade faktorer som foérandrade
vattentillgdngar, nederbdrd och temperatur.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 8. Levande sjdar och vattendrag,
10. Hav i balans samt levande kust och skargard och 16. Ett rikt vaxt- och djurliv.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet,
14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och
inkluderande samhallen.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 7:
Finansiering av dvergodningsatgarder med LOVA-medel

Havs- och vattenmyndigheten ska inom ramen f6r stodet Lokala Vattenvéardsprojekt
(LOVA) forbattra kunskapen om atgérders effektivitet pa lokal niva och implementera
denna kunskap i arbetet med LOVA. Syftet med atgédrden ar att underlétta och
forbattra planering, effektberdkning och kostnadseffektivitet i det lokala atgardsarbetet.

Havs- och vattenmyndigheten ska verka for att kostnadseffektiva atgarder mot extern
och intern naringsbelastning prioriteras, sa att miljokvalitetsnormer for vatten ska
kunna fo6ljas. Havs- och vattenmyndigheten ska dven verka for att tilldelningen av
LOVA-medel bibehalls pa den niva som kravs for att kunna folja
miljokvalitetsnormerna.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Jordbruksverket och Naturvardsverket, for
att tillgodose att LOVA, stoden i den gemensamma jordbrukspolitiken, och LONA
kompletterar varandra, samt i samverkan med lansstyrelserna.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgirdsprogrammets faststillande och
sedan genomfdras lopande.

Motivering

Hoga halter av ndringsdmnen &r en av de fraimsta orsakerna till att god ekologisk status inte
nas i vattendrag, sj0ar och kustvatten.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 323 vattenforekomster med betydande paverkan fran
jordbruk i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar att
inte f6ljas med avseende pa vergddning. Dartill finns 44 vattenforekomster med bedémd
paverkan fran internbelastning ddr antingen atgarder eller vidare undersokningar behdver
vidtas.

Enligt forordning (2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt kan bidrag fran
havs- och miljdanslaget limnas till lokala vattenvardsprojekt (LOVA-projekt). Ar 2020
fordelade Havs- och vattenmyndigheten ut 236,6 miljoner kr, varav 165,6 miljoner kronor ar
tillgédngliga for att finansiera atgarder mot 6vergddning. Tillsammans med den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) utgodr darmed LOVA det viktigaste finansieringsstodet for att
minska nédringsbelastningen till vatten fran externa och interna kallor.

For att nyttja finansieringen inom LOV A optimalt behovs en hogre grad av prioritering till
omraden déar atgarderna gor storst effekt for att na miljokvalitetsnormen for vatten.

LOVA-bidrag behover darfor anvandas till att 6ka genomforandet av atgarder som leder till
minskad tillforsel av ndringsamnen till vatten fran jordbruksmark, okad retention i landskapet
och minskad intern belastning.
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Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten behover verka for att de atgérder mot 6vergddning, som tagits
fram av Vattenmyndigheten, genomfors i hogre utstrackning och att atgarder utfors dar de
gor mest nytta. Dartill behover atgdrder mot internbelastning kunna genomféras dar det
bedoms kostnadseffektivt och hallbart enligt géllande vagledning. Uppféljningen av
genomforda LOVA-projekt behover starkas och utvecklas. Genom att nyttja lardomar fran
genomforda projekt i prioriteringen vid férdelning av LOVA-bidrag kan
kostnadseffektiviteten forbéttras.

LOVA &r tillsammans med den gemensamma jordbrukspolitiken en viktig stodform for att
genomfdra de atgarder i jordbrukslandskapet som kravs for att na miljokvalitetsnormerna for
vatten. Aven vatmarkssatsningen inom LONA utgor ett kompletterande stod som kan bidra
till minskad 6vergddning. Det &r darfor viktigt att Havs- och vattenmyndigheten samverkar
med Jordbruksverket och Naturvardsverket for att sakerstilla att kostnadseffektiva atgéarder
kan finansieras och genomforas, liksom med ldnsstyrelserna som handldgger drenden om
sokta stod. I atgdrdsanalys och normséttning for vattenforekomster paverkade av jordbruk
har Vattenmyndigheten utgatt fran att finansieringen av LOVA fortloper pa ofoérandrad niva.
Havs- och vattenmyndigheten behover darfor verka for att detta sker.

Havs- och Vattenmyndigheten behver ocksa tillsammans med Jordbruksverket ta fram
gemensam information om vilka stodformer som ar lampliga att soka for olika situationer
och malgrupper.

Atgérdssamordnare ar en viktig arbetsform for att ka atgardsgenomforandet i jordbruket.
Det ar viktigt att det fortsatt finns méjligheter till finansiering for vattenorganisationer,
lansstyrelser och kommuner for att anstélla atgardssamordnare.

Som stdd for genomforande av denna atgard kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar.
Vattenmyndigheten kommer &ven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.

Sammanhang
Atgérden ar ny i Atgardsprogram for vatten 2022-2027.

Atgérdens genomforande stodjer Havs- och vattenmyndigheten 9, Jordbruksverket 4
och Lansstyrelserna 9.

Atgirdens genomférande stodjs av Alla centrala myndigheter 1, Havs- och
vattenmyndigheten 9 och Jordbruksverket 4 samt Naturvardsverket 1 och Léansstyrelserna 2 i
Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist 2022-2027.

Atgérden bidrar till att miljckvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Denna atgérd kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att anldgga, dammar och
vatmarker som agerar som biologiska skydd med buffrande effekt mot 6versvamning
och kusterosion.
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Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgiarden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiomalen 7. Ingen 6vergddning, 8. Levande
sjoar och vattendrag, 10. Hav i balans samt levande kust och skargard, 11. Myllrande
vatmarker och 13. Ett rikt odlingslandskap.

Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 6. Rent
vatten och sanitet, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk méangfald,
16. Fredliga och inkluderande samhillen och 17. Genomforande och globalt partnerskap.

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 8:
Tillsynsvagledning vattenverksamhet och vattenuttag

Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla sin tillsynsvégledning for lansstyrelser i
deras tillsyn av vattenverksamhet och vattenuttag och ge stod till lansstyrelserna i
deras arbete med tillsynsvagledning till kommunerna.

Atgirden ska leda till att paverkan fran vattenverksamhet och vattenuttag minskar, sa
att den bidrar till att miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Atgérden ska vara vidtagen senast 3 r efter atgardsprogrammets faststillande och
sedan genomforas lIopande.

Motivering

Enligt miljobalk (1998:808) 5 kap. 7 § ska regeringen eller den eller de myndigheter eller
kommuner som regeringen bestammer upprétta ett forslag till atgardsprogram, om det
behovs for att folja en miljokvalitetsnorm. Enligt vattenférvaltningsforordning (2004:660)
(VFF) 5 § 6 pkt. ska ett atgardsprogram for vattendistrikten bland annat innehalla atgérder for
att motverka betydande negativa konsekvenser for vattenmiljon. Detta géller sarskilt de
atgarder som behovs gillande hydromorfologiska forhallanden, sa att god ekologisk status
eller god ekologisk potential ska kunna nas.

Ett flertal vattenverksamheter bidrar i dagslaget till att god vattenstatus inte uppnas eller
riskerar att forsimras. Vattenverksamheterna det ror sig om dr bland annat: vattenkraftverk
och dammar, sjoregleringar, broar och vagtrummor, markavvattningsforetag, vattenuttag,
flottleder, hamnar och farleder. Dessa typer av vattenverksamheter kan ofta fororsaka fysiska
férandringar av vattenmiljon i form av vandringshinder, flodesforandringar och morfologiska
férandringar i form och struktur hos sjoar, vattendrag, kustvattenstrackor och bottnar.
Paverkan fran vattenverksamheter kan dven paverka lackage och transport av olika typer av
miljogifter. Exempel pé detta dr okat lackage av metaller frdn mark vid dikning av sura
sulfatjordar och spridning av féroreningar vid muddring och dumpning.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt &r 274 vattenférekomster i risk att inte na
miljokvalitetsnormerna for vatten pa grund av fysisk paverkan fran vattenkraftverk
och dammar.
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Vattenuttag dr en vattenverksamhet enligt MB 11 kap. 3 § och ar dé en verksamhet dar
tillsyn ska utdvas. Denna tillsyn &r idag eftersatt. Vattenuttag kan ha negativ paverkan
pa vattenmiljon i form av bland annat flddesforandringar och kvantitativa forandringar.
Tillsynen Over vattenuttag behover prioriteras och for att detta ska kunna ske krévs
tillsynsvagledning.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt ar 81 vattenforekomst i risk avseende kvantitativ
status/paverkan pa grundvattenniva. 36 vattenforekomster &r i behov av ytterligare
kartlaggning fOr att verifiera beddmningen av potentiell paverkan pa kvantitativ
status/grundvattenniva.

Framtida klimatforandringar, till exempel 6kad eller férdndrad nederbord, torka och
Oversvamningar, forvéntas leda till hogre behov och krav pa tillsyn 6ver vattenverksamhet
och vattenuttag pa vattenférekomster. Tillsynen av vattenverksamhet och vattenuttag
behover darfor utvecklas for att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten fljs.

Genomforande

Enligt miljotillsynsférordning (2011:13) 3 kap. 5 § 4 pkt ska Havs- och vattenmyndigheten ge
tillsynsvégledning i frdgor om vattenverksamhet. Vattenmyndigheten bedomer att Havs- och
vattenmyndigheten bor se 6ver mojligheten att utveckla en vagledning for systematisk och
prioriterad tillsyn av vattenverksamhet och vattenuttag, i syfte att identifiera omraden och
verksamheter dar det kan finnas anledning att stdlla krav pa exempelvis aterstéllnings-

eller forbattringsatgarder for att forbattra majligheterna till att miljokvalitetsnormerna for
vatten foljs.

Atgidrden syftar till att 6ka antalet tillsynsinsatser. Tillsynsinsatserna ska ocksé planeras och
prioriteras sa att en 6kad hansyn tas till behovet av forebyggande och miljoférbattrande
atgarder i anslutning till vattenforekomster dar det finns risk for att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten inte f6ljs. Som underlag for prioritering och planering av tillsyn bor
Vattenmyndighetens kartlaggning av paverkan pa yt- och grundvatten paverkade av
vattenverksamhet och vattenuttag anvandas. Vidare bor dven Vattenmyndighetens
bedomning av risk for att vattenforekomsterna inte nar utsatt kvalitetskrav anvandas.

Som stdd for genomforande av denna atgard kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar.
Vattenmyndigheten kommer aven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.

Sammanhang
Atgérden ar ny i Atgardsprogram for vatten 2022-2027.

Atgérdens genomforande stods av Alla Centrala myndigheter 1, Frsvarsinspektoren for
hélsa och miljo 1, Havs- och vattenmyndigheten 4 och Naturvardsverket 2.

Atgérdens genomforande stodjer atgarderna: Lansstyrelserna 2, 4 och 5, kommunerna 2 och 3
samt Havs- och vattenmyndigheten 1 och Lansstyrelserna 1 i Delatgardsprogram mot torka
och vattenbrist 2022-2027.

Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.
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Denna atgérd kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att begransa
vattenverksamhet och vattenuttag vid férandrade vattentillgdngar och torka.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljomalen 8. Levande sjoar och vattendrag
och 9. Grundvatten av god kvalitet.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet,
15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhéllen.

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 9:
Stodfunktion for atgardssamordnare

Havs- och vattenmyndigheten ska behalla och vidareutveckla sin stodfunktion for det
lokala atgardsarbete mot 6vergddning som bedrivs genom atgardssamordnare.
Involverandet och utbytet med lansstyrelserna i arbetet bor utvecklas. Havs- och
vattenmyndigheten ska dven fortsatt verka for att bredda uppdraget for
atgardssamordnarna sa att ekologisk status tas hansyn till i sin helhet.

Atgirden ska leda till att paverkan fran jordbruket minskar, s att den bidrar till att
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten foljs. Atgarden ska genomforas i
samverkan med Jordbruksverket, vattenmyndigheterna och lansstyrelserna.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgirdsprogrammets faststillande och
sedan genomfdras lopande.

Motivering

Jordbruket paverkar vatten pa olika satt.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 719 ytvattenforekomster och 14
grundvattenforekomster med paverkan fran jordbruk i sddan utstrackning att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas.

Paverkan pa vatten inkluderar forhojda halter av ndringsamnen, forekomst av
vaxtskyddsmedel samt fysisk paverkan som paverkar de biologiska livsmiljderna negativt,
samt forhojda nitrathalter och forekomst av vaxtskyddsmedel i grundvatten.

Under 2018 inrédttades inom ramen for regeringsuppdragen ”Forstarkt lokalt atgardsarbete
mot dvergddning” och “Pilotomrédden mot 6vergddning” 20 pilotomraden, dar
atgardssamordnare inom ramen for projektet Lokalt engagemang for vatten (LEVA) fick
uppdraget att i samverkan med verksamhetsutdvare 6ka genomforandet av atgarder mot
overgddning (Havs- och vattenmyndigheten, 2019; 2018b). Havs- och vattenmyndigheten har
sedan 2018 haft en koordinerande roll och stddfunktion for atgardssamordnarna.
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Arbetsformen med atgérdssamordnare ar vardefull eftersom den kombinerar informativa och
ekonomiska styrmedel, samtidigt som den aktivt involverar verksamhetsutovarna. Vikten av
att fortsatta arbetsformen med atgardssamordnare understryks ocksa i den statliga
utredningen ”Starkt lokalt atgérdsarbete — att na malet Ingen 6vergddning” (SOU 2020:10).

Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten har fungerat som stéd for atgardssamordnarna inom LEVA-
projektet, dér det skapats en plattform f6r samordning, information och erfarenhetsutbyte.
Stodfunktionen behover fortsatt finnas tillgénglig for de atgardssamordnare som arbetar med
att identifiera, planera och genomfora lokala kostnadseffektiva atgérder, inom ett geografiskt
omrade definierat av vattnets naturliga granser.

Havs- och vattenmyndigheten har ocksa haft en koordinerande roll i den LEV A-projektgrupp
dér Jordbruksverket, vattenmyndigheterna och Lantbrukarnas riksférbund (LRF) deltar.
Arbetet och kunskapsutbytet i projektgruppen bor fortsitta, men involverandet och utbytet
med ldnsstyrelserna behover utvecklas, sa att deras roll att stodja atgardsarbetet pa regional
niva kan samordnas med den nationella stodfunktionen.

Arbetssattet med atgardssamordnare erbjuder, utdover nuvarande arbete som ar inriktat mot
atgarder mot 6vergddning, en mojlighet att ta fram kostnadseffektiva atgarder for att forbattra
den dvergripande ekologiska statusen. Detta arbete bor utvecklas. Atgarder mot fysisk
paverkan pa jordbruksvatten inom jordbruket vore sarskilt lampliga att hantera inom denna
arbetsform, da det finns bade synergier och konflikter med atgarder mot 6vergddning.

Som stdd for genomforande av denna atgard kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar.
Vattenmyndigheten kommer &ven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.

Sammanhang
Atgérden ar ny i Atgardsprogram for vatten 2022-2027.

Atgérdens genomforande stodjer Havs- och Vattenmyndigheten 7, Jordbruksverket 4 och
Lansstyrelserna 6, 8 och 9.

Atgirdens genomférande stodjs av Alla centrala myndigheter 1, Havs- och
Vattenmyndigheten 7 och Jordbruksverket 1-4.

Atgérden bidrar till att miljckvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Denna atgérd kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att anldgga dammar och
vatmarker som agerar som biologiska skydd med buffrande effekt mot 6versvamning
och kusterosion.
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Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgiarden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiomalen 7. Ingen 6vergddning, 8. Levande
sjoar och vattendrag, 10. Hav i balans samt levande kust och skargard, 11. Myllrande
vatmarker och 13. Ett rikt odlingslandskap.

Atgdrden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 6. Rent
vatten och sanitet, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald,
16. Fredliga och inkluderande samhallen och 17. Genomfdrande och globalt partnerskap.
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Jordbruksverket ska bland annat utveckla sin rddgivning till lantbrukare om vattenverksamhet
som paverkar mdjligheten att folja miljokvalitetsnormerna fOr vatten.
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2.6 Jordbruksverket

Jordbruksverket, atgard 1:
Radgivning om naringslackage

Jordbruksverket ska utveckla kompetensutvecklings- och radgivningsverksamheten
riktad till jordbruks- och tradgardsforetag, for att minska naringslackage till omraden
dér det finns risk att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte f6ljs pa grund
av sadan paverkan. Jordbruksverket behdver ocksa verka for att 6ka kannedomen om
tillgangliga stodformer for miljdatgarder.

Atgérden ska leda till att paverkan fran diffusa utslapp av naringsdmnen fran
jordbruket minskar, sa att den bidrar till att miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten foljs.

Atgirden ska genomféras i samverkan med linsstyrelserna och Havs- och
vattenmyndigheten, samt vid behov med Sveriges geologiska undersokning i fragor
som ror grundvatten.

Atgérden ar av 16pande karaktar och ar en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgirden ska dirfor paborjas omgaende och genomforas Iopande.

Motivering

Hoga halter av ndringsdmnen ar en av de frimsta orsakerna till att god ekologisk status
inte nas i vattendrag, sjdar och kustvatten.

I S6dra Ostersjons vattendistrikt finns 323 vattenférekomster med betydande paverkan
fran jordbruk i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f0ljs eller
riskerar att inte f0ljas med avseende pa dvergddning.

Kvéveldckage fran jordbruksmark kan aven orsaka forhojda halter av nitrat i
grundvatten.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns fem grundvattenforekomster som riskerar att
inte folja miljokvalitetsnormen med avseende pa nitrat och/eller ammoniak pa grund
av paverkan fran jordbruk, samt ytterligare 135 grundvattenforekomster med
potentiell paverkan.

Klimatférdndringar forviantas dessutom medfora 6kad nederbérd under vintern da
risken for kvaveutlakning ar stor. Aven frekvensen av episoder med skyfall och kraftig
avrinning kan komma att 6ka. Atgarder som leder till minskad tillférsel av bade kvave
och fosfor till vatten frén jordbruksmark, betesmark samt rasthagar, och dkad retention i
landskapet behover darfor genomforas.

Kompetensutveckling och radgivning behovs for att behovsanpassa anvandningen av
vaxtnaring i véxtodlingen och fa till stdind lampliga atgarder inom jordbruket for att
minska 6vergddningen. Den behdvs ocksa for att 6ka anslutningen till miljoforbattrande
ersattningar och for att bidra till att atgdrder genomfors sa att de far basta mojliga effekt.
Den fosforenkdt som genomférdes inom Greppa néringen 2018 (Malgeryd, Lindhe,
Borling, Hoffmann, & Olofsson, 2020) visade att en majoritet av lantbrukarna inte kénde
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till de stod som ar méjliga att soka for att genomfora atgéarder mot 6vergddning. Det
behovs darfor en 6kad informationsspridning riktad till lantbrukare om dessa stod.

Kompetensutveckling och radgivning ar viktig eftersom véxtnaringsfragorna inom
jordbruket ar komplexa da det ofta ror sig om diffusa utslapp och forutsattningarna
mellan olika regioner och gardar varierar, till exempel vad galler jordart, klimat och
produktionsinriktning. Darmed kan ocksa de atgérder som &dr mest kostnadseffektiva
variera mellan olika regioner och olika gardar. Den enskilde lantbrukaren har ocksa goda
kunskaper om lokala férutsattningar pa garden vilka kan tas till vara i radgivningen.

Genomforande

Radgivningen ska ha som mal att atgdrder genomfdrs pa ratt plats och att de mest
kostnadseffektiva atgarderna anviands i forsta hand. Atgirder som gynnar bade
produktion och milj6 har storst forutsattningar att bli genomforda. Sarskild vikt bor
laggas vid de atgéarder som Vattenmyndigheten angivit som prioriterade, men
radgivning och kunskapsutveckling beh6vs ocksé kring andra atgérder som kan
reducera ldckage av ndringsamnen, exempelvis markpackning, anpassad
jordbearbetning, behovsanpassad godsling, teknik och tidpunkt for stallgddselspridning,
tvastegsdiken, kalkfilterdiken eller avfasning av dikeskanter. Det &r viktigt att
utgangspunkten for kompetensutvecklings- och radgivningsverksamheten ligger i att
folja miljokvalitetsnormerna for vatten inklusive férbudet mot forsdmring av statusen
och att avrinningsomradesperspektivet beaktas.

Jordbruksverket ska fortsatt bistd Havs- och vattenmyndigheten i dess stodfunktion for
lokala atgardssamordnare (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b; 2019).

For att 6ka kannedomen om stodformer for atgardsgenomférande bor Jordbruksverket
dven Overvédga att genomfora generellt 6kade informationsinsatser i samverkan med
Léansstyrelserna och lantbruksnaringen.

Atgérden ska leda till minskad tillférsel av naringsdmnen framfor allt fosfor, men ocksa
kvave, till ytvattenforekomster samt minskat lackage av nitrat till grundvatten, for att
bidra till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Som stdd for genomforande av denna atgard kan Vattenmyndigheten bidra med
kunskap och information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande
bedémningar. Vattenmyndigheten kommer &dven tillgangliggora ett
avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande beddmningar som ocksa kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Jordbruksverkets atgéard 11 Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomforande stodjs av Alla centrala myndigheter 1 och Jordbruksverket 4.

Atgérdens genomforande stodjer atgarderna Havs- och vattenmyndigheten 9,
Jordbruksverket 4 och Lansstyrelserna 6 samt Naturvérdsverket 1 och Lansstyrelserna 2 i
Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist 2022-2027.

Atgérden bidrar till att miljckvalitetsnormerna fér havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god
miljdstatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon
kan foljas.
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Denna atgérd kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att ge battre
forutsattningar for att undvika situationer med 6versvamning, och darigenom bade
minska bade néringsldckage och forstérda grodor.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljismalen 7. Ingen vergodning, 8.
Levande sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet, 10. Hav i balans samt
levande kust och skargard och 13. Ett rikt odlingslandskap

Atgirden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 6. Rent
vatten och sanitet, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk méngfald
och 16. Fredliga och inkluderande samhéllen.

Jordbruksverket, atgard 2:
Radgivning om vaxtskyddsmedel

Jordbruksverket ska utveckla kompetensutvecklings- och radgivningsverksamheten
riktad till jordbruks- och tradgardsforetag, for att minska paverkan fran anvandning av
vaxtskyddsmedel i omrdden dar det finns risk att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten inte foljs pa grund av sddan paverkan.

Atgarden ska leda till att paverkan fran diffusa utslapp av vixtskyddsmedel fran
jordbruket minskar, sa att den bidrar till att miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten f6ljs.

Atgérden ska genomforas i samverkan med lansstyrelserna och Havs- och
vattenmyndigheten.

Atgirden ir av 16pande karaktir och r en revidering fran Atgiardsprogram 2016-2021.
Atgérden ska darfor paborjas omgaende och genomféras 16pande.

Motivering

Ménga av de i véxtskyddsmedel ingdende &mnena, som har bidragit till en sankt
vattenkvalitet ar idag forbjudna, men dven godkanda vaxtskyddsmedel godkéanda for
anvandning i jordbruk och véxthus kan orsaka att god ekologisk status inte nas i sjoar
och vattendrag, samt att god kemisk status inte nés i grundvatten.

I Sédra Ostersjons vattendistrikt finns tta ytvattenférekomster och tva grundvatten-
forekomster som har bedomts paverkade av jordbruk och/eller tradgardsforetag i sadan
utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa vaxtskyddsmedel
inte foljs eller riskerar att inte foljas. Dartill finns 56 grundvattenférekomster med
potentiell paverkan, samt 70 ytvattenforekomster med en utpekad trolig betydande
paverkan av véaxtskyddsmedel, dar ytterligare kunskap behovs for att bedoma behovet
av atgdrder.

Klimatférandringar forvantas 6ka behovet av vaxtskyddsmedel, och forandrade
nederbérdsmonster riskerar dven att 6ka risken for lackage. Raddgivning och
kompetensutveckling ar viktig for att fa till stind de atgarder som behovs for att anpassa
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anvandningen av, och minska paverkan fran vaxtskyddsmedel inom jordbruket, och
behover darfor utvecklas for att minska tillférseln av véaxtskyddsmedel till vatten for att
bidra till att miljokvalitetsnormerna f6ljs.

Genomforande

Jordbruksverket behover sikerstélla att kompetensutvecklingen och radgivningen har
som mal att atgérder genomfors pa rétt plats och att de mest kostnadseffektiva
atgarderna anvinds i forsta hand. Atgéarden ska genomforas med utgangspunkt i den
nationella handlingsplanen for hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel 2019-2022
(Regeringen, 2019b).

Jordbruksverket ska fortsatt bista Havs- och vattenmyndigheten i dess stodfunktion for
lokala atgardssamordnare som inréttats inom LEVA-projektet (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018b; 2019).

Atgérden ska leda till minskad tillfrsel av vixtskyddsmedel fran jordbruksmark och
vaxthus till yt- och grundvatten for att bidra till att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas, inklusive ta hansyn till férbudet mot férsamring av vattenkvalitén (miljobalk
(1998:808) 5 kap. 4 §).

Som stdd for genomforande av denna atgard kan Vattenmyndigheten bidra med
kunskap och information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande
bedémningar. Vattenmyndigheten kommer &dven tillgéangliggora ett
avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande bedomningar som ocksa kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Jordbruksverkets atgérd 2 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgérdens genomforande stodjer atgarderna Havs- och vattenmyndigheten 9 och
Lénsstyrelserna 6.

Atgirdens genomférande stodjs av Alla centrala myndigheter 1.

Denna atgérd kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att minska utslapp av
vaxtskyddsmedel vid 6kad nederbdrd och 6versvamning.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiomalen 4. Giftfri milj6, 8. Levande
sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i balans samt levande
kust och skérgérd.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 3. Hilsa
och vélbefinnande, 6. Rent vatten och sanitet, 12. Hallbar konsumtion och produktion,
14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och
inkluderande samhaéllen.
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Jordbruksverket, atgard 3:
Radgivning om paverkan fran vattenverksamhet

Jordbruksverket ska utveckla kompetensutvecklings- och radgivningsverksamhet
riktad till jordbruksforetag, for att minska negativ paverkan fran vattenverksamhet i
jordbrukslandskapet, sasom markavvattning, underhall av markavvattnings-
anldggningar, uttag av bevattningsvatten och anldggning av dammar och vatmarker.
Atgiarden ska dven inkludera paverkan fran sura sulfatjordar.

Atgirden ska leda till att paverkan pa morfologi och hydrologisk regim, samt diffusa
utslapp av naringsdmnen fran jordbruket minskar, sa att den bidrar till att
miljokvalitetsnormer for vatten foljs.

Atgérden ska genomforas i samverkan med lansstyrelserna, Havs- och
vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning.

Atgérden ar av 16pande karaktar och ar en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgirden ska dirfor paborjas omgaende och genomforas Iopande.

Motivering

Fysiska forandringar som orsakas av vattenverksamhet i jordbrukslandskapet ar ett
betydande miljoproblem i framfor allt i vattendrag.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 524 vattenforekomster som har bedomts
paverkade av jordbruk i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten med
avseende pa hydrologisk regim eller morfologiskt tillstand inte kan f6ljas utan atgarder.

Denna fysiska forandring kan paverka livsforhallanden for bland annat fisk och
bottenfauna sa att god ekologisk status inte uppnas.

Dréanering av mark pé sura sulfatjordar kan medféra férsurning av marken med
utlakning av toxiska metaller som f6ljd.

Vattenuttag kopplade till jordbruket frén grundvattenférekomster kan orsaka bade
sankta grundvattennivaer och forhdjda koncentrationer av naturligt forekommande
dmnen som klorid och sulfat.

I Sédra Ostersjons vattendistrikt finns sjugrundvattenforekomster med risk for sinkta
grundvattennivder pa grund av paverkan fran jordbrukets vattenuttag.

Mer &n halften av Sveriges akermark ar beroende av markavvattningslaggningar for att
kunna odlas. For att uppfylla livsmedelsstrategins mal om en hallbar, 6kad
livsmedelsproduktion behover en betydande del av anldggningarna underhallas och
fornyas. Pa platser ddar grodan begriansas av en otillrdcklig dranering kan underhall av
draneringssystem dven bidra till ett minskat nédringsldckage, och likasa f6r jordar med
hog risk for ytavrinning och erosion. Klimatfoérandringar leder dessutom till ett sannolikt
okat behov av bade dranering och bevattning.
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Atgirder for att forbattra draneringen och 6kade vattenuttag medfor dven en risk for
erosion, grumling, igenslamning av bottnar och férdndrad hydrologi som paverkar
miljon i saval sjoar som vattendrag som i vattnens naromrade. Avvattning av sura
sulfatjordar kan dven innebara risk for kraftiga surstdtar i avrinnande vatten Det dr
déarfor viktigt att Jordbruksverkets radgivande verksamhet inkluderar dessa aspekter.

Viktiga atgarder for att na miljokvalitetsnormerna i berérda vattendrag kan bland annat
vara miljovanligt dikesunderhall, att lamna trddbevuxna kantzoner och tillata strukturer
sasom ved och stenar i vattendragen dér det ar [ampligt.

Andra viktiga atgarder for att bibehalla eller na god ekologisk, kemisk och kvantitativ
status kan vara att effektivisera bevattningen, undvika bevattning under férhallanden
med kritiska vattennivaer samt anldgga bevattningsdammar. Sadana
bevattningsdammar ska syfta till att kunna lagra vatten under perioder med god
vattentillgang, for att undvika att kommande vattenuttag fran vattenforekomsten, under
perioder med laga nivaer, paverkar vattenforekomstens ekologiska, kemiska eller
kvantitativa status negativt.

Kompetensutveckling och radgivning ar viktig eftersom fysisk paverkan pa vatten beror
olika typer av paverkansfaktorer, som kan leda till att god ekologisk status inte uppnas.

Darutover ar forutsattningarna mellan olika regioner och gardar varierande, varfor de
atgarder som dr mest lampade varierar mellan olika regioner och olika gardar.

Genomforande

Jordbruksverket behover sikerstélla att kompetensutvecklingen och rddgivningen ska ha
som mal att vattenverksamhet och vattenuttag kopplade till jordbruket utfors pa sa satt
att negativa effekter pa vattenmiljoerna undviks i mojligaste man, samt att underlatta
genomforandet av atgdrder med en positiv effekt pa vattenmiljon. Jordbruksverket ska
fortsatt bista Havs- och vattenmyndigheten i dess stodfunktion for lokala
atgardssamordnare som inrdttats inom LEVA-projektet

(Havs- och vattenmyndigheten, 2018b; 2019).

Atgérden ska leda till att minska negativ paverkan pa hydrologisk regim och
morfologiskt tillstand for att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas, inklusive ta hansyn till forbudet mot forsdmring av vattenkvalitén (miljobalk
(1998:808) kap. 5 4 §).

Som stdd for genomforande av denna atgard kan Vattenmyndigheten bidra med
kunskap och information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande
bedomningar. Vattenmyndigheten kommer &dven tillgangliggora ett
avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande bedomningar som ocksa kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.
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Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Jordbruksverkets atgard 3 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stods av Alla centrala myndigheter 1 och Sveriges geologiska
undersokning 1.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Havs- och vattenmyndigheten 9,
Jordbruksverket 4, Naturvardsverket 6 och Lansstyrelserna 6 samt Jordbruksverket 1,
Naturvardsverket 1 och Lansstyrelserna 1 och 2 i Delatgérdsprogram mot torka och
vattenbrist 2022-2027.

Denna atgérd kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att reglera vattenuttag
for att skydda mot vattenbrist vid torka, samt anldgga buffrande dammar och vatmarker
med buffrande effekt mot oversvamning och kusterosion.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 7. Ingen 6vergddning, 8.
Levande sj0ar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet, 10. Hav i balans samt
levande kust och skargard, 13. Ett rikt odlingslandskap och 16. Ett rikt vaxt- och djurliv.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 6. Rent
vatten och sanitet, 13. Bekdmpa klimatforandring, 14. Hav och marina resurser, 15.
Ekosystem och biologisk mangfald, 16. Fredliga och inkluderande samhaéllen och 17.
Genomforande och globalt partnerskap.
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Jordbruksverket, atgard 4:
Ersattningar for minskat naringslackage

Jordbruksverket ska inom ramen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken och andra
eventuella anslag aktivt verka for ett 6kat genomfdrande av dessa atgarder i samverkan
med ldnsstyrelser, radgivare, atgardssamordnare och lantbrukare:

* Strukturkalkning

* Anpassad skyddszon
* Skyddszon

* Fosfordamm/Vatmark
* Varbearbetning

* Féanggroda

* Precisionsgddsling

Atgirden ska leda till att paverkan fran diffusa utslipp av naringsamnen fran
jordbruket minskar, sa att den bidrar till att miljokvalitetsnormer f6r yt- och
grundvatten ska kunna foljas.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten, for att
tillgodose att den gemensamma jordbrukspolitiken kompletterar stoden i LOVA, och
Naturvardsverket, for att tillgodose att den gemensamma jordbrukspolitiken
kompletterar LONA, och i samverkan med lansstyrelserna.

Atgérden ar av 16pande karaktar och ar en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgérden ska darfor paborjas omgaende och genomféras 16pande.

Atgérden kan vid behov komma att revideras efter att beslut tagits om den
gemensamma jordbrukspolitiken fran 2023 och framat.

Motivering

Hoga halter av naringsdmnen &r en av de fraimsta orsakerna till att god ekologisk status
inte nds i vattendrag, sjdar och kustvatten.

I Sédra Ostersjons vattendistrikt finns 323 vattenférekomster med betydande paverkan
fran jordbruk i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller
riskerar att inte f6ljas med avseende pa vergddning.

Kvéveldckage fran jordbruksmark kan dven orsaka forhojda halter av nitrat i grundvatten.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns fem grundvattenforekomster som riskerar att
inte f6lja miljokvalitetsnormen med avseende pa nitrat och/eller ammoniak pa grund
av paverkan fran jordbruk, samt ytterligare 135 grundvattenférekomster med
potentiell paverkan.
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Nationellt bidrar jordbruket till knappt 60 procent av den antropogena tillforseln av fosfor
och 50 procent av den antropogena belastningen av kvive (SMED, 2020). Atgirder som
leder till minskad tillforsel av naringsdmnen till vatten fran jordbruksmark och 6kad
retention i landskapet behdver darfér genomforas. For att nyttja finansieringen inom den
gemensamma jordbrukspolitiken optimalt beh6vs en hogre grad av prioritering till vilka
omraden dér atgdrderna gor storst effekt for att na miljokvalitetsnormen f6r vatten.

Genomforande

Jordbruksverket behover verka for att de atgarder som tagits fram av Vattenmyndigheten
genomfors i hogre utstrackning och att de placeras dér de gor mest nytta. Faktorer som
hindrar en hog anslutningsgrad till relevanta, befintliga stddformer i den gemensamma
jordbrukspolitiken behover identifieras och atgardas. Detta inkluderar att se 6ver villkor
och ersittningsformer i den gemensamma jordbrukspolitiken tillsammans med andra
eventuella anslag for att minska 6vergddningen. En sarskild vikt bor ges till de atgéarder
som Vattenmyndigheten angivit som prioriterade, men det ar viktigt att det 4ven finns
mojlighet till finansiering av vriga atgarder for battre vattenkvalitet.

Den gemensamma jordbrukspolitiken &r tillsammans med LOVA en viktig stodform for
att genomfora de atgarder i jordbrukslandskapet som kravs for att na
miljkvalitetsnormerna for vatten. Aven vatmarkssatsningen inom LONA utgor ett
kompletterande stod som kan bidra till minskad 6vergddning. Det dr darfor viktigt att
Jordbruksverket samverkar med Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket for
att sdkerstalla att kostnadseffektiva atgarder kan finansieras och genomféras liksom med
lansstyrelserna som handlagger drenden om sokta stod.

Jordbruksverket behover ocksa tillsammans med Havs- och Vattenmyndigheten ta fram
gemensam information om vilka stodformer som &r lampliga att s6ka for olika situationer
och malgrupper.

Atgirden ska leda till minskad tillforsel av niringsamnen till ytvattenforekomster samt
minskad tillforsel av nitrat till grundvattenférekomster for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Som stod for genomférande av denna atgérd kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap
och information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar.

Vattenmyndigheten kommer &ven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag

baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.

Sammanhang
Atgirden ir en revidering av Jordbruksverkets atgird 4 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stodjs av Alla centrala myndigheter 1, Havs- och
vattenmyndigheten 7 och Jordbruksverket 1 och 3.

Atgirdens genomforande stodjer atgarderna Jordbruksverket 1, Havs- och
Vattenmyndigheten 7 och 9 och Lénsstyrelserna 8 samt Naturvardsverket 1 och
Lénsstyrelserna 2 i Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist 2022-2027.
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Atgiarden bidrar till att miljckvalitetsnormerna fér havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kadnnetecknar god
miljdstatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjon och Ostersjon
kan f6ljas.

Denna atgérd kan bidra till samhéllets klimatanpassning genom att anldgga, dammar,
skyddszoner, vatmarker och andra biologiska skydd med buffrande effekt mot
oversvamning och kusterosion.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgiarden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiomalen 7. Ingen 6vergddning, 8.
Levande sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet, 10. Hav i balans samt
levande kust och skargard, 13. Ett rikt odlingslandskap.

Atgdrden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 6. Rent
vatten och sanitet, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald,
16. Fredliga och inkluderande samhallen och 17. Genomf&rande och globalt partnerskap.

Jordbruksverket, atgard 5:
Utredning av styrmedel for atgarder mot fysisk paverkan

Jordbruksverket ska utreda prioriterade styrmedel for atgarder mot fysisk paverkan i
jordbrukslandskapet for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Detta inkluderar
anldggande av kantzoner med trad och buskar mot sjoar och vattendrag, och
biotopvardande atgarder i vattendragsfaran och svamplanet.

Atgérden ska leda till att paverkan pa morfologi och hydrologisk regim, sa att den
bidrar till att miljokvalitetsnormer for vatten foljs.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och vattenmyndigheterna.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststillande.

Motivering

Fysiska forandringar som orsakas av vattenverksamhet i jordbrukslandskapet ar ett
betydande miljoproblem i framfor allt i vattendrag.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 524 vattenforekomster som har bedomts
paverkade av jordbruk i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten med
avseende pa hydrologisk regim eller morfologiskt tillstand inte kan f6ljas utan atgarder.

Kantzoner med naturlig vegetation, och biotopvardande atgérder i vattenfaran, till
exempel tillforsel av dod ved eller block och lekgrus, kan vara viktiga atgarder for att na
miljokvalitetsnormen for dessa vatten. Malkonflikter med exempelvis
livsmedelsstrategin gor dock att atgérderna inte kan tillimpas fullt ut i
jordbrukslandskapet. I dagslaget saknas ocksa styrmedel och finansiering for att utfora
dessa atgérder i jordbrukslandskapet. Jordbruksverket behdver dérfor utreda hur dessa
atgéarder ska finansieras och genomforas sa att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.
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Genomforande

Jordbruksverket behover utreda om finansiering av anldggande av kantzoner med
naturlig vegetation och biotopvardande atgarder i vattendragsfaran och svamplanet kan
ske genom befintliga stddsystem, och vilka stodformer och villkor som i sa fall &r
lampliga. Jordbruksverket ska dven ta fram underlag om hur atgédrderna paverkar
jordbruksproduktionen.

Arbetet ska ske i samverkan med vattenmyndigheterna, som parallellt tar fram ett
underlag for att forklara vattenforekomster som kraftigt modifierade pa grund av
markavvattningsanlaggningar I och med att vissa jordbruksvatten forklaras som kraftigt
modifierade kommer ocksa det nationella behovet av atgarder mot fysisk paverkan i
jordbrukslandskapet att tas fram.

Atgirden ska dven genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten i
egenskap av vagledande myndighet f6r vattenforvaltningen, med Naturvardsverket i
egenskap av vagledande myndighet for markavvattning och Skogsstyrelsen i fragor om
gemensamma atgardsbehov for jordbruks- och skogssektorn.

Som stdd for genomforande av denna atgard kan Vattenmyndigheten bidra med
kunskap och information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande
bedémningar. Vattenmyndigheten kommer dven tillgangliggora ett
avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande bedémningar som ocksa kan nyttjas vid genomférandet av atgarden.

Sammanhang
Atgérden ar ny i Atgardsprogram for vatten 2022-2027.

Atgirdens genomforande stodjer Naturvardsverket 6.

Atgirdens genomforande stodjs av Alla centrala myndigheter 1, Jordbruksverket 3 och
Naturvardsverket 6.

Denna atgérd kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att anldgga kantzoner
med trad och buskar mot sj0ar och vattendrag och andra biotopvardande atgarder med
buffrande effekt mot 6versvamning och kusterosion. Kantzoner med trad och buskar
bidrar ocksa med skuggning av vattendraget, vilket motverkar kade
vattentemperaturer till foljd av ett varmare klimat, som kan vara skadliga for
vattenlevande organismer.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 8. Levande sjdar och
vattendrag, 13. Ett rikt odlingslandskap och 16. Ett rikt vaxt- och djurliv.

Atgirden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och
sanitet, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och 17.
Genomforande och globalt partnerskap.
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Jordbruksverket, atgard 6:
Tillsynsvagledning och vagledning om egenkontroll

Jordbruksverket ska vidareutveckla sin tillsynsvagledning for lansstyrelser och
kommuner i deras tillsyn av djurhallande verksambheter, jordbruks- och
tradgardsforetag. Jordbruksverket ska dven vagleda dessa verksamheter i deras
egenkontrollarbete.

Atgérden ska leda till att vaxtnaringsforluster till och paverkan fran anvandning av
vaxtskyddsmedel pa vattenforekomster minskar, sa att den bidrar till att
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten foljs.

Atgérden ar av 16pande karaktar och ar en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgarden ska dirfor paborjas omgaende och genomforas Iopande.

Motivering

Jordbruket paverkar vatten pa olika sétt.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 719 ytvattenforekomster och 14 grundvatten-
forekomster med péaverkan fran jordbruk i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna
for vatten inte foljs eller riskerar att inte foljas. Dessutom finns 149 grundvatten-
forekomster med potentiell paverkan fran jordbruk.

Paverkan pa vatten inkluderar forhojda halter av naringsamnen, forekomst av
véxtskyddsmedel samt fysisk paverkan som paverkar de biologiska livsmiljoerna
negativt, samt forhojda nitrathalter och forekomst av vixtskyddsmedel i grundvatten.

Tillsyn och egenkontroll av verksamheter som bidrar till lackage av véxtnédring och
véxtskyddsmedel till vatten ar viktiga verktyg for att minska jordbrukets paverkan pa
vatten. Hantering och foérvaring av stallgddsel samt tidpunkt och skyddsavstand till
vatten vid spridning av gddsel och véxtskyddsmedel ar exempel dar tillsyn och
egenkontroll kan bidra till ett miljévanligare jordbruk.

Tillsyn av jordbruksverksamhet &r komplext eftersom det ofta ror sig om diffusa utslapp
och forutsattningarna mellan olika regioner och gardar varierar, till exempel vad galler
jordart, klimat, produktionsinriktning. En utvecklad tillsynsvégledning dr darfor
noddvandig for att ge lansstyrelser och kommuner méjlighet att bedriva en effektiv tillsyn.

Genomforande

Jordbruksverket ska ge tillsynsvégledning i fragor om djurhallande verksamheter och
verksamheter inom jordbruks- och tradgérdsomradet. Tillsynen av sddant som kan
orsaka forluster av fosfor och kvave fran vixtodling kraver mycket kompetens hos
inspektoren. Védgledningen behover darfor utvecklas sarskilt kring hur
tillsynsmyndigheterna kan bedriva en andamalsenlig tillsyn med avseende pa
vaxtnaringsforluster fran jordbruks- och tradgérdsmark akermark.

Hastgardar kan lokalt vara en betydande kalla till lackage av ndringsémnen genom
exempelvis upptrampade betes- och rasthagar. Vigledningen for tillsyn pa hastgardar
behover forstarkas. Lackage fran vaxthus kan vara en betydande kalla till att vi hittar
vaxtskyddsmedel i vatten. Vissa av de verksamma &mnena i véxtskyddsmedel som &r
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férbjudna for anvandning utomhus ar tillatna for anvandning i vaxthus. Jordbruksverket
behover darfor sarskilt fokusera pa vagledning av for tillsyn pa dessa verksamheter.

Jordbruksverket ska dven ge vagledning om tillimpningen av reglerna for egenkontroll
pa verksamheter inom jordbruks- och tradgardsomradet.

Atgirden ska bidra till minskad tillférsel av naringsamnen och vixtskyddsmedel till
ytvattenférekomsterna och minskade halter av nitrat och vaxtskyddsmedel i grundvatten
for att bidra till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas,
inklusive ta hénsyn till férbudet mot forsémring av vattenkvalitén (miljobalk (1998:808)

kap. 54 §8§).

Som stod for genomforande av denna atgérd kan Vattenmyndigheten bidra med
kunskap och information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande
beddémningar. Vattenmyndigheten kommer &ven tillgéngliggora ett
avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande bedémningar som ocksa kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.

Sammanhang

Atgérden ar en revidering av Jordbruksverkets atgarder 5 och 6 i
Atgéardsprogram 2016-2021.

Atgérdens genomforande stodjer atgarderna Lansstyrelserna 2, 4 och 6 och
Kommunerna 2.

Atgérdens genomforande stodjs av Alla centrala myndigheter 1.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt (HVMFS 2012:18)
kan f6ljas.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiomalen 4. Giftfri milj6, 7. Ingen
Overgodning, 8. Levande sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet, 10. Hav i
balans samt levande kust och skédrgard och 13. Ett rikt odlingslandskap.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 6. Rent
vatten och sanitet, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 14. Hav och marina resurser,
15. Ekosystem och biologisk mangfald, och 16. Fredliga och inkluderande samhéllen.
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2.7 Kammarkollegiet

Kammarkollegiet, atgard 1:
Juridisk samverkan, vattenverksamheter

Kammarkollegiet ska vid behov fora talan i tillstands-, omproévnings-, och
aterkallelsemal avseende vattenverksamheter, pa ett sddant satt att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten f6ljs.

Kammarkollegiet ska d4ven samverka med berérda myndigheter i juridiska fragor om
tillstands- omprovnings- och aterkallelsemal géllande vattenverksamheter.

Atgadrden ska genomforas i samverkan med lansstyrelserna.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgirdsprogrammets faststillande och
sedan genomforas lIopande.

Atgirden ar ny i Atgardsprogram for vatten 2022-2027.

Motivering

Inom Kammarkollegiets uppdrag att tillvarata miljointressen och andra allmdnna intressen i
enlighet med vad som anges i miljobalken ingar att fora talan i tillstdnds, - omprévnings- och
aterkallelsemal avseende vattenverksamheter. En férutsattning for att uppna géllande
miljokvalitetsnormer ar att domstolarna uppstaller val avvagda villkor i dessa provningar.
Kammarkollegiet har en viktig roll att fylla i processerna genom att som part verka for att
endast de verksamheter som uppfyller miljobalkens krav ges tillstand, samt att dessa tillstand
ar forenade med val avvégda villkor for att uppna gallande miljokvalitetsnormer och
hansynsreglerna i miljobalken.

Vattenverksamheter definieras i miljobalk (1998:808) (MB) 11 kap. 3 § och kan avse
bortledande eller tillforsel av vatten, uppforande, andring, lagning eller utrivning av
anldggning, fyllning eller palning i vattenomrade, markavvattning, eller annan atgard i ett
vattenomrade som syftar till att forandra vattnets djup eller lage. Sddana verksamheter kan
bedrivas vid anldggningar som exempelvis vattenkraftverk och dammar, broar och
vagtrummor, samt genom sjoregleringar. Angivna verksamheter kan férorsaka fysiska
forandringar av vattenmiljon i form av vandringshinder, flodesférandringar och morfologiska
forandringar, det vill sdga forandringar i form och struktur hos sjoar, vattendrag,
kustvattenstrackor och bottnar. Paverkanstryck fran dessa vattenverksamheter medfor ofta en
sadan forsamring i vattenforekomsterna att god ekologisk status inte uppnas.

For att miljokvalitetsnormerna for de berdrda vattenforekomsterna ska kunna féljas behovs
det i manga fall fysiska forbattringsatgarder i form av exempelvis faunapassager,
miljdanpassade floden och aterstallningsatgarder. Ett stort antal vattenverksamheter har i dag
foraldrade tillstdnd som kan behdva omprovas for att det ska vara majligt att genomfora de
fysiska forbattringsatgérder som kréavs for att folja miljokvalitetsnormerna, alternativt saknas
helt tillstand varfor tillstdndsprovning behover ske.
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Genomforande

Kammarkollegiet ska i sin roll som nationell myndighet, nar det behovs, fora talan i mal enligt
MB for att tillvarata miljdintressen och andra allménna intressen. Miljokvalitetsnormer for
vatten utgor ett sddant allmént miljdintresse dar det ar viktigt att statliga myndigheter ar
delaktiga. Vid utdvandet av denna uppgift behdver myndigheterna samverka och
Kammarkollegiet kan ddrmed &dven stotta ldnsstyrelserna samt bidra med juridiskt stod, i
enlighet med milj6tillsynsférordning (2011:13) 1 kap. 13 §.

Som stdd for genomférande av denna atgard kan vattenmyndigheterna bidra med kunskap
och information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar.
Vattenmyndigheterna kommer dven tillgdngliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande beddmningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgéarden.

Atgiarden syftar till att skapa bittre forutsittningar for att miljiokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna f6ljas

Sammanhang
Atgirden ar ny i Atgardsprogram for vatten 2022-2027.

Atgérdens genomforande stods av Havs- och vattenmyndigheten 3.
Atgirdens genomférande stodjer Lansstyrelsernas atgird 2, 3 och 5.

Denna atgérd bidrar till miljdanpassning bland annat genom anlédggandet av faunapassager
samt astadkommande av miljdanpassade floden och morfologiska aterstéllningsatgarder for
att sakerstdlla vattenlevande faunas vandringsmdjligheter och tillgéng till goda livsmiljoer.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljomalen 8. Levande sjoar och vattendrag
och 13. Ett rikt odlingslandskap.

Atgirden bidrar sirskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet,
9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och
16. Fredliga och inkluderande sambhallen.
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Kemikalieinspektionen ska identifiera och initiera dtgdrder mot miljogifter i yt- och grundvatten.
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2.8 Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen, atgard 1:
Forebyggande atgarder for att minska utslapp och spridning

Kemikalieinspektionen ska, inom sitt ansvarsomrade, identifiera vilka atgérder som
behover vidtas for att negativ paverkan pa yt- och grundvatten av prioriterade &mnen,
sarskilda fororenande @mnen och &mnen som riskerar att paverka kemisk
grundvattenstatus minimeras och initiera genomforandet av sadana atgarder.

Sarskilt fokus ska laggas pa atgarder som bidrar till att:

* gradvis minska fororening fran prioriterade amnen,
* utslapp av prioriterade farliga &mnen upphér,

* minska spridningen av andra langlivade, bioackumulerande och toxiska dmnen
(PBT-amnen).

Atgérden ska genomforas sa att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning (SGU) och andra myndigheter
dér det ar relevant.

Atgérden ar av 16pande karaktar och ar en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgérden ska darfor paborjas omgaende och genomféras 16pande.

Motivering

I Sédra Ostersjons vattendistrikt finns 112 ytvattenférekomster med betydande paverkan fran
prioriterade och/eller sarskilda fororenande amnen i sddan utstrackning att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas, om kvicksilver och
PBDE utesluts fran analysen. I ytterligare 420 ytvattenforekomster finns en utpekad trolig
betydande paverkan fran prioriterade (exklusive kvicksilver och PBDE) och sarskilda
fororenande amnen, dar ytterligare kunskap behdvs for att bedoma behovet av atgarder.

For grundvatten riskerar 97 vattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for
grundvatten pa grund av paverkan pa kemisk grundvattenstatus och ytterligare 236
grundvattenforekomster har en potentiell paverkan pa kemisk grundvattenstatus.

Kemikalieinspektionens atgard &r en férebyggande atgédrd, som ska bidra till att ytterligare
paverkan minimeras, sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Kemikalieinspektionen ar enligt férordning (2009:947) med instruktion for
Kemikalieinspektionen en forvaltningsmyndighet fér d&renden om hélso- och miljorisker med
bland annat kemiska produkter och varor med innehall eller egenskaper som gor att de
behover regleras som kemiska produkter. Inom ramen for detta uppdrag ska
kemikalieinspektionen bland annat f6lja utvecklingen och vid behov foresla atgarder i fraga
om séddana produkter och varor och deras hélso- och miljorisker samt préva fragor om
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godkénnande av bekdmpningsmedel. Kemikalieinspektionen ska ocksa bidra med kunskap
for att framja forsknings- och utvecklingssamarbete som har sérskild betydelse for att kunna
na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Genomforande

Inom ramen for sitt arbete behdver Kemikalieinspektionen véga in att kemiska produkter,
varor och damnen riskerar att bidra till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte
kan foljas.

Det kan innebara att kemikalieinspektionen inom sitt ansvarsomrade identifierar och
prioriterar atgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas genom att
till exempel

*  utvérdera vilka styrmedel eller justeringar av styrmedel som skulle behovas
internationellt saval som nationellt for att ytterligare begrdnsa utslapp av prioriterade
dmnen, sdrskilda fororenande @mnen och &mnen som riskerar att paverka kemisk
grundvattenstatus med syfte att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna foljas,

. initiera atgdrder, som till exempel informationskampanjer, tillsynsinsatser, utveckling av
végledning eller andrade anvandningsvillkor som bidrar till att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten ska kunna fdljas,

*  initiera och bidra i arbete kring registrering, utvardering, godkdnnande och begransning
av kemikalier (enligt Reach (1907/2006)) med fokus pa prioriterade farliga &mnen enligt
vattendirektivet (2000/60/EG) och andra &mnen som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten riskerar att inte foljas,

*  initiera och bidra i arbete kring utvardering, godkédnnande och begransning av
verksamma amnen i vaxtskyddsmedel och biocidprodukter (enligt EU:s
vaxtskyddsmedelsforordning (1107/2009) och biocidférordning (528/2012) med fokus pa
prioriterade farliga @mnen enligt vattendirektivet och andra &mnen som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten riskerar att inte foljas,

*  utveckla de miljériskbedémningar och effektivitetsbedomningar som anvéands vid
produktgodkdnnanden av biocidinnehallande béatbottenfarger, samt arbeta med
utveckling av anvandarvillkor for sddana farger.

Atgérden ska bidra till minskade diffusa utslapp och lickage av prioriterade och sarskilda
férorenande &mnen och déarigenom bidra till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten kan fdljas.

Det ar viktigt att ta hansyn till forsiktighetsprincipen da kunskapsnivan kring
paverkanskaéllor &r lag for manga prioriterade &mnen, sérskilda fororenande &mnen och
amnen som riskerar att paverka kemisk grundvattenstatus.

Som stdd for genomforande av denna atgard kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar.
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Sammanhang
Atgéirden ar en revidering av Kemikalieinspektionens atgard 1 i Atgéirdsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Naturvardsverket 1 och 2, Jordbruksverket 2 och
6, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 1, Lansstyrelserna 2 och Kommunerna 2.

Atgérden bidrar till att miljckvalitetsnormerna fér havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kadnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas. Atgéarden
stodjer ocksa genomforandet av atgard 41 (APH 41) i Atgardsprogrammet for havsmiljon i
Nordsjén och Ostersjon.

Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Miljomal
Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande

sjoar och vattendrag 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i balans samt levande kust
och skargard.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 14. Hav och marina
resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald.
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Likemedelsverket ska arbeta for att minska risken for att likemedelsrester hamnar i vattenmiljon.
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2.9

Lakemedelsverket

Lakemedelsverket, atgard 1:
Paverkan fran lakemedelssubstanser

Likemedelsverket ska arbeta for att minska risken for negativ paverkan fran
lakemedelssubstanser pa vattenmiljon, med fokus pa sarskilda férorenande amnen,
som paverkar forutsattningarna for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna f6ljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med berérda myndigheter.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande.

Motivering

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns risk att inte félja miljokvalitetsnormerna for diklofenak
i fem vattenforekomster. Dessutom finns en utpekad trolig betydande paverkan fran tillforsel
via avloppsreningsverk av diklofenak i ytterligare 23 vattenforekomster och av alfa-
etinylostradiol och/eller 17-beta-dstradiol i 16 vattenforekomster, dér ytterligare kunskap
behovs for att beddma behovet av atgarder.

Sambhéllets anvandning av lakemedel leder till att lakemedelsrester hamnar i vatten. Ett
lakemedel som har tillforts manniska eller djur, lamnar kroppen via avforing och urin medan
substanser som appliceras pa hud kan hamna i bad- och tvattvatten vid avskdljning. Efter
anvandning av lakemedel hos manniska kommer aktiv substans eller metaboliter i huvudsak
till sma avlopp eller till avloppsreningsverk. Reningsverkens formaga att rena olika
lakemedelssubstanser varierar, men flera aktiva substanser som anvands i lakemedel aterfinns
i slam och utgéende vatten fran reningsverk. Utslapp via sma avlopp och felaktig hantering
av kasserade lakemedel dr andra vagar till spridning. Aktiva substanser och metaboliter fran
djurldkemedel kan efter anvandning hamna bland annat direkt i vatten vid akvakultur, pa
betesmarker eller akermarker med risk att na yt- och grundvatten. Utslapp av
lakemedelssubstanser kan dven ske i samband med produktion av ldkemedel. Overvakning
genom screeningsanalyser har visat att likemedel féorekommer i vattenmiljer dér de bland
annat kan ge upphov till hormonella storningar hos vattenlevande djur och organismer.
Effekterna uppstar langsamt, bade for enskilda substanser, men sannolikt d&ven genom
kombinationseffekter av de enskilda substanserna. Effekterna verkar langsiktigt och det dr
darfor viktigt att ta hansyn till forsiktighetsprincipen for amnen dér kunskapsnivan ar lag.

Lakemedelssubstansernas paverkan pa miljon utreds av Europeiska kommissionen och atta
dmnen ingar pa bevakningslistan fran 2018 for prioriterade amnen inom EU (2018/840). Aven
pa bevakningslistan fran 2020 for prioriterade &mnen inom EU (2020/1161) ingar flera
lakemedel. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2019:25) om Kklassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten listar fem ldkemedel som sarskilda férorenande
amnen. Dessa ingar ddarmed i klassificeringen av ekologisk status. Analysen av miljopaverkan
som genomfordes 2018 av Vattenmyndigheten omfattade ldkemedel som var klassificerade
enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2013:19) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten, det vill sdga diklofenak, 17-alfa-etinylostradiol och
17-beta-6stradiol. Anvandning av imidakloprid undersoktes, men enbart som
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bekdmpningsmedel i vaxthusodling. Aven inom den pagaende 6versynen av EU:s
avloppsdirektiv dr fragan om krav eller inte krav pa lakemedelsrening aktuell.

I Lakemedelsverkets uppdrag ingar bland annat att ansvara for kontroll och tillsyn av
lakemedel, narkotika och andra produkter som med hénsyn till egenskaper eller anvandning
star lakemedel néra, godkannande av lakemedel for forséljning samt delta i det europeiska
samarbetet kring detta, tillsyn av 6ppenvardsapotek och forséljningsstillen av receptfria
lakemedel, tillsyn av medicintekniska produkter, att vara ansvarig myndighet for anmalda
organ for medicintekniska produkter och tillsyn av kosmetiska produkter och
tatueringsfarger. Likemedelsverket ska ocksa ge producentobunden likemedelsinformation
till allmanhet och halso- och sjukvérd och svara for information till andra myndigheter.
Lakemedelsverket har genom regleringsbrev och instruktion ansvar for miljofragor inom

sitt verksamhetsomrade.

Lakemedelsverkets atgard ar framst en forebyggande atgard, som ska bidra till att ytterligare
paverkan minimeras, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Genomforande

Lakemedelsverket bor verka for att minska risken f6r negativ paverkan fran
likemedelssubstanser pa vattenmiljon. Atgirden bor vara bred nir det giller
lakemedelssubstanser men dr i vattenfoérvaltningens perspektiv framfor allt motiverat for
sddana dmnen som paverkar forutsattningarna for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.
Arbetet bor inkludera bade humanldkemedel och ldkemedel som anvéands inom
veterindrmedicin. Atgirden kan sigas utgora en del av ett “uppstrémsarbete” mot likemedel
i avloppsvatten bland annat genom att den syftar till att paverka anvéandningen.

Lakemedelsverket bor fortsatt arbeta internationellt, till exempel nér det galler EU-lagstiftning
kring 6kad miljchdnsyn vid tillverkning och godkdnnande av lakemedel, forbattrad
miljoriskbedémning och tillgéngliggdrande av lakemedels miljoriskinformation.

Léakemedelsverket kan med kunskap, samverkan och erfarenhetsutbyten, till exempel genom
att stodja forskning och innovation, som kan leda till mindre belastning pa miljon, stodja
initiativ som underlattar for forskrivare inom halso- och sjukvarden. Lakemedelsverket kan
ocksa framja battre anvandning av lakemedel inom den receptfria handeln. Arbetet kan ocksa
omfatta att verka f&r andra riskminskningsatgarder.

Lakemedelsverket kan dven bidra till att rikta atgéardsarbetet som ska minska risk for
miljopaverkan fran ldkemedelsanvandning. Som exempel vore det 6nskvart om
Léakemedelsverket kunde sammanstilla forséljning av nagra lakemedelssubstanser, med fokus
pa sérskilda fororenande &mnen. Sadant underlag kan av Vattenmyndigheten och andra
intressenter komplettera nuvarande berdkning och modellering. Detta underlag kunde
dérefter anvandas till exempel for att rikta miljoovervakningsinsatser till att &ven inkludera
platser dar matdata saknas och risk att inte nd god status kan misstankas.

Samverkan bor ske med flera av intressenterna som deltar i Radet for styrning med kunskap
och Nationella ldkemedelsstrategin och andra myndigheter som berdrs av atgérdens
genomforande. Det dr bland annat Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen,
Upphandlingsmyndigheten, och Tand- och lakemedelsférméansverket och Sveriges
kommuner och regioner, Jordbruksverket och regionerna.

Som stod for genomférande av denna atgard kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar.
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Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Lakemedelsverkets atgard 1 i Atgardsprogram 2016-2021.
Atgiarden bidrar till att miljckvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och

vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18, 2012) om vad som kénnetecknar god
miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjoar
och vattendrag och 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i balans samt levande kust och
skdrgard samt etappmalet for lakemedel.

Atgirden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Hilsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 14. Hav och marina
resurser och 15. Ekosystem och biologisk méangfald.
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MSB ska arbeta for att minimera pdverkan pd yt- och grundvatten frin tillsatsmedel i slickskum.
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2.10 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, atgard 1:
Utveckling och radgivning, brandslackning utan PFAS

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska:

a. fortsdtta driva pa utvecklingen av slackmetoder utan anvandning av tillsatsmedel
med innehall av @mnen som innebér en betydande paverkan pa yt- och/eller
grundvatten, exempelvis hogfluorerade &mnen (PFAS-amnen),

b. fortsatta informations-, radgivnings- och utbildningsinsatser om slackmetoder
utan anvandande av tillsatsmedel med innehall av &mnen som innebar en
betydande paverkan pa yt- och/eller grundvatten, exempelvis hogfluorerade
amnen (PFAS-amnen),

c. viagleda om omhéndertagande av kontaminerat slackvatten,

med avsikt att minimera paverkan pa vattenmiljon fran tillsatsmedel innehallande till
exempel PFAS-amnen, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan f6ljas.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och andra myndigheter dar det ar relevant.

Atgérden ar av 16pande karaktar och ar en revidering fran kompletterande
Atgardsprogram 2018-2021. Atgirden ska dérfor paborjas omgaende och
genomforas lI6pande.

Motivering

Det ar valkant att hogfluorerade amnen (PFAS-damnen) inklusive PFOS fran
brandsldckningsskum har fororenat grundvatten i narheten av brandévningsplatser. Detta
géller bade militdra och civila branddvningsplatser. Dessa férorenade omraden lacker dven
PFAS till ytvatten. Aven slackning av brinder vid raddningsinsatser kan leda till fororeningar
som &r sa omfattande att det finns risk att miljokvalitetsnormer for vatten inte kan foljas.

Numera &r det forbjudet med PFOS som tillsatsmedel i vatten for att bilda
brandslackningsskum, men fortfarande férekommer anvandning av tillsatsmedel med
innehall av andra PFAS-d@mnen an PFOS bade vid 6vning och sldckning av brander vid
raddningsinsatser. Kunskapslédget forbattras kontinuerligt nar det galler bade toxiska
egenskaper och spridningsegenskaper av PEAS-dmnen, vilket kan komma att innebadra
ytterligare begransningar i anvindningen av dessa dmnen. Aven anvindning av PFAS-
fria skumvatskor innehallande tensider kan dock bidra till risk for paverkan pa yt-

och grundvatten.

I Sédra Ostersjons vattendistrikt finns 20 ytvattenforekomster med betydande paverkan fran
PFOS i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte
foljas. I ytterligare 84 ytvattenforekomster finns en utpekad trolig betydande paverkan fran
PFOS, dar ytterligare kunskap behovs for att bedoma behovet av atgarder. For grundvatten
riskerar sex vattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for kemisk
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grundvattenstatus pa grund av paverkan fran PFAS (summa 11) och i ytterligare 46
grundvattenforekomster finns en potentiell paverkan av PFAS (summa 11).

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskaps (MSB) atgird &r en forebyggande atgéard,
som ska forebygga ytterligare paverkan pa yt- och grundvattenférekomster fran PFAS-
amnen fran brandslackningsskum, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten
ska kunna foljas.

Genomforande

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap behover bidra till att anvandningen av
slackmedel med hogfluorerade damnen fasas ut och till att alternativ utvecklas. Myndigheten
behover dven utveckla metoder som kréver sa liten méngd tillsatsmedel som majligt vid
raddningsinsatser.

Arbetet behover ske pa sadant sitt att det medfor stod till lansstyrelser och kommuner sé att
de genom sin myndighetsutdévning kan tillse att atgarder ar vidtagna senast den 22 december
2024, for att bidra till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten f6ljs 2027.

Detta kan ske till exempel genom att MSB:

*  Fortsitter och vid behov utdkar sitt arbete med information om miljeffekter av
anvandningen av tillsatsmedel till raddningstjanster och allméanhet, inklusive férmedlar
ny information i takt med att kunskapslaget férbattras.

*  Isamarbete med Naturvardsverket ger information/vagledning till raddningstjanster
(och miljdinspektorer) om hur man bor hantera skumrester och fororenat slackvatten.

. Fortsétter att ge utbildning av och information till raddningstjanstpersonal med tonvikt
pa raddningsledare avseende miljdansvar vid rdddningsinsatser

*  Ser 6ver och, vid behov, anpassar momenten i sina utbildningar f6r raiddningstjansten sa
att slickning med skum bara sker vid sadana brander dér inga andra slackmetoder finns
tillgangliga.

MSB behover ocksa ge vigledning i varfor och hur man bor hantera omhéndertagandet av
kontaminerat sldckvatten med malet att férebygga fororeningar av yt- och grundvatten
efter brander.

Vidare dr det 6nskvart att en rutin tas fram sa att lokala rdddningstjanster dokumenterar
eventuell anvandning av PFAS-innehéllande skum, som ett underlag vid utredning av kéllor,
spridningsvagar och spridningsbenédgenhet fér PEAS-dmnen.

Som stdd for genomforande av denna atgard kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av MSB:s atgird 1 i kompletterande Atgardsprogram 2018-2021.

Atgirdens genomforande stods av atgirderna Kemikalieinspektionen 1, Naturvardsverket 1,
Naturvardsverket 9.

Atgérdens genomforande stodjer atgarderna Forsvarsinspektoren for halsa och miljo 1,
Lénsstyrelserna 1 och 2 och Kommunerna 1 och 2.
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Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgiarden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiomalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjoar
och vattendrag och 9. Grundvatten av god kvalitet

Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 14. Hav och marina
resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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Naturvirdsverket ska bland annat vigleda linsstyrelser och kommuner for att minska utslipp
som paverkar vattenkvaliteten.
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2.11 Naturvardsverket

Naturvardsverket, atgard 1:
Tillsynsvagledning miljofarlig verksamhet

Naturvardsverket ska végleda lédnsstyrelserna och kommunerna i deras tillsyn,
provning och omprovning av miljofarliga verksamheter i syfte att minska utslappen till
vatten av prioriterade @mnen, sarskilda fororenande @mnen, ndringsamnen, forsurande
amnen och &mnen som riskerar att paverka kemisk grundvattenstatus i sadan
omfattning att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten

kan f6ljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges
geologiska undersokning (SGU), Kemikalieinspektionen och andra centrala
myndigheter, samt med lansstyrelser och kommuner vid behov.

Atgérden ar av 16pande karaktar och ar en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgirden ska dirfor paborjas omgaende och genomforas Iopande.

Motivering

Enligt Vattenmyndighetens bedomningar paverkas en stor del av vattendistriktets yt- och
grundvattenforekomster av miljofarliga verksamheter som bidrar till att god vattenstatus inte
uppnas eller riskerar att forsimras. I Sédra Ostersjons vattendistrikt finns 33 ytvattenfrekomster
med betydande paverkan av prioriterade &mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller
sarskilda fororenande amnen fran miljofarliga verksamheter i sddan utstrackning att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f0ljs eller riskerar att inte foljas. I ytterligare 120
ytvattenforekomster finns en utpekad trolig betydande paverkan av prioriterade &mnen och/eller
sarskilda fororenande @mnen fran miljofarliga verksamheter, dar ytterligare kunskap behovs for
att bedoma behovet av atgéarder. I dessa fall kan till exempel kontrollprogram behéva utvecklas
for att mojliggora bedomningar av verksamheternas paverkan pa ekologisk och kemisk status.

For grundvatten riskerar tvéa vattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for kemisk
grundvattenstatus pa grund av paverkan fran miljofarliga verksamheter och i ytterligare 13
grundvattenforekomster finns en potentiell paverkan fran miljofarliga verksamheter. Dessutom
finns det 94 vattenforekomster i distriktet med betydande paverkan fran miljofarliga
verksamheter i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna inte {6ljs eller riskerar att inte foljas
med avseende pa 6vergddning.

I Vattenmyndighetens paverkansanalys pekas bland annat industrier, deponier,
fritidsbatshamnar/batupplaggningsplatser, vaxthus och avloppsreningsverk ut som betydande
paverkanskallor i vattendistriktet.

Naturvardsverket ansvarar for tillsynsvagledning for tillimpningen av miljobalk (1998:808) (MB)
samt foreskrifter meddelade med stod av MB och EU-férordningar, enligt miljotillsynsforordning
(2011:13) 3 kap. 1 §. Naturvardsverket ska enlig férordning (2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket sarskilt samverka med lansstyrelserna for att astadkomma ett effektivt
tillsynsarbete och ge stod till lansstyrelsernas tillsynsvégledning till kommunerna (se dven
miljotillsynsférordningen).
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Atgiardens syfte ér att utslapp och spill fran miljofarliga verksamheter av prioriterade amnen,
sarskilda féororenande @mnen, ndringsamnen, férsurande &mnen och @mnen som riskerar att
paverka kemisk grundvattenstatus upphor eller begransas i sddan omfattning att det bidrar till
att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas. Detta galler sarskilt for prioriterade
farliga &mnen dér utsldapp och spill ska upphora eller stegvis elimineras (tilldggsdirektiv till
priodamnesdirektivet (2013/39/EU)).

Genomforande

Genom arbete med tillsynsvégledning och prévning av miljofarliga verksamheter bidrar
Naturvardsverket aktivt till att minska utslapp av prioriterade @mnen, sarskilda fororenande
dmnen och damnen som riskerar att paverka kemisk grundvattenstatus till vatten fran bland annat
gruvdrift, deponier, avloppsreningsverk, vaxthus och industrier. Naturvardsverket ska dven
utveckla arbetet med tillsynsvagledning i samarbete med berérda myndigheter. Ett exempel pa
omrade som behover utvecklas ar tillsynsvagledning av hantering av slackskum.

Naturvardsverkets arbete bidrar till att MB tillampas pa ett effektivt, rattssakert och likvardigt
satt.  samverkan med 6vriga centrala myndigheter som végleder enligt MB, samt genom dialog
med lansstyrelser och kommuner identifieras de vagledningsomraden som sarskilt behover
prioriteras. Nationellt prioriterade insatser for tillsyn tas fram inom ramen for det
myndighetsgemensamma arbetet med att ta fram en nationell strategi for tillsynen enligt MB.
Urvalet av prioriterade insatser bygger bland annat pa gallande atgardsprogram och befintlig
kunskap om vattenférekomster.

I tillsynsvagledningen av miljofarliga verksamheter dr det viktigt att tillsynsmyndigheten far den
végledning som behovs sé att man tillsammans med verksamhetsutovaren kan identifiera vilka
amnen och spridningsvagar som riskerar att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs. Detta behovs for att det ska vara mdjligt att avgora behovet av vilken information som
behovs och vilka och krav som behover stallas for att minska belastningen pé vattenférekomsten.
Detta kan innebéra att verksamheter bland annat behdver fasa ut prioriterade &mnen och
begransa spridningen av sarskilda fororenande amnen och amnen som riskerar att paverka
kemisk grundvattenstatus.

Vagledningsomraden dar Vattenmyndigheten ser ett sarskilt behov av utveckling &r:

*  hur ldnsstyrelser och kommuner kan arbeta med tillsynsplanering sa att tillsynen blir
behovsstyrd utifran ett avrinningsomradesperspektiv.

*  hur lansstyrelser och kommuner i tillsynen kan bedéma vilka krav som behéover stéllas for
verksamhetens paverkan dér flera paverkanskallor bidrar till samma typ av fororening i
samma vattenférekomst. Den kumulativa effekten kan bli att miljokvalitetsnormerna inte
foljs och metod for att ta fram bordeférdelning behovs i dessa fall. Sddan végledning bor
utarbetas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten, utifran deras ansvar for
tillsynsvéagledning i fragor om miljokvalitetsnormer enligt MB 5 kap.

*  hur persistenta, bioackumulerande och toxiska @mnen (PBT-d&mnen) och prioriterade farliga
amnen, dér utslapp och spill ska upphora eller stegvis elimineras (vattendirektivet
(2000/60/EG), artikel 4) ska hanteras i tillsyn och prévning. For sdidana dmnen kan det
behovas stéllas sarskilda krav, for att sakerstalla att utslapp inte leder till férsamring av
statusen i narliggande och nedstroms vattenférekomster.

. hur tillsynsmyndigheter ska kunna sédkerstalla att kravet om icke-forsamring for miljofarliga
verksamheter {0ljs.
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Manga bestammelser rorande utslapp till vatten &r en foljd av EU-arbetet inom ramen for
Industriutslappsdirektivet (2010/75/EU) (IED). Naturvardsverket behover fortsatt delta i EU-
arbetet med att ta fram nya, skdrpta bestimmelser for de branscher som dr av vikt for Sverige.

Naturvardsverket ska ocksa vagleda lansstyrelserna och kommunerna nér det galler tillsynen
av verksamhetsutdvares egenkontroll (inklusive recipientkontroll). Malet med
kontrollprogrammet ar att de ska mojliggora bedomningar av verksamheternas paverkan pa
ekologisk och kemisk ytvattenstatus samt kemisk och kvantitativ grundvattenstatus och
sakerstélla att verksamhetsutdvarnas egenkontroll ger underlag for bedomningar av vilka
forebyggande eller forbattrande atgdrder som behovs for att undvika att verksamheterna
leder till att miljokvalitetsnormerna fOr vatten inte foljs.

Hantering i kontrollprogram av dmnen som inte regleras genom utslappsvillkor i
verksamheters tillstand och/eller &mnen dér miljorapport inte kréavs enligt foreskrift, men som
anda paverkar eller riskerar att paverka statusen i vattenférekomster behdver inga i
vagledningen. Sarskilt fokus behover laggas pa hanteringen av ackumulerande &mnen och
prioriterade farliga &mnen, som enligt tilldggsdirektiv till priodmnesdirektivet (2013/39/EU)
ska fasas ut.

Som stdd for genomforande av denna atgard kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar.

Vattenmyndigheten kommer &ven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Naturvardsverkets atgéard 2 i Atgérdsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo 1,
Kemikalieinspektionen 1, Myndigheten f&r samhallsskydd och beredskap 1, Lansstyrelserna
2, och 4 och Kommunerna 2.

Atgérdens genomforande stods av atgarden Sveriges geologiska undersokning 1.

Genomforandet av denna atgard behover samordnas med Naturvardsverkets atgard 2, som
ror tillsynsvagledning for avloppsreningsverk, Naturvardsverkets atgérd 3, som ror
tillsynsvégledning for fororenade omraden, Naturvardsverkets atgard 5, som ror
tillsynsvégledning gallande utsléapp till luft och Naturvardsverkets atgard 7, som ror
dagvattenhantering, eftersom atgarderna ar delvis 6verlappande.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjon kan foljas.

Atgéirden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.
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Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgiarden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiomalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjoar
och vattendrag 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i balans samt levande kust
och skargard

Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3 Halsa och vilbefinnande,
6 Rent vatten och sanitet, 11 Hallbara stader och samhallen, 12 Hallbar konsumtion och
produktion, 14 Hav och marina resurser, 15 Ekosystem och biologisk mangfald och 16
Fredliga och inkluderande samhallen.

Naturvardsverket, atgard 2:
Styrmedel avloppsreningsverk

Naturvardsverket ska identifiera behov av forbattrad tillimpning och andring av
befintliga styrmedel, i syfte att forbattra forutsattningarna for att minska utslappen av
prioriterade och sarskilda fororenande @mnen via avloppsreningsverk och
avloppsledningsnat s att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen och andra berdrda centrala myndigheter och med lénsstyrelser
och kommuner.

Atgérden ar av 16pande karaktar och ar en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgirden ska paborjas omgaende och sedan genomféras 16pande.

Motivering

I Sédra Ostersjons vattendistrikt riskerar 24 ytvattenférekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten pa grund av miljogiftspaverkan som helt eller delvis
beror pa tillforsel via avloppsreningsverk. Det berdr bland annat &mnena nitrat, ammoniak,
koppar och zink. I ytterligare 39 ytvattenforekomster finns en utpekad trolig betydande
paverkan fran avloppsreningsverk avseende miljogifter, dar ytterligare kunskap behovs for
att bedoma behovet av atgarder.

Avloppsreningsverk kan vara en spridningsvag for bade naringsamnen och
mikrofdroreningar sasom prioriterade och sarskilda fororenande &mnen. Avloppsreningsverk
ar vanligen inte utformade for att reducera mikroféroreningar i avloppsvatten. Regeringens
satsning pa investeringsbidrag for kunskapsuppbyggande kring och implementering av
teknik for avancerad rening har sedan 2018 gett kommunala avloppsreningsverk nya tekniska
och ekonomiska mdjligheter att &ven avskilja mikroféroreningar. Naturvardsverket har ett
regeringsuppdrag att administrera bidragssatsningen som stracker sig fram till ar 2023 enligt
regleringsbrev till Havs- och vattenmyndigheten och Naturvéardsverket for ar 2021.

Det dr troligt att bade teknikval och behovsbilden for ndr avancerad rening behdvs kommer
att forandras under de ndrmaste aren. Forutom atgérder riktade mot att avskilja féroreningar
fran utslappet kan dven atgarder som syftar till att minska mangden dmnen som hamnar i
avloppsvattnet vidtas. Naturvardsverket ansvarar for tillsynsvagledning for tillampningen av
miljobalk (1998:808) (MB) och foreskrifter meddelade med stod av MB, enligt
miljstillsynsforordning (2011:13) 3 kap. 1 §. Atgarden syftar i detta hanseende till att minska
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utsldpp av prioriterade &mnen och sérskilda férorenande &mnen fran anslutna verksamheter
till avloppsreningsverk och ledningsnat. Detta galler sarskilt for prioriterade farliga &mnen
dér utslapp och spill enligt direktiv 2013/39/EU ska upphora eller stegvis elimineras.

Genomforande

Naturvardsverket ska dvergripande identifiera behov av och mojligheter till ett forstarkt
atgardsarbete. Oversynen behdver omfatta atgarder som syftar till att minska utslapp av
amnen fran verken dels genom forbattrad rening och dels genom att minska inkommande
méngder av mikrofroreningar.

Vattenmyndigheten ser ett behov av att arbete sker for att forbattra forutsattningarna for att
na minskade utslapp av sarskilda férorenande &mnen och prioriterade &mnen genom
uppstromsarbete, fokuserat till anslutna verksamheter till ledningsnétet. Det kan till exempel
ske genom att utreda behovet av vagledning nir det géller krav och villkor.

Naturvardsverket ska arbeta aktivt for att framja utvecklingen av avancerad rening.
Naturvardsverket har sedan 2018 fordelat investeringsbidrag for installation av teknik for
rening av lakemedelsrester och andra mikroféroreningar pa svenska avloppsreningsverk pa
regeringens uppdrag, liksom till kunskapshd&jande insatser. Givet att Naturvardsverket far
fortsatt uppdrag och finansiering av regeringen sa fortsatter detta arbete. Naturvardsverket
bor dven fortsdtta verka for utveckling av avancerad rening i samband med
tillstandsprévning av avloppsreningsverk, nar fragan aktualiseras. Naturvardsverket

ska aven folja utvecklingen av eventuella nya &mnen i avloppsdirektivet, da det ar

under utveckling.

Som stdd for genomforande av denna atgard kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar.
Vattenmyndigheten kommer dven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.

Sammanhang
Atgérden en revidering av Naturvéardsverkets atgard 1 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Linsstyrelserna 2 och 4 och Kommunerna 2.

Genomforandet av denna atgard behover samordnas med Naturvardsverkets atgard 1, som
ror tillsynsvagledning for miljofarlig verksamhet och Naturvardsverket atgérd 7, som ror
dagvattenhantering, eftersom atgarderna dr delvis 6verlappande.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFES 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Miljomal och globala hallbarhetsmal
Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljomalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjoar

och vattendrag, 10. Hav i balans samt levande kust och skargard och 15. God bebyggd miljo.

Atgérden bidrar sirskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Hilsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stdder och samhallen, 14. Hav och marina resurser,
15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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Naturvardsverket atgard, 3:
Tillsynsvagledning fororenade omraden

Naturvardsverket ska vagleda om hur avhjalpandeatgarder av fororenade
omraden bor utforas for att bidra till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grund-
vatten kan foljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Statens geologisk undersskning (SGU),
Statens geotekniska institut (SGI), Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och
Lénsstyrelserna for de delar av atgarden som Naturvardsverket finner lJampligt.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande och
sedan genomforas lopande.

Motivering

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 54 ytvattenférekomster med betydande paverkan av
prioriterade &mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller sarskilda fororenande &mnen
fran férorenade omraden i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs
eller riskerar att inte f6ljas. I ytterligare 255 ytvattenforekomster finns en utpekad trolig
betydande paverkan av prioriterade amnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller
sarskilda fororenande amnen fran fororenade omraden, dar ytterligare kunskap behdvs for att
beddma behovet av atgarder.

For grundvatten riskerar 16 vattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for
grundvatten pa grund av paverkan fran férorenade omraden pa grundvattnets kemiska
status och i ytterligare 120 grundvattenférekomster finns en potentiell paverkan fran
fororenade omraden.

Naturvardsverket ansvarar for att samordna, prioritera och folja upp arbetet med avhjalpande
av fororeningsskador pa nationell niva. I detta arbete dr Naturvardsverket bland annat
ansvarig for att administrera och utvdrdera det statliga bidraget samt ansvarig for att vagleda
de myndigheter som bedriver tillsyn enligt miljobalk (1998:808) (MB) 10 kap. Som en del av
arbetet med att samordna det statliga bidraget ingér det i Naturvardsverkets ansvar att ta
fram en nationell plan for prioritering av ansdkningar om statligt stod fér avhjalpande av
fororeningsskador enligt férordning (2004:100) om avhjalpande av féroreningsskador och
statligt stod for sadant avhjdlpande. Den nationella planen omfattar den del som avser
bidragsfinansierat avhjélpande, vilket innebar att helt privatfinansierade tillsynsdrivna
projekt inte omfattas av denna plan. Som stdd for prioritering av vilken tillsyn som ar
angelédgen for tillsynsdrivna projekt kan daremot tillsynsmyndigheterna utgé fran den av
Naturvardsverket framtagna nationella strategin for miljobalkstillsynen (2022-2024).

Inom sakomradet fororenade omraden utfors tillsynsvégledningen till de myndigheter som
har tillsynsansvar enligt MB 6ver férorenade omraden (lansstyrelser, kommuner och
forsvarsinspektoren f6r hilsa och miljo), men dven till konsulter, verksamhetsutovare,
fastighetsdgare och 6vriga aktorer. Ett stod i arbetet med att efterbehandla férorenade
omraden dr Naturvardsverkets vdgledningsmaterial for arbetet med efterbehandling av
fororenade omraden, som fardigstalldes i december 2009 (Naturvardsverket, 2009c).

Naturvardsverket har tagit fram generella riktvarden for fororenade omraden med hjélp av en
berdkningsmodell. Dessa generella riktvdrden for fororenad mark anger den fororeningshalt i
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marken under vilken risken for negativa effekter pa manniskor, miljo eller naturresurser
normalt dr acceptabel. , dock inte samtliga. Berdkningsmodellen kan anvandas for att ta fram
platsspecifika riktvdrden for fororenad mark for de fall de generella riktvardena inte &r giltiga.

Det &r varje lansstyrelses ansvar att genomfdra regional prioritering av vilka omraden som
ska ga vidare till ans6kan om statliga bidrag hos Naturvardsverket samt vilka omraden som
ska prioriteras inom tillsynen. Denna prioritering beskrivs bland annat i de regionala program
som varje lansstyrelse tar fram minst var tredje ar. Till det regionala programmet ingar en
prioriteringslista dver de mest fororenade omradena i lanet. Listan omfattar bade bidrags- och
privatfinansierade tillsynsdrivna projekt som ingar i lansstyrelsens, andra myndigheters och
kommuners ansvar. Prioriteringslistan ar lansstyrelsens lista 6ver de fororenade omradena i
lanet som ar mest prioriterade att arbeta med, sett ur risksynpunkt.

For bidragsfinansierade projekt tillampar Naturvardsverket de urvalskriterier som framgar i
den nationella planen for prioritering av ansokningar om statligt stod for avhjdlpande av
lansstyrelsens anstkningar om atgardsbidrag. I 6vrigt saknas dock nationellt framtagna
urvals- och prioriteringskriterier fér hur myndigheter och kommuner ska prioritera ur
risksynpunkt dar kriterier for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska foljas
ingar. En viktig forutsdttning for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas ar att det finns
en tydlig nationell malsattning hur myndigheter och kommuner kan prioritera mellan olika
omraden med péaverkan pa yt- och grundvatten for att effektivt kunna bidra till att malen med
direktivet nas.

Genomforande

Vattenmyndigheten har identifierat brister i vdgledningarna vad galler hur
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna uppnas.

Naturvardsverket behover utvardera och utveckla sin vagledning sa att den pa ett effektivt
satt majliggor for myndigheter och kommuner att prioritera mellan omraden med betydande
paverkan pa yt- och grundvatten och stélla miljomaéssigt motiverade krav vid fororenade
omraden sa att avhjdlpande av dessa medfor att miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas.

Vattenmyndigheten foreslér att foljande omraden fortydligas i vagledningen;

*  hur resultat hanteras av utférd inventering och riskklassning néir det tillkommer nya
dmnen (Prio och SFA) eller vid ny kunskap fran vattenférvaltningsarbetet om nya eller
etablerade branscher som bidrar till att normerna inte {oljs.

*  hurskydd av yt- och grundvatten vdarderas och bedéms, dér det fororenade omradet
utgdr en betydande paverkan pa en vattenforekomst.

- Detta inkluderar skydd av grundvatten med syftet att forebygga och begransa
mansklig férorening av grundvatten samt férhindra negativa effekter for véaxter och
djur i anslutna akvatiska ekosystem och grundvattenberoende terrestra ekosystem,
sa att malen om god grundvattenstatus uppnas enligt vattendirektivet (2000/60/EG),
artikel 4.

- For persistenta, bioackumulerande och toxiska amnen (PBT-amnen) enligt
vattendirektivet, artikel 4, sa kallade ackumulerande d&mnen, dar status idag ar
samre an god eller dér det finns en risk for férsamring, behdvs sédrskilda
bedémningar. Berdkning av utspadning i vattenfasen till nivaer under
jamforelse/riktvarden inte &r tillrdckligt for att bedoma atgédrdsbehovet, eftersom
dessa amnen ackumuleras i sediment och biota. Ackumulering riskerar ocksa att
bidra till en fortsatt forsamring nedstroms utslappet, vilket ocksa bidrar till en risk
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for att miljpkvalitetsnormerna for vatten inte foljs. Aven denna risk for forsamring
behover darfor inga i beddmningen av atgardsbehovet for det fororenade omradet.

- Dér flera paverkanskallor bidrar till samma typ av fororening i samma
vattenforekomst behdvs ocksa séarskilda bedomningar. Den kumulativa effekten blir
att miljokvalitetsnormerna inte f6ljs och metod for att ta fram bordefdrdelning
behovs i dessa fall. Riskbeddmningen och atgédrdsbehovet for det fororenade
omradet behdver anpassas till den kumulativa paverkan som flera olika
utslappskallor bidrar med.

*  hur kravet om icke-férsamring kommer in i efterbehandlingsarbetet och i
berakningsmodellen av platsspecifika riktvarden. Icke-forsamringskravet giller for alla
typer av miljokvalitetsnormer for vatten och galler per kvalitetsfaktor och parameter.

*  hur eventuella prioriteringskriterier kan utvecklas stddja tillsynsplaner och
behovsutredning samt vid ansdkningar och fordelning av statliga bidrag med ett
beaktande av avrinningsomradesperspektivet.

*  hur utsldpp av prioriterade farliga &mnen enligt vattendirektivet, artikel 4, dar
utslapp och spill ska upphéra eller stegvis avldgsnas ska hanteras vid arbetet med
fororenade omraden.

Som stdd for genomforande av denna atgard kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i Vatteninformationssystem Sverige (VISS) och dess
underliggande bedomningar. Vattenmyndigheten kommer aven tillgangliggora ett
avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande bedémningar som ocksa kan nyttjas vid genomforandet av atgarden

Sammanhang
Atgirden ar ny i Atgiardsprogram for vatten 2022-2027.

Atgérden stodjer genomforandet av Forsvarsinspektoren for hilsa och miljs, atgard 1,
lansstyrelsernas atgérd 2, 4 och 10 och kommunernas atgard 2.

Genomforandet av denna atgard behover samordnas med Naturvardsverkets atgard 1, som
ror tillsynsvagledning for miljofarlig verksamhet, eftersom atgérderna &r delvis
overlappande.

Atgérden bidrar till att miljckvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Sanering av fororenade omraden i potentiella 6versvamningsomraden kan bidra till
samhallets klimatanpassning genom att minska risken for spridning av miljogifter.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjéar
och vattendrag 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i balans samt levande kust
och skargard.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3 Halsa och vilbefinnande, 6
Rent vatten och sanitet, 14 Hav och marina resurser, 15 Ekosystem och biologisk méangfald
och 16 Fredliga och inkluderande samhallen.
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Naturvardsverket, atgard 4:
Europeiskt luftvardsarbete och nationella
luftvardsprogrammet

Naturvardsverket ska inom det europeiska luftvardsarbetet fortsatt verka for att
minska depositionen av férsurande &mnen sasom kvaveforeningar och svaveldioxid
och prioriterade och sarskilda fororenande @mnen fran internationella kéllor.

I arbetet med att ta fram styrmedel och atgéarder inom nationella luftvardsprogrammet
som framst ar fokuserat pa att minska utslapp av kvaveoxider ska Naturvardsverket
dér det ar relevant beakta hur utslappen av prioriterade och sérskilda férorenande
amnen, sdsom dioxiner, kan reduceras sa langt majligt.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Energimyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Jordbruksverket och
Lansstyrelserna.

Atgirden bidra till att de atgérder vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas.

Atgérden ar av 16pande karaktar och ar en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgirden ska dirfor paborjas omgaende och genomforas 16pande.

Motivering

Enligt vattenmyndighetens bedomning bidrar atmosfarisk deposition till paverkan pa
distriktets vattenforekomster nar det géller forsurning, 6vergddning och miljogifter.
Deposition av kvéaveforeningar dr ocksa en betydande paverkanskaélla for 6vergddning i kust
och hav. Kvicksilver och PBDE har simre dn god status i samtliga vattenforekomster i Sverige
och atmosfdrisk deposition dr en betydande paverkanskalla for dessa &mnen.

Utdver paverkan av kvicksilver och PBDE finns det i Sodra Ostersjons vattendistrikt 291
ytvatten-forekomster med betydande paverkan fran atmosfarisk deposition av miljogifter,
férsurande d&mnen eller 6vergddande dmnen i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna
for vatten inte foljs eller riskerar att inte f6ljas.

En betydande del av luftburen deposition av svaveloxid, kvdveoxider, hdrstammar fran
utlandska kallor; till exempel internationell sjofart och forbranningsanlaggningar. Det ar
nodvandigt att depositionen minskas till under nivan for kritisk belastning for att fa en
langsiktigt hallbar aterhamtning fran forsurning. Naturvardsverket har jobbat internationellt
med luftvardsarbete inom EU under lang tid och nedfall av forsurande dmnen, partiklar och
miljogifter har minskat. Dock okar sjofartens paverkan och om inte nya atgérder infors sa
beréknas till exempel paverkan fran utslapp av kvéaveoxider fran sjofarten ar 2020 vara lika
stor som den fran alla landbaserade kéllor sammantaget.

Via luftburen deposition tillfors &ven prioriterade och sérskilda fororenande &mnen fran saval
inhemska som utlandska kéllor. Av de prioriterade &mnena finns idag nationella
Klassificeringar av kvicksilver och bromerade difenyletrar (PBDE) och dioxiner och dioxinlika
foreningar som kan kopplas till luftburen deposition.
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Atmosfarisk deposition dr den huvudsakliga kéllan till férorening av dioxiner i Ostersjon som
helhet, &ven om det i kustomraden kan finnas ett vésentligt bidrag fran landbaserade
punktkéllor (Naturvardsverket, 2013). Med hjélp av métningar av dioxinhalter i luftstrémmar
och modellering dras slutsatsen att det storsta bidraget till dioxinférorening i manga delar av
Ostersjon kommer fran de dstra delarna av Europa. Samarbete med dessa lander kring
atgarder ar darfor av stor vikt. Internationellt luftvardsarbete ar avgorande for fa till stand en
minskning av deposition av dioxiner och dioxinlika féreningar.

For vissa av de prioriterade och sérskilda fororenande &mnen &r kopplingen till
paverkanskaéllan otydlig, trots att klassificeringar forekommer av till exempel bly, kadmium
och nickel, vilka likt kvicksilver kan spridas langvaga. Det &r viktigt att internationella kéllor
uppmarksammas sa att prioriterade och sarskilda féororenande @mnen kan fasas ut eller sa att
anvandningen minskar.

Utover internationellt luftvardsarbete behdvs d@ven nationell utslappsminskning. Av de
svenska utslappen av dioxiner till luft 2016 kom 30 procent fran avfallssektorn, 29 procent
fran allmén el- och fjarrvarmeproduktion, 25 procent fran férbrénning inom industrin, och
15 procent fran vedeldning i bostader, lokaler och jord- och skogsbruksfastigheter
(Naturvardsverket, 2019c). Sedan 1990-talet har dioxinutslappen fran forbranning inom
industrin och el- och fjarrvarmeproduktion minskat. For smaskalig vedeldning daremot har
utsldppen okat pa grund av den dkade anviandningen av biobrénsle. Atgarder som minskar
dioxinutsldppen medfoér ocksa utslappsminskning av andra prioriterade &mnen (till
exempel polycykliska aromatiska kolviaten, PAH) skapar majlighet att folja
miljokvalitetsnormerna for luft.

Genomforande

Naturvardsverket deltar aktivt i det luftvardsstrategiska arbetet pd EU-niva och verkar for
minskning av forsurande d&mnen och prioriterade och sarskilda férorenande d&mnen, vilka i
betydande utstrackning sprids via luft. Inom ramen for detta arbete bor Naturvéardsverket se
Over behovet av BAT-slutsatser for amnen dér sadana saknas idag och bidra till att ta fram de
kunskapsunderlag som behovs for att kunna besluta om nya BAT-slutsatser.

Naturvardsverket behover fortsatt arbeta for skdrpta internationella 6verenskommelser
géllande kvéveforeningar, svaveldioxider och prioriterade och sérskilda férorenande d&mnen.

Naturvardsverket behdver dven samarbeta med parter fran olika lander. Mélet for samarbeten
kan bland annat vara att sprida kunskap och 6ka anviandandet av basta mdjliga miljéteknik.

Inom arbetet med att ta fram styrmedel och atgarder for utslapp av kvaveoxider till luft inom
luftvardsprogrammet ska Naturvardsverket dar det dr relevant beakta hur utslappen av
prioriterade och sarskilda férorenande &mnen, med sarskilt fokus pé dioxiner, kan reduceras
sa langt mojligt.

Som stdd for genomforande av denna atgard kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar.
Vattenmyndigheten kommer &dven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande beddmningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av tgérden.
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Sammanhang

Atgidrden ar en revidering av Naturvardsverkets atgird 4 i Atgardsprogram 2016-2021 och
Naturvardsverkets atgard Ny E i Atgardsprogram 2018-2021.

Atgardens genomférande stodjer atgarderna Naturvardsverket 5, Lansstyrelserna 2,
Kommunerna 2 och 6.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgiarden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiomalen 2. Frisk luft, 3. Bara naturlig
forsurning, 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjoar och vattendrag 9. Grundvatten av god kvalitet
och 10. Hav i balans samt levande kust och skirgard. Atgarden bidrar sérskilt till att uppna
globala héllbarhetsmalen 3. Hélsa och valbefinnande, 6. Rent vatten och sanitet, 9. Hallbar
industri, innovationer och infrastruktur, 12. Hallbar konsumtion och produktion,

14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och
inkluderande samhallen.

Naturvardsverket, atgard 5:
Tillsynsvagledning utslapp till luft

Naturvardsverket ska védgleda ldnsstyrelserna och kommunerna i deras tillsyn och
provning av miljofarliga verksamheter, i syfte att minska utslappen till luft av &mnen
som paverkar vattenmiljon. Syftet ar att tydliggora hur utslapp till luft ska bedomas
och hanteras i tillsyn och provning for att bidra till en minskad paverkan pa
vattenmiljon sa att miljokvalitetsnormer for vatten ska kunna f6ljas.

Amnen som sarskilt ska belysas ar forsurande @mnen sasom kvaveféreningar och
svaveldioxid, kvavefoéreningar som bidrar till 6vergddning och prioriterade och
sarskilda férorenande @mnen.

Atgirden ska bidra till att de atgirder vidtas som behovs for att miljokvalitetsnormerna
for vatten ska kunna f6ljas.

Atgirden ir av 16pande karaktir och r en revidering fran Atgiardsprogram 2016-2021.
Atgirden ska dirfor paborjas omgaende och genomforas lopande.

Motivering

Utdver paverkan av kvicksilver och PBDE finns det i Sodra Ostersjons vattendistrikt 291
ytvattenforekomster med betydande péverkan fran atmosfarisk deposition av miljogifter,
férsurande &mnen eller 6vergédande dmnen i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna
for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas.

Det finns omraden dar deposition av svavel- och kvaveoxider paverkar vattenmiljon negativt
genom forsurning. En stor del av depositionen av svavel- och kvaveoxider harstammar fran
utlédndska kéllor, men det finns d@ven deposition fran kéllor inom Sverige och paverkan fran
dessa kéllor behdver minska. Det dr nédvandigt att minska den totala belastningen av de
forsurande dmnena till under nivan for kritisk belastning for att erhélla en langsiktigt hallbar
aterhdmtning. Kvavedeposition dr dven en viktig paverkanskalla for 6vergddning i kustvatten
och i havet.
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Via luftburen deposition tillfors dven prioriterade och sarskilda férorenande damnen fran saval
inhemska som utldndska kéllor. Av de prioriterade &mnena aterfinns det idag nationella
Kklassificeringar av kvicksilver och bromerade difenyletrar (PBDE) som kan kopplas till
luftburen deposition. Dessutom utgdr atmosfarisk deposition en betydande paverkanskalla
for dioxiner. Trots stora minskningar av dioxinutslapp fran férbranning inom industrin och
fran el- och fjarrvarmeproduktionen utgor dessa sektorer fortfarande de storsta kéllorna till
utsldpp av dioxiner till luft i Sverige. Under 2016 stod de for 25 respektive 29 procent av de
totala svenska dioxinutslappen till luft (Naturvardsverket, 2019c).

For vissa av de prioriterade och sérskilda fororenande &mnen &r kopplingen till
paverkanskillan otydligare trots att klassificeringar forekommer av till exempel bly, kadmium
och nickel, vilka likt kvicksilver kan spridas langvéga.

Det &r viktigt att ta hansyn till forsiktighetsprincipen da kunskapsnivan kring
paverkanskillor och forekomsten f6r manga prioriterade &mnen och sarskilda férorenande
amnen ar lag.

Genomforande

Naturvardsverket har ansvar for tillsynsvégledning enligt miljotillsynsférordning (2011:13)
for tillampningen av miljobalk (1998:808) (MB) och foreskrifter meddelade med stéd av MB
och EU-férordningar, enligt milj6tillsynsforordningen 3 kap. 1 §. Naturvardsverkets
véagledning for tillsyn av miljofarliga verksamheter med utslépp till luft av forsurande &mnen
och prioriterade och sérskilda férorenande &mnen kan bidra till att minska belastningen av
dessa dmnen via deposition. Sarskilt fokus kan behova laggas pa dels vagledning om
tillampningen av slutsatser om bésta tillgangliga teknik, dels de forordningar om olika typer
av forbranningsanlaggningar som innehaller generella bindande regler. Atgarden behover
atfoljas av en 6kad tillsyn fran lansstyrelser och kommuner av miljofarliga verksamheter dar
utslapp till luft av férsurande &mnen, &mnen som bidrar till 6vergddning och prioriterade och
sarskilda fororenande amnen sker, for att fa effekt pa miljokvalitetsnormerna for vatten.

Naturvardsverket har i dagsléget flera vagledningar som berdr utslapp till luft, men det
saknas samlad information om luftutslappens paverkan pa vatten. Det finns ddrmed ett behov
av att i vagledningar generellt fortydliga hur paverkan pa vatten ska tas med i bedomningen i
tillsyn och prévning av utslépp till luft och hur tillsyns- och provningsmyndigheter ska
bedoma spridningsvagen fran luftutslapp av amnen som kan bidra till simre dn god status i
vatten. Sarskilt fokus kan hdr behdva laggas pa ackumulerande &mnen och pa bedomning av
kumulativa effekter, dir luftutslapp ar en av flera paverkanskallor som bidrar med samma
typ av dmnen till samma vattenforekomst.

Naturvardsverket behover ocksa utreda och identifiera eventuella behov av ytterligare
végledning kring paverkan fran utslapp till luft pa miljokvalitetsnormerna for vatten.

Som stod for genomforande av denna atgérd kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar.
Vattenmyndigheten kommer &ven tillgéangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande beddmningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.
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Sammanhang

Atgidrden ar en revidering av Naturvardsverkets atgird 5 i Atgardsprogram 2016-2021 och
atgard 5 i kompletterande Atgardsprogram 2018-2021.

Atgirdens genomférande stods av atgarden Naturvardsverket 1 och 4,
Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Lansstyrelserna 2 och 4 och Kommunerna 2.

Genomfdrandet av denna atgéard behdver samordnas med Naturvardsverkets atgérd 1,
som ror tillsynsvagledning for miljofarlig verksamhet, eftersom atgéarderna ar
delvis 6verlappande.

Atgiarden bidrar till att miljckvalitetsnormerna fr havsmiljén enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kadnnetecknar god miljostatus
samt miljckvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiomalen 2. Frisk luft, 3. Bara naturlig
forsurning, 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjoar och vattendrag och 10. Hav i balans samt levande
kust och skirgard. Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Hilsa
och vilbefinnande, 6. Rent vatten och sanitet, 9. Hallbar industri, innovationer och
infrastruktur, 11. Hallbara stider och samhallen, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 15.
Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhaéllen.

Naturvardsverket, atgard 6:
Styrmedel for miljovanligt dikesunderhall

Naturvardsverket ska utreda vilka juridiska, ekonomiska och informativa styrmedel
som leder till att dikesunderhall som utférs som rensning gors med minsta méjliga
miljopaverkan och basta méjliga teknik, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas. Atgarden ska leda till att det styrmedel eller kombinationer av styrmedel som
ger bast effekt identifieras. Aven andra eventuella hinder for att dikesrensning sker pa
ett miljovanligt satt ska identifieras.

Atgérden ska leda till att paverkan pa morfologi och hydrologisk regim, samt diffusa
utslapp av naringsamnen fran jord- och skogsbruk minskar, sa att den bidrar till att
miljokvalitetsnormer for vatten foljs.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Sveriges geologiska undersokning och Skogsstyrelsen.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande.

Motivering

Fysiska forandringar som orsakas av vattenverksamhet i jordbruks- och skogslandskapen ar
ett betydande miljoproblem i framfor allt i vattendrag.
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I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 524 vattenférekomster som har bedémts paverkade av
jordbruk i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa
hydrologisk regim eller morfologiskt tillstand inte kan f6ljas utan atgérder.

Det finns 6ver 50 000 markvattningsforetag i Sverige (SOU 2014:35) och cirka 90 000 mil diken
varav 9 000 i jordbrukslandskapet, och dartill har manga naturliga vattendrag ratats och
rensats for att underlatta avledning av vatten.

Markavvattning och skyddsdikning medfor att naturligt férekommande vatten i landskapet
leds bort, vilket innebér en risk for miljopaverkan genom erosion, grumling, igenslamning av
bottnar och férandrad hydrologi i saval sjdar som vattendrag som i narmiljon. Avvattning av
sura sulfatjordar kan dven innebara risk for kraftiga surstotar i avrinnande vatten.

Diken behover rensas regelbundet for att uppratthalla sin funktion, vilket innebar risk for
exempelvis erosion, férstorda bottenhabitat och naringsldckage. Pa platser dér grodan
begransas av en otillracklig dranering kan underhall av draneringssystem dven bidra till ett
minskat naringslackage, och likasa for jordar med hog risk for ytavrinning och erosion.
Miljopaverkan vid dikesrensning kan minskas om rensningen utfors pa ett miljdanpassat satt,
exempelvis genom att lata bli att grava i harda bottnar, att klippa vegetation istallet for att
grava, att vélja en lamplig tidpunkt for rensningen, att limna strukturer i vattendraget och
trad och buskar vid vattendragets naromrade. Genom forebyggande atgarder kan dessutom
behovet av resningar minskas.

Genomforande

I sin roll som tillsynsvagledande myndighet har Naturvardsverket tagit fram en végledning
fér markavvattning och rensning (Naturvardsverket, 2009b). Naturvéardverket behover utreda
vilka atgérder som behover vidtas for att 6ka efterlevnaden av rekommendationerna i
végledningen. En styrmedelsanalys dér juridiska, ekonomiska och informativa styrmedel
beaktas behover darfor utforas. Exempel pa juridiska styrmedel &dr framtagande av lagforslag
pa allmén anmalningsplikt eller framtagande av foreskrifter for dikesrensning,
villkorsskrivningar eller vagledning om 6kat behov av tillsynsinsatser. Exempel pa
ekonomiska/informativa styrmedel &r bidrag for atgéarder eller tillimpning av basta majliga
teknik, bidrag till myndighets eller verksamhetsutdvarens arbete med éndrad forvaltning och
organisation for att forbattra vattenmiljon (omprovning och aterkallelse), eller att ta fram mer
allmén eller riktad information om dikesrensning.

Som stdd for genomforande av denna atgdrd kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar.
Vattenmyndigheten kommer dven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande beddmningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Naturvardsverkets atgéard 6 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgérdens genomforande stods av Alla centrala myndigheter 1 och
Sveriges geologiska undersokning 1.

Atgirdens genomforande stodjer Jordbruksverket 5 och Lansstyrelserna 2.
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Atgiarden bidrar till att miljckvalitetsnormerna fér havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas

Denna atgérd kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att ge battre forutsattningar
for att undvika situationer med &versvamning, och darigenom bédde minska bade
néringsldckage och forstdrda grodor.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 3. Bara naturlig forsurning, 8.
Levande sj0ar och vattendrag, 13. Ett rikt odlingslandskap och 16. Ett rikt vaxt- och djurliv.

Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6 Rent vatten och sanitet, 14
Hav och marina resurser, 15 Ekosystem och biologisk mangfald och 16 Fredliga och
inkluderande samhallen.

Naturvardsverket, atgard 7:
Styrmedel och tillsynsvagledning, dagvatten

Naturvardsverket ska identifiera behov av och foresla nya eller utveckla befintliga
styrmedel for en hallbar dagvattenhantering.

Naturvardsverket ska dven utarbeta tillsynsvéagledning avseende en hallbar
dagvattenhantering till lansstyrelser och kommuner. Tillsynsvégledning ska
genomforas i samverkan med Boverket, Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges
geologiska undersokning.

Atgérden ska genomforas sa att den bidrar till att miljokvalitetsnormer for yt-och
grundvatten foljs.

Atgirden ska genomféras kontinuerligt.

Motivering

I Sodra Ostersjons vattendistrikt pekas dagvatten ut som betydande paverkanskalla i 166
ytvatten-forekomster dar miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte
foljas med avseende pa 6vergddning eller miljogifter (prioriterade och sarskilda férorenade
amnen). [ ytterligare 144 ytvattenforekomster finns en utpekad trolig betydande paverkan
fran dagvatten, dér ytterligare kunskap behovs for att bedoma behovet av atgarder.

I distriktet finns ocksa 9 grundvattenférekomster dar miljokvalitetsnormerna for kemisk
grundvattenstatus riskerar att inte f6ljas, helt eller delvis pa grund av paverkan fran
dagvatten och i ytterligare 101 grundvattenférekomster finns en potentiell paverkan fran
dagvatten, vilket till stor del beror p& paverkan fran saltning av vagar.

Planering och hanteringen av dagvatten i vara titorter ar en komplex utmaning, som blir
alltmer aktuell i ett férandrat klimat. Till f6ljd av klimatférdndringar forvantas mer extrem
nederbord och i kombination med en 6kad andel hardgjorda ytor, innebar detta 6kade
dagvattenmangder (Naturvardsverket, 2019b). Férutom de flodesrelaterade utmaningarna, sa
kan dagvatten innehalla varierande koncentrationer och méngder av naringsimnen och
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prioriterade &mnen (enligt vattendirektivet (2000/60/EG) och Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMEFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten),
vilka kan bidra till en betydande paverkan pa yt- och grundvattenférekomster, sa att
miljokvalitetsnormerna f&r vatten inte foljs.

Inom ett avrinningsomrade kan det finnas statliga, kommunala och privata aktorer som pa
olika sétt paverkar dagvattnets floden och innehéll av fororeningar. Lagstiftningen som beror
dagvatten regleras i olika forfattningar. Detta gor att det blir svart att fa en tydlig bild av vad
som giller vid reglering av dagvattenhantering. Ansvaret for att hantera dagvatten kan vara
fordelat 6ver flera olika aktdrer och dven inom olika avdelningar inom kommunen. Ofta
behovs det ett ansvarsfortydligande inom den enskilda kommunen da planering och
hantering av dagvatten tillsammans med drift och underhéll av dagvattenanlaggningar ofta
berdr flera olika forvaltningar. Havs- och vattenmyndigheten vagledning for kommunal VA-
planering (Havs- och vattenmyndigheten, 2014) ger mycket information men fortsatt
vagledning och information beh6vs da kommunerna ofta belyser svarigheterna inom

detta omrade.

Formulering av atgardspunkten har justerats for att stimma Overens med de tva etappmal
som beslutades av regeringen i januari 2021.

Genomforande

Naturvardsverket, som arbetar for en hallbar dagvattenhantering pa en 6vergripande niva,
fortsatter att identifiera behov av och foresla eller utveckla befintliga eller nya styrmedel for
en hallbar dagvattenhantering.

Atgérden ska bidra till att insatser pa dagvattenomradet far avsedd effekt och darigenom
bidra till att miljokvalitetsnormerna kan foljas och miljomal kan nas. Exempel pa resultat kan
vara en hogre grad av lokal hantering av dagvatten for att minska floden och fororeningar
nédra kallan, en 6kad infiltration av tillrackligt rent dagvatten och ett 6kat nyttjande av
dagvatten som en resurs.

Som stod for genomférande av denna atgérd kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar.
Vattenmyndigheten kommer dven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.

Sammanhang
Atgérden kvarstar fran Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stodjer atgarden Boverket 1, Forsvarsinspektoren 1, Linsstyrelsen 1,
2,5 och 7 samt Kommunerna 1, 2, 3 och 5.

Denna atgédrd bor samordnas med Naturvéardsverkets atgédrd 1 rérande avloppsledningsverk
och avloppsledningsnat.

Atgérden bidrar till att miljckvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjon och Ostersjon kan foljas. Atgérden
bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30) kan foljas.

Denna atgérd kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att utarbeta hallbar
dagvattenhantering vid 6kad nederbord och vattentillforsel.
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Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgarden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiomalen 4. Giftfri miljo, 7. Ingen
Overgoddning, 8. Levande sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet, 10. Hav i
balans samt levande kust och skédrgéard och 15. God bebyggd miljo.

Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stdder och samhallen, 13. Bekdmpa klimatforandring,
14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och
inkluderande samhallen.

Naturvardsverket, atgard 8:
Vagledning fororenat avfall och massor

Naturvardsverket ska genom viagledning fortydliga hur avfall och massor fororenade
med organiska fororeningar far omhéandertas pa deponi, samt vagleda om hantering av
lakvatten fran deponier. Sarskilt fokus ska inledningsvis laggas pa hur hogfluorerade
amnen (PFAS-damnen inklusive PFOS), samt tributyltenn (TBT) bor omhéndertas.

Naturvardsverket ska ocksa utveckla viagledningen om anvandning av sadana
fororenade massor for anlaggningsandamal.

Naturvardsverket ska utvardera behovet av ytterligare utveckling av styrmedel till
exempel foreskrift eller vagledning, som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten ska kunna f6ljas.

Atgérden ska genomforas i samverkan med berérda centrala myndigheter och med
lansstyrelser och kommuner. Atgirden ska genomfcras sa att den bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Sveriges geologiska undersokning (SGU)
och Statens geotekniska institut (SGI).

Atgérden ar av 16pande karaktar och ar en revidering fran kompletterande
Atgirdsprogram 2018-2021. Atgirden ska dérfor pabdrjas omgaende och genom-
foras lopande.

Motivering

Manga omraden i Sverige ar fororenade med hogfluorerade @mnen (PFAS-damnen) inklusive
PFOS (Riksrevisionen, 2016). En stor killa till dessa fororeningar &r brandévningsplatser dar
brandskum innehallande PFAS anvénts vid 6vningar. Detta giller bade det militara forsvaret
och den civila radddningstjansten. Andra platser dar PEAS-férorening forekommer ar platser
dér olycksbrander slackts. Aven omraden dér produkter och avfall som innehaller PFAS-
amnen forvaras kan vara fororenade. Fran dessa fororenade omrdden kan PFAS-dgmnen
inklusive PFOS lacka till yt-och grundvatten. I de fall miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs ar fororenade omraden en vanlig paverkanskalla. For att miljokvalitetsnormerna for
vatten med avseende pa PFAS-dgmnen ska kunna f6ljas behover férorenade omraden saneras.
Tillrinningsomrade for grundvatten ar ofta samma som avrinningsomréadet for ytvatten men
kan skiljas at varfor detta behover uppmarksammas i vagledning och atgardsarbete.
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En vanlig metod vid sanering &r schaktning vilket ger upphov till stora mangder massor som
behdver omhéndertas. Aven deponier och avfallshanteringsanliggningar har i sin tur
identifierats som mojliga indirekta eller direkta PFAS-kéllor (Naturvardsverket, 2016). En
anledning till att deponier &r en killa till PFAS-dmnen &r att reningen av lakvatten fran
deponier och avfallshanteringsanldggningar oftast inte dr utformade for att ta hand om PFAS-
amnen (Naturvardsverket, 2019d).

Sarskilt fokus enligt vattendirektivet (2000/60/EG), artikel 4, bor ldggas pa persistenta,
bioackumulerande och toxiska @mnen (PBT-dmnen) och prioriterade farliga &mnen, inklusive
PFOS och TBT, dar utsldapp och spill ska upphora eller stegvis avlagsnas. For sadana dmnen
kan det behovas stéllas sarskilda krav, for att sdkerstélla att utslapp inte leder till f6rsamring
av statusen i narliggande och nedstroms ytvattenforekomster eller i grundvattenférekomster.

I Sédra Ostersjons vattendistrikt finns 20 ytvattenforekomster med betydande paverkan fran
PFOS i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna fOr vatten inte {6ljs eller riskerar att inte
foljas. I ytterligare 84 ytvattenforekomster finns en utpekad trolig betydande paverkan fran
PFOS, dar ytterligare kunskap behovs for att bedoma behovet av atgarder. Deponier dr en
utpekad paverkanskilla for 14 av dessa vattenforekomster.

For grundvatten riskerar sex vattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for
kemisk grundvattenstatus pa grund av paverkan fran PFAS (summa 11) och i ytterligare 46
grundvattenforekomster finns en potentiell paverkan av PFAS (summa 11).

Tributyltenn (TBT) dr en mycket giftig substans som tidigare anvéandes i stor omfattning for
bottenmalning av fartyg och smabatar. I Sédra Ostersjons vattendistrikt finns 10
ytvattenforekomster med betydande paverkan fran TBT i sadan utstrackning att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte {0ljs eller riskerar att inte foljas. I ytterligare 146
ytvattenforekomster finns en utpekad trolig betydande paverkan fran TBT, dar ytterligare
kunskap behovs for att bedoma behovet av atgarder.

Av dessa beddms 43 vattenforekomster i Sodra Ostersjons vattendistrikt ha en betydande
paverkan av TBT fran fororenade omraden och 110 vattenforekomster orsakat av transport
och infrastruktur dér transport och infrastruktur star for paverkan fran fritidsbatar.

I en kunskapssammanstallning bestilld av Transportstyrelsen, konstateras att det finns stora
mangder koppar, zink och TBT i mark inom batupplaggningsplatser (Relement Miljo Vst AB,
2019). For att miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa TBT ska kunna

foljas behover sadana férorenade omraden ocksa saneras. En vanlig metod vid sanering

ar schaktning och muddring vilket ger upphov till stora mangder massor som behover
omhéndertas.

Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och férfaranden for mottagning av
avfall vid anldggningar for deponering av avfall (NFS 2004:10) innehaller mottagningskriterier
for avfall som deponeras. Det finns inga gransvarden fér PEAS-damnen eller TBT i dessa
mottagningskriterier. Dagens mottagningskriterier (NFS 2004:10) &r en direkt implementering
av ett EU-beslut. Att nationellt eventuellt uppdatera dessa mottagningskriterier kraver
tekniska data som Sverige i dagsldget saknar. Naturvardsverket har tagit fram en webbaserad
vagledning om vad som géller for PFAS och deponier samt vigledning av
mottagningskriterier for avfall till deponi fér parametrar som saknar lakkriterier.

Om avfallet innehéller féroreningar som saknar mottagningskriterier maste dessa
fororeningar undersokas for att det ska gé att bedoma om avfallet uppfyller kravet for aktuell
deponiklass. Enligt deponeringsforordning (2001:512) 16 § ska verksamhetsutdvaren innan
avfall deponeras ha skaffat sig sa goda kunskaper som méjligt om avfallets sammansattning,
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lakbarhet och dess 6vriga egenskaper och effekter allmént och pé lang sikt.
Avfallsproducenten ska se till att den grundldggande karakteriseringen gors och att
uppgifterna i dokumentationen ar korrekta. Att ha kunskap om utgaende PFAS-halter i
deponins lakvatten, och att vid behov och i tillrdcklig omfattning och med basta mojliga
teknik, rena detta lakvatten &r en forutsattning for att en deponi ska kunna ta emot PFAS-
haltigt avfall. Karakteriseringen av PFAS-dmnen &r problematisk pa grund av att molekylerna
ar relativt vattenlosliga och rorliga, lakvatten ar en komplex matris samt att det troligen
innehaller en stor bredd av olika PFAS- amnen (Naturvardsverket, 2019d). Rening av
lakvatten redan vid deponin har en stor betydelse for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna foljas, d&ven om lakvatten inte slapps ut direkt i recipienten utan leds till ett
avloppsreningsverk eftersom manga reningsverk saknar anldggning for att omhanderta PFAS
i det inkommande vattnet. Det finns i dag inte nagra generella riktlinjer for vare sig PFAS eller
TBT om vilka krav som bér stdllas pa lakvatten som efter lokal behandling slapps till recipient
respektive leds till ett avloppsreningsverk. Villkor om detta faststills for varje enskild deponi
inom ramen f0r tillstindsprovningen.

Avfall Sverige gjorde 2018 (en studie dar de sammanstallde kunskapsldget om PFAS pa
avfallsanldggningar. Slutsatser fran projektet var bland annat att alla vatten fran
avfallsanldggningar som var med i studien inneholl minst nagon PFAS i kvantifierbar mangd,
ofta med hoga halter av nagot amne. Studien visade ocksa att bade gamla och nya deponier
kan vara problematiska. Dessutom visades att inga av anldggningarna som ingick i studien
hade utslappsvillkor for nagot PFAS-dmne och den rening som dnda fanns (anpassat for
andra dmnen) hade ingen effekt pa halterna av PFAS i lakvatten (Modin, o.a., 2018).

I en studie (Flyhammar, 2017) pa uppdrag av Statens geotekniska institut (SGI) och Avfall
Sverige stalldes fragor i en enkat till Sveriges lansstyrelser for att kartlagga hur lansstyrelserna
ser pa hanteringen av férorenade jord- och muddringsmassor i egenskap av myndighet med
ansvar for tillstandsprévning, tillsyn och tillsynsvégledning. Syftet med studien var att
beskriva hur hanteringen av férorenade massor i Sverige paverkas av nuvarande végledning
och regler. Enkétsvaren visar att det generellt finns ett mycket stort behov av att fortydliga
vad som galler kring hanteringen av fororenade massor. Slutsatsen i studien vad galler
mottagning av massor pa avfallsanldaggningar ar att det behovs battre och mer tillganglig
information om kraven for mottagning.

Flera lansstyrelser och kommuner har pekat pa att regelverket idag ar otydligt med avseende
pa vilka krav som kan stillas pa deponier som tar emot massor fororenade med PFOS och
PFAS. Idag saknas tillracklig kontroll avseende PFAS-innehall av de massor som skickas till
deponi. Harmed finns en risk att massor borjar lacka PFAS pé nya platser. Det dr darfor
sarskilt viktigt att Naturvardsverket utreder hur sddana massor tas om hand pa ett korrekt
satt och att det tydliggors vilka krav pa provtagning som ska gélla nar det inte gar att utesluta
PFAS-foérorening.

Genomforande

Naturvardsverket har en grundldggande uppgift att ge vigledning till lansstyrelser och
kommuner sa att utsldpp av prioriterade och sarskilda férorenande &mnen foljer géllande
regler och krav och bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas.

Idag ar kunskapslaget lagt angaende de béasta metoderna for omhandertagandet av PFAS- och
TBT-fororenat avfall och massor. Trots det pagar arbete med att sanera fororenade omraden,
ofta genom att fororeningar schaktas bort. Fragan om omhédndertagande av PFAS-férorenade
massor ar komplex och omfattar d&ven behov av att utveckla metoder for rening av lakvatten
fran deponier och avfallshanteringsanlédggningar eftersom dessa inte alltid ar utformade for
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att ta hand om PFAS-amnen, for att forhindra betydande paverkan fran tillrinning till yt- och
grundvatten. Det dr viktigt att Naturvardsverket kontinuerligt uppdaterar sin végledning
angaende omhandertagande och atervinning av PFAS och TBT-férorenade massor.
Vigledningen ska héllas uppdaterad och spegla kunskapsldget. Naturvardsverket behéver
dven utvardera behovet av ytterligare utveckling av styrmedel till exempel foreskrift eller
vagledning, som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska

kunna f6ljas.

Detta kan goras genom att

*  fortydliga hur avfall och massor férorenade med PFAS och TBT ska karakteriseras, hur
de bast kan omhéandertas och hur man bedémer om och hur man eventuellt kan
ateranvanda massor.

* tafram riktlinjer for PFAS-dmnen och TBT om hur krav pa lakvatten kan stéllas sa att
miljokvalitetsnormerna f0r yt- och grundvatten kan foljas. identifiera &mnesgrupper
utover PFAS-damnen och TBT dér det idag saknas mottagningskriterier eller dar det inte
finns nagra generella riktlinjer om vilka krav som bor stillas pa lakvatten sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan f6ljas.

Som stdd for genomforande av denna atgard kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar.
Vattenmyndigheten kommer dven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.

Sammanhang

Atgirden ir en revidering av Naturvardsverkets atgird Ny B i kompletterande
Atgéardsprogram 2018-2021.

Atgérdens genomforande stodjer atgarderna Forsvarsinspektoren for halsa och miljo 1,
Lansstyrelserna 2 och 10 och Kommunerna 2 samt Havs- och vattenmyndighetens atgard 1
och 2 i Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist 2022-2027.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljckvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjoén och Ostersjén kan foljas.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjoar
och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet och 15. God bebyggd miljo.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och val-
befinnande, 6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stdder och samhallen, 12. Hallbar
konsumtion och produktion, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och
inkluderande samhallen.
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Naturvardsverket, atgard 9:
Insamling av utslappsdata PFAS

Naturvardsverket ska utreda forutsattningarna for ett andamalsenligt och
sammanhallet system f6r informationsférsorjning for att samla in, férvara och
tillhandahalla sadana uppgifter och annan information om utslapp och spill av
PFOS/PFAS till vatten som kravs for att kunna bedoma vilka forebyggande och
forbattrande atgarder som behovs for att minska paverkan fran PFOS/PFAS pa yt- och
grundvatten. Informationsforsérjning ska avse information om bade direkta och
indirekta utslapp till yt- och grundvatten, som kan medféra en betydande paverkan pa
tillstandet i vattenmiljon och &r av relevans for atgardsarbetet. Utredningen ska i den
man det ar majligt utifran forutsdttningarna resultera i ett forslag for hur ett sadant
system kan inforas.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och
Sveriges geologiska undersokning och bor ocksa inkludera samverkan med
Forsvarsinspektoren for halsa och miljo, Kemikalieinspektionen och lansstyrelserna.

Atgirden ska vara genomford senast tre ar efter Atgirdsprogrammets faststillande.

Motivering

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 20 ytvattenforekomster med betydande paverkan fran
PFOS i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte
foljas. I ytterligare 84 ytvattenforekomster finns en utpekad trolig betydande paverkan fran
PFOS, dar ytterligare kunskap behovs for att bedoma behovet av atgarder. For grundvatten
riskerar sex vattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for kemisk
grundvattenstatus pa grund av paverkan fran PFAS (summa 11) och i ytterligare 46
grundvattenforekomster finns en potentiell paverkan av PFAS (summa 11).

Hoégfluorerade d&mnen, sé& kallade PFAS-dmnen inklusive PFOS, féorekommer i en stor mangd
produkter och med vitt skilda anvandningsomraden (Kemikalieinspektionen, 2015) och dessa
amnen forekommer numera vitt spridda i vattenmiljon i Sverige (Naturvardsverket, 2016).

Ofta finns flera potentiella paverkanskéllor i samma avrinningsomrade. For att kunna atgarda
de paverkanskéllor som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte
foljs, behovs kannedom om utslapp och spill fran olika paverkanskallor och deras
spridningsvéagar. For att detta ska astadkommas &r det avgorande att utslapp och spill, som
kan péverka forutsdttningarna att f6lja miljokvalitetsnormerna, méts och rapporteras pa ett
samlat och strukturerat satt. Syftet med atgarden ar alltsa primaért att se till att data och annan
information som krévs for att bedoma behovet av atgéarder for att motverka tillforsel av PEAS
inklusive PFOS till yt- och grundvatten samlas in, férvaras och tillhandahalls pa ett samlat
och systematiskt sétt. Informationen kan ocksa ligga till grund fér utformningen av
kommande végledningar till berérda myndigheter och kommuner om hur sddana atgarder
kan genomforas.
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Genomforande

Vattenmyndigheten bedomer att ett &ndamalsenligt system for informationsforsorjning bast
kan astadkommas genom att Naturvardsverket, inom ramen for sin roll som foreskrivande
och végledande myndighet, utreder vilka atgarder som kan och bor anvéndas for att
astadkomma att verksamhetsutdvare med utslapp och spill av PFOS till yt- eller grundvatten
méter, rapporterar och foljer upp dessa.

Det &r ocksa viktigt att insamlad information foérvaras och tillhandahalls pa ett sitt som gor
den tillgénglig for till exempel tillsynsmyndigheter och andra aktdrer som kan behova den for
att kunna ta stéllning till eventuella atgérder (sasom huvudman f6r avloppsreningsverk eller
efterbehandlingsobjekt). Naturvardsverket behover utreda pa vilket sétt och i vilken form en
sadan datalagring lampligast bor ske, sa att den blir bade kostnadseffektiv, likvardig 6ver hela
landet och tillgodoser behovet av tillganglighet for olika aktorer. Utredningen bor utga fran
redan utdelade registeransvar och vid behov foresla férandringar.

Om Naturvardsverket viljer att anvanda ett troskelvarde for vilka utslapp som behover
redovisas i systemet ska ett sddant viarde berdknas sa att det atminstone sker en redovisning
av alla utslapp som riskerar att bidra till att gransvardena for PFOS i ytvatten och PFAS
(summa 11) i ytvatten som &r dricksvattentdkt overskrids enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2013:19) om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten. Ett troskelvarde ska dven ta hansyn till miljokvalitetsnormen for
grundvatten avseende PFAS (summa 11). Ett eventuellt troskelvéarde for redovisning av
utsldpp av PFOS behover darfor berdknas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten
och Sveriges geologiska undersokning, med hansyn till nar ett sadant utslapp kan anses
medfora en betydande paverkan pa yt- och grundvattenférekomster.

Vid redovisningen av utredningen ska Naturvardsverket, i den man det ar méjligt, lamna
forslag pa hur ett sadant system kan utformas och hur det ska etableras. Om utredningen
visar att det saknas forutsattningar for att etablera ett ssammanhallet system, till exempel pa
grund av brister i finansiering, oklarheter nir det géller olika myndigheters ansvar eller
brister i lagstiftningen behover detta redovisas. Om sadana brister identifieras bor
Naturvardsverket tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska
undersokning lamna ett forslag pa hur fragan kan tas vidare.

Som stdd for genomforande av denna atgard kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar.
Vattenmyndigheten kommer dven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.

Sammanhang

Atgirden ir en revidering av Naturvéardsverkets atgird Ny A i kompletterande
Atgéardsprogram 2018-2021.

Atgérdens genomforande stodjer atgarderna Forsvarsinspektoren for halsa och miljo 1,
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap 1, Naturvardsverket 1, 2 och 3,
Lansstyrelserna 2, 4 och 10 och Kommunerna 2.
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Atgiarden bidrar till att miljckvalitetsnormerna fér havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljckvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjoén och Ostersjon kan foljas.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjéar
och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i balans samt levande kust
och skargard.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 15. Ekosystem och
biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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Skogsstyrelsen ska bland annat utveckla sin tills.yn sd att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten kan foljas.
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2.12 Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen, atgard 1:
Tillsyn inom skogsbruket

Skogsstyrelsen ska utveckla och prioritera sin tillsyn av skogsbruksatgarder i
anslutning till vattenforekomster sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna f6ljas.

Atgdrden ska genomforas i samverkan med berérda lansstyrelser och kommuner.

Atgirden ska paborjas omgaende och genomféras 16pande.

Motivering

I Sodra Ostersjons vattendistrikt riskerar 456 ytvattenforekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av paverkan fran skogsbruk samt tidigare
flottningsverksamhet och markavvattning.

De atgarder inom skogsbruket som riskerar att paverka vattenmiljon negativt ar avverkning,
uttag av biomassa och drivning/kdrning i anslutning till sjdar och vattendrag, anlaggande av
skogsbilvagar, skyddsdikning, markavvattning, gédsling, dikesrensningar och
markberedning. Effekter av dessa aktiviteter ar bland annat forsurning, 6kad transport av
ndringsamnen, och kvicksilver till sjoar och vattendrag, samt fysisk paverkan pa
vattenmiljoer. Tillforsel av naringsdmnen och slam bidrar till en paverkan pa de fysikalisk-
kemiska kvalitetsfaktorerna for ekologisk status och bidrar till sinkt ekologisk status for vissa
vattenforekomster. Tillforsel av kvicksilver till sjdar och vattendrag utgor ett generellt
problem i Sverige och bidrar till att god kemisk ytvattenstatus inte uppnas nadgonstans i
vattendistriktet. Skogsbruket kan behova ta sarskild hansyn i dricksvattenforekomster,
exempelvis vid avverkning eller andra skogsbruksatgarder inom vattenskyddsomraden,
enligt miljobalk (1998:808) (MB) 7 kap. 21 § och Naturvardsverkets Handbok om
vattenskyddsomrade (Handbok 2010:5), se Kommunernas atgard 2, Dricksvattenskydd.

Eftersom skogsbruksatgarder paverkar vattnet i landskapet behover det sakerstallas att god
hénsyn tas och att forebyggande och forbattrande atgarder genomfdrs sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Dessa atgarder besitter ofta ytterligare nyttor
utover de som kan knytas till miljokvalitetsnormer for vatten. Skogsstyrelsen bedriver idag
tillsyn av skogsbruksverksamheter fraimst utifran skogsvardslag (1979:429), MB kapitel 2, 7, 11
och 12, och artskyddsforordning (2007:845). Tillsyn i samband med avverkningsanmalningar
och anmaélningar enligt MB 12 kap. 6 § avseende till exempel anldggande av skogsbilvagar
Okar lagefterlevnad av att det vid skogsbruksatgarder i anslutning till vattenférekomster
vidtas tillrackliga forsiktighetsméatt och skyddsatgarder. Skogsvardslagen 30 § fortydligar
specifikt att foreskrifter om miljohédnsyn med avseende pa mark och vatten far ges av
Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad till Skogsvardslagstiftningen
(SKSFS 2011:7) fortydligar ytterligare att sadan hdnsyn bor tas att faststéllda
miljokvalitetsnormer for vatten kan f6ljas.
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Skogsstyrelsens egen uppf6ljning av miljohdnsyn pekar pa att tillracklig hansyn ej alltid tas.
Enligt Skogsstyrelsen (Skogsstyrelsen, 2014) skattades cirka 70 procent vattenanknutna
hénsynskravande biotoper vara utan negativ paverkan vid féryngringsavverkning och
funktionella kantzoner ldmnas i cirka 70 procent av fallen.

Genomforande

Atgiarden syftar till att vara en grund for prioritering av Skogsstyrelsens tillsynsinsatser s att
det langsiktigt leder till att forebyggande och miljoférbattrande atgarder okar i anslutning till
vattenforekomster dér det finns risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte £6ljs.

Vattenmyndigheten beddmer att Skogsstyrelsen ska se 6ver mdjligheten att utveckla en
systematisk och prioriterad egeninitierad tillsyn av skogsbruksatgarder, i syfte att identifiera
omraden och verksamheter dar det kan finnas anledning att stélla krav pa exempelvis
aterstéllnings- eller forbattringsatgarder for att forbattra mojligheterna till att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Skogsstyrelsens behovsutredning for tillsynsplan
skall sarskilt beakta de vattenforekomster som har risk att inte folja miljokvalitetsnormerna
for vatten till f6ljd av paverkan fran skogsbruksatgarder.

Samverkan med ldnsstyrelser och kommuner bor inriktas mot att identifiera speciellt
prioriterade omraden for intensifierad tillsyn eller forstarkt tillsyn av vissa
skogsbruksatgarder. I samverkan bor dven beaktas lansstyrelsernas och kommunernas roll i
tillsyn av vattenverksamheter och vattenskyddsomraden och darmed behovet av dialog,
aterkoppling och erfarenhetsutbyte mellan tillsyn enligt Skogsvardslagstiftning och den
tillsyn vilken bedrivs med stod av miljobalk.

Som stdd for genomforande av denna atgard kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar.
Vattenmyndigheten kommer aven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Skogsstyrelsens atgard 1 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgérdens genomforande stods av atgérderna Havs-och vattenmyndigheten 2,
Jordbruksverket 3, Naturvardsverket 2, 5 och 6, Sveriges Geologiska Undersokning 1,
Trafikverket 1 och Lansstyrelserna 5.

Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Denna atgérd bidrar 6vergripande till samhaéllets klimatanpassning genom att skydda och ge
hallbar vattenanviandning av vattenresurserna vid férdndrad nederbérd, 6versvamning eller
torka. Atgarden kan bidra till samhéllets klimatanpassning genom att minska utslapp av
ndringsamnen, kvicksilver och partiklar till vattendrag vid 6kad nederbérd och temperatur,
samt upprétthalla skogsmarkens buffertférmaga mot férsurning. Klimatanpassning uppnas
bland annat genom att beakta ovan vid utveckling och prioritering av Skogsstyrelsens tillsyn
av skogsbruksatgarder sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas.
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Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgiarden stodjer sarskilt generationsmalet och miljomalen 3. Bara naturlig férsurning,
4. Giftfri miljo, 7. Ingen 6vergddning, 8. Levande sjdar och vattendrag, 9. Grundvatten av god
kvalitet, 12. Levande skogar och 16. Ett rikt vaxt- och djurliv.

Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet f0r alla, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 14. Hav och marina
resurser och 15. Ekosystem och biologisk mangfald.

Skogsstyrelsen, atgard 2:
Information och kunskapsformedling

Skogsstyrelsen ska utveckla och prioritera sitt arbete med information,
kunskapsformedling och aterkoppling till skogsbruket och vid behov utveckla nya eller
forandrade atgarder pa omradet. Atgarden behover sarskilt fokusera pa att minska
tillforseln av naringsamnen, kvicksilver och partiklar till sjoar och vattendrag,
uppratthélla skogsmarkens buffertférmaga mot férsurning och minska den fysiska
paverkan pa vattenmiljon.

Atgérden ska genomforas sa att den bidrar till att de atgarder vidtas som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgirden ska genomféras i samrad med lansstyrelserna, Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgirdsprogrammets faststillande.

Motivering

I Sodra Ostersjons vattendistrikt riskerar 456 ytvattenforekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av paverkan fran skogsbruk samt tidigare
flottningsverksamhet och markavvattning.

De atgarder inom skogsbruket som riskerar att paverka vattenmiljon negativt ar avverkning,
uttag av biomassa och drivning/korning i anslutning till sjdar och vattendrag, anldggande av
skogsbilvagar, skyddsdikning, markavvattning, godsling, dikesrensningar och
markberedning. Effekter av dessa aktiviteter dr bland annat férsurning, 6kad transport av
naringsamnen, och kvicksilver till sjdar och vattendrag, samt fysisk paverkan pa
vattenmiljoer. Tillforsel av naringsamnen och slam bidrar till en paverkan pa de fysikalisk-
kemiska kvalitetsfaktorerna for ekologisk status och bidrar till sankt ekologisk status for
vissa vattenforekomster. Tillforsel av kvicksilver till sjdar och vattendrag utgor ett generellt
problem i Sverige och bidrar till att god kemisk ytvattenstatus inte uppnas nagonstans

i vattendistriktet.

Information, kunskapsférmedling och aterkoppling till verksamhetsutdvarna behéver darfor i
forsta hand adressera ovanstaende problem. Resultat och erfarenheter fran utbildningar och
relevanta projekt behover tillgéngliggdras och anvandas av berérda aktorer inom ramen for
skogsbrukets sektorsansvar, och behovet av forbattrad kunskap identifieras. Atgarden verkar
forebyggande for paverkan pa ekologisk och kemisk status i vattenférekomster och
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forbattrade forutsattningar for att miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas. Negativa
effekter av skogsbruksatgéarder behover forhindras eller begransas sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Genomforande

Skogsstyrelsen behover i atgardens alla delar verka for att resultat och erfarenheter fran
utbildningar och relevanta projekt tillgangliggors for, och anviands av, berdrda aktorer inom
ramen for skogsbrukets sektorsansvar, och behovet av férbattrad kunskap och utékade
studier identifieras. Atgarden syftar till 6kad tillimpning av kunskap om forebyggande
atgarder och hansynstagande till vattenmiljoer i skogslandskapet sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs, genom utvecklingsinsatser pa féljande delomraden:

1  Envidareutveckling och utokad kunskapsférmedling om hur det vid
skogsbruksplanering och genomférande av skogsbruksatgarder bor tas 6kad hansyn till
vatten. Skogsstyrelsen behover genomfora atgarden i dialog med skogsbruket for att
bidra till att starka de olika planeringsmetoder som anvinds av olika aktorer.

2 Enfortsatt utveckling av e-tjanster for att tillhandahalla ett bra och kvalitetssakrat
underlag for planering, utforande och uppfoljning av skogsbruksatgarder. Relevanta
kartunderlag och annan information behover finnas tillgéngliga for verksamhetsutévare
infor planeringen och genomférandet av enskilda skogsbruksatgarder.

3 For kunskapsformedling och aterkoppling till verksamhetsutovare behovs en
kontinuerlig kommunikation och dialog om vilka atgarder som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Metoder for uppfdljning av
dikesatgarder behover utvecklas. Skogsstyrelsen behdver bevaka ny kunskap och
utveckling kring uppfoljning av dikeséatgarder. Riktlinjer behover utvecklas for nar den
sammanslagna effekten av bland annat dikesrensningar pa ett vattendrag kan antas
innebéra att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan f6ljas. Risker for skador till f6ljd
av dikningsatgarder i omraden med sulfidjordar kan undvikas eller minskas genom
6kad végledning och kunskap om sdédana omraden och dess foérutséttningar, se dven
punkt 6.

4  Envidareutveckling av underlag, information, kunskapsférmedling och aterkoppling
om atgarder for att minska forsurningspaverkan fran skogsbruket. Det kan ocksa finnas
behov av att utveckla ytterligare atgarder eller arbetssétt for att dstadkomma sadana
atgarder. For att minska skogsbrukets forsurningspaverkan behover
kunskapsunderlaget utvecklas angaende forsurningskansliga marker i anslutning till
sjoar och vattendrag. Forskningsresultat behover stodja arbetet med att minska
skogsbrukets forsurningspaverkan pa sjoar och vattendrag. Skogsstyrelsen behover
verka for en fortsatt utveckling av informations- och rddgivningsverksamhet riktad
mot alla parter som &r inblandade i arbetet med att motverka férsurning pa grund av
skogsbruksatgarder. Det géller bade markégare, privata foretag, askproducenter
och myndigheter.

5  Enutveckling av information, kunskapsférmedling och aterkoppling om atgarder for att
minska lackage av kvicksilver i samband med skogsbruksatgarder och en utvardering,
som vid behov kan utvecklas med nya atgarder for att astadkomma en sddan utveckling.
Sarskilt fokus behovs pa korskador och eventuellt dikningsatgarder i skogsmark. Analys
och utvardering av uppfdljningar kan visa pa behovet av utveckling av ytterligare
atgarder. Skogsstyrelsens dialogarbete om god miljohénsyn kan utvarderas och
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utvecklas med avseende pa lickage av kvicksilver i samband med skogsbruk. Sarskilt
betydelsefull ar utvardering av efterlevnaden av malbilder for funktionella kantzoner
och dverfart Over vattendrag vid terrangkorning.

6  Skogsstyrelsen behover darutover utveckla underlag, information och
kunskapsférmedling om sarskilda behov av férebyggande atgarder och
forsiktighetsmatt vid skogsbruksatgarder i omraden med sulfidjordar for att motverka
att de oxiderar och utvecklas till sura sulfatjordar. Skogsstyrelsen behover utveckla
kunskapen och arbetet kring omraden med sulfidjordar som redan har drénering eller
torrlaggning och sulfidjordar dar markavvattning planeras. Genomférandet av
atgarden behover samordnas med de insatser kring utveckling av rddgivning och
tillhandahallande av underlag och expertkunskap som Sveriges geologiska
undersokning, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvéardsverket och
Jordbruksverket utfor.

Som stod for genomforande av denna atgérd kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar.
Vattenmyndigheten kommer dven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande beddmningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.

Sammanhang
Atgirden ir en revidering av Skogsstyrelsens atgérd 2 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgérdens genomforande stods av atgarderna Havs-och vattenmyndigheten 2, Jord-
bruksverket 3, Naturvardsverket 2, 5 och 6, Skogsstyrelsen 3, Sveriges geologiska
undersokning 1, Trafikverket 1 och Lansstyrelserna 11

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFES 2012:18) om vad som kadnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Denna atgérd bidrar 6vergripande till samhaéllets klimatanpassning genom att skydda och ge
hallbar vattenanviandning av vattenresurserna vid férandrad nederbord, 6versvimning eller
torka. Atgarden kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att minska utslapp av
ndringsamnen, kvicksilver och partiklar till vattendrag vid 6kad nederbord och temperatur,
samt uppratthalla skogsmarkens buffertférmaga mot férsurning. Klimatanpassning uppnas
bland annat genom att beakta ovan vid kunskapsférmedling och aterkoppling till
skogsbrukets aktorer sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljomalen 3. Bara naturlig férsurning,
4. Giftfri miljo, 7. Ingen 6vergddning, 8. Levande sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god
kvalitet och 12. Levande skogar och 16. Ett rikt vaxt- och djurliv.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Hilsa och vilbefinnande,

6. Rent vatten och sanitet for alla, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 14. Hav och marina
resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald, 16. Fredliga och inkluderande samhaéllen och
17. Genomfoérande och globalt partnerskap.
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§kogsstyrelsen, atgard 3:
Atgarder for ekologiskt funktionella kantzoner

Skogsstyrelsen ska utvérdera befintliga styrmedel och vid behov utveckla eller féresla
nya styrmedel for ekologiskt funktionella kantzoner mot sjdar och vattendrag sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgirden ska genomféras i samrad med Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande.

Motivering

For 219 vattenforekomster i Sodra Ostersjons vattendistrikt foreslas ekologiskt funktionella
kantzoner pa skogsmark som atgérd for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten med
avseende pa hydromorfologiska forhallanden. Ekologiskt funktionella kantzoner pa
skogsmark har dven foreslagits for att minska forsurnings- och évergédningspaverkan fran
skogsbruk pa 188 vattenforekomster i distriktet.

Skyddszoner mot vatten ska ldmnas vid skotsel av skog och enligt Skogsvardslagstiftningen
(innefattande (skogsvardslag (1979:429)), (skogsvardsférordning (1993:1096)) och
Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad till Skogsvardslagen (SKSFS 2011:7)). Ekologiskt
funktionella kantzoner mot sjdar och vattendrag behovs for att uppna goda
hydromorfologiska forhallanden och biologisk méangfald bade i vatten och pa land.

Skogsstyrelsens egen uppfoljning av miljohénsyn vid skogsbruksatgarder pekar pa att
tillrdcklig hansyn ej alltid tas. Enligt Skogsstyrelsen (Skogsstyrelsen, 2014) skattades cirka 70
procent vattenanknutna hansynskravande biotoper vara utan negativ paverkan vid
foryngringsavverkning och funktionella kantzoner lamnas i cirka 70 procent av fallen. I en
studie utford pa avverkningar 2010-2016 av skogsbrukets hansyn med avseende pa ekologiskt
funktionella kantzoner fanns att majoriteten undersokta avverkningar hade kantzoner mot
vatten understigande 5 meters bredd (Kuglerova, o.a., 2020).

Ekologiskt funktionella kantzoner behovs for att minska slamtransport och erosion av
partiklar, metaller och naringsamnen och for att motverka forsurning av sjoar och
vattendrag. Ekologiskt funktionella kantzoner méjliggodr narvaron av en naturlig narmiljo
kring vattenmiljoer och utgor en viktig atgard for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna foljas.

Genomforande

Skogsstyrelsen ska utvardera ifall styrmedel behdver utvecklas for att uppna basta mojliga
tillampning av ekologiskt funktionella kantzoner i anslutning till vattenmiljoer. Skogsbrukets
anvandning av malbilderna for god miljchansyn ar frivillig. Uppfoljning av anvandning av
malbilder i praktiskt skogsbruk kan ske genom stickprovsinventering inom ramen for
Skogsstyrelsens miljchdnsynsuppf6ljning, men dven pa andra sétt. Att 6verféra malbilderna
till uppfoljning har gjorts stegvis och de forsta resultaten fran uppfoljningen kommer att
presenteras tidigast 2022. En analys och utvardering av resultatet ska goras. Skogsstyrelsens
information, kunskapsformedling och aterkoppling om malbilderna behdver d@ven utvérderas.
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Om det praktiska genomforandet av malbilder f6r ekologiskt funktionella kantzoner och
hénsyn enligt Skogsvardslagstiftningen inte anses vara tillracklig for att folja
miljokvalitetsnormerna f&r vatten behover Skogsstyrelsen utveckla och foresla reviderade
malbilder som syftar till ekologiskt funktionella kantzoner.

Atgirden behover genomféras i samrad med Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket.

Som stod for genomforande av denna atgérd kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar.
Vattenmyndigheten kommer &dven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgéarden.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Skogsstyrelsen atgérd 4 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgérdens genomforande stodjer atgarden Skogsstyrelsen 1 och 2.

Atgérden bidrar till att miljckvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjoén och Ostersjon kan féljas.

Denna atgérd kan bidra till samhaéllets klimatanpassning genom att inratta ekologiskt
funktionella kantzoner mot sjoar och vattendrag for att minska slamtransport och erosion av
partiklar, metaller och ndringsimnen samt motverkande av forsurning. Funktionella
kantzoner bidrar ocksd med skuggning av vattendraget, vilket motverkar 6kade
vattentemperaturer till foljd av ett varmare klimat, som kan vara skadliga for vattenlevande
organismer. Klimatanpassning uppnés bland annat genom att beakta ovan vid utvirdering
och tillampning av styrmedel for ekologiskt funktionella kantzoner sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiémalen 3. Bara naturlig férsurning,
4. Giftfri miljo, 7. Ingen 6vergddning, 8. Levande sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god
kvalitet och 12. Levande skogar och 16. Ett rikt vaxt- och djurliv.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,

6. Rent vatten och sanitet for alla, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 14. Hav och marina
resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald, 16. Fredliga och inkluderande samhaéllen och
17. Genomférande och globalt partnerskap.
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SGI ska bland annat utvirdera metoder for sanering av bituppliggningsplatser.
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2.13 Statens geotekniska institut

Statens geotekniska institut, atgard 1:
Utvardera metoder for sanering av fororenad mark p

Statens geotekniska institut ska ta fram kunskapsunderlag och kontinuerligt
utvdrdera metoder for sanering av omraden fororenad av tributyltenn (TBT) och
perfluorerade @mnen (PFAS) och vagleda kring detta.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Naturvardsverket, Sveriges geologiska
undersokning och Havs- och vattenmyndigheten.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande.

Motivering

Baserat pa vattenmyndighetens analys av miljopaverkan bedéms 10 vattenforekomster i
Sodra Ostersjons vattendistrikt ha en betydande paverkan av TBT i sadan utstrackning att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f0ljs eller riskerar att inte f6ljas. I ytterligare 146
ytvattenforekomster finns en utpekad trolig betydande paverkan fran TBT, dar ytterligare
kunskap behovs for att bedoma behovet av atgarder. Av dessa bedoms 43 vattenforekomster i
Sédra Ostersjons vattendistrikt ha en betydande paverkan av TBT fran fororenade omraden
och 110 vattenforekomster orsakat av transport och infrastruktur dér transport och
infrastruktur star for paverkan fran fritidsbatar.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 20 ytvattenfdrekomster med betydande paverkan av
PFOS i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte
foljas och ytterligare 84 ytvattenféorekomster med en utpekad trolig betydande paverkan av
PFOS, dér fororenade omraden ar utpekat som en bidragande paverkanskalla i 63 st. For
grundvatten riskerar sex vattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for kemisk
grundvattenstatus pa grund av paverkan av PFAS (summa 11) och i ytterligare 46
grundvattenforekomster finns en potentiell pdverkan av PFAS (summa 11). Férorenade
omraden ar utpekat som en bidragande paverkanskalla i 42 av dessa.

Tributyltenn (TBT) ar en mycket giftig substans som tidigare anvéandes i stor omfattning for
bottenmaélning av fartyg och smabatar. TBT-baserade batbottenfarger &r, forbjudna sedan 1989
for smabatar. Sedan 2008 galler totalférbud mot bottenfarger som innehaller TBT pa alla
fartyg, enligt EU forordning (782/2003) om férbud mot tennorganiska féreningar pa fartyg.
Trots detta pavisas TBT och dess nedbrytningsprodukter i sediment och vattenlevande
organismer.

I en kunskapssammanstéllning bestélld av Transportstyrelsen, konstateras att det finns stora
mangder koppar, zink och TBT i mark inom batupplaggningsplatser (Relement Miljo Vst AB,
2019). En undersokning av Statens geotekniska institut (SGI) (2018) visade att TBT-halter i
marken vid undersokta batuppstallningsplatser generellt lag langt 6ver riktvardet f6r mindre
kanslig markanvandning. Vidare konstateras att hoga halter av koppar, zink och TBT i
marken forvéntas finnas pa alla platser dar hantering som skrapning, slipning, blastring,
malning med och av batbottenfarger utforts i betydande omfattning. I samma rapport
konstateras att sedimenten kring hamnar &r fortsatt kraftigt fororenade och att det sker

147



nytillforsel av TBT. Kraftigt fororenade sediment ger lokala negativa miljeffekter och &r aven
potentiella spridningsrisker (Relement Miljo Vast AB, 2019).

Sedimentundersokningar i fritidsbatshamnar och markundersékningar pa
batupptagningsplatser i Vastra Gotaland indikerar att ldckaget av TBT fran pagaende
hantering vid hamnarna (upptag, spolning, underhall) och fran kallor dér fororeningar kan ha
ansamlats under lang tid (mark och sediment) dr betydande paverkanskallor f6r TBT till
vattenmiljon. Vid vanligt underhallsarbete som slipning och skrapning frigdrs stora méngder
TBT. Om rester fran slipning och skrapning inte tas om hand pa rétt sitt kan detta bidra till
ytterligare markfororening (Bengtsson & Wernersson, 2012).

En kunskapslucka som identifierats &r att alternativa metoder for sanering som
kostnadseffektivt kan férhindra spridning av TBT och andra miljéfarliga fororeningar bor
utredas (Relement Miljo Vast AB, 2019). En avgdrande faktor for att kunna utveckla
kostnadseffektiva alternativa saneringsmetoder ar att ta fram metoder fOr att begransa de
mest betydelsefulla spridningsvéagarna for TBT. Det finns flera olika spridningsvéagar som
leder till att TBT sprids fran férorenad mark pa batuppstéllningsplatser. Det finns idag stora
osakerheter i kunskapsunderlaget av utslagsgivande spridningsvagar for paverkan och
belastning av TBT till ytvatten och sediment. En studie i Brunnsviken i Stockholm har haft till
syfte att undersoka betydelsen av olika spridningsvagar for aktiva substanser i
batbottenfdrger, i synnerhet tennorganiska foreningar med fokus pa TBT, till och inom en
ytvattenrecipient. Undersdkningen visar att det finns stora osiakerheter i hur betydelsefull
grundvattentillforseln respektive ytavrinning och erosion fran marken &r (Froberg &
Pettersson, 2020).

For att miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa TBT ska kunna f6ljas behéver
férorenade omraden och férorenade sediment saneras. Nar det galler TBT-férorenade
sediment finns idag ett antal lampliga metoder beskrivna i atgardsportalen (Svenska
Geotekniska Foreningen, 2020). For TBT-fororenade omraden saknas ddaremot lampliga
atgarder i atgardsportalen. SGI har publicerat tva rapporter (SGI, 2018a; 2018b) som kan
anvandas som stdd vid inventering, riskbedémning, atgarder och ansvarsutredning vid
batuppstallningsplatser och fritidsbatshamnar.

Manga omraden i Sverige dr fororenade med hogfluorerade @mnen (PFAS-damnen) inklusive
PFOS (Riksrevisionen, 2016). En stor killa till dessa fororeningar ar brandévningsplatser dar
brandskum innehallande PFAS anvénts vid 6vningar. Detta géller bade det militara forsvaret
och den civila radddningstjansten. Andra platser dar PEAS-férorening forekommer ar platser
dér olycksbrander slackts.

Frén dessa fororenade omraden kan PFAS-amnen inklusive PFOS lacka till yt-och
grundvatten och bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs. Tillrinningsomraden
for grundvatten ar ofta samma som avrinningsomradet for ytvatten men kan skiljas at varfor
detta behdver uppmérksammas vid genomférande av denna atgéard.

For att miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa PFAS-dgmnen inklusive PFOS ska
kunna foljas behover fororenade omraden saneras. Nar det galler PFAS inklusive PFOS finns
idag bland annat vagledning om hanteringen av PFAS inklusive PFOS-férorenade omraden
inom tillsynen av fororenade omraden samt véigledning kring preliminéra riktvarden for
hogfluorerade &mnen i mark och grundvatten, som ett underlag for utarbetande av generella
riktvdarden. Flera kommuner och lansstyrelser efterfragar dock fortsatt kunskapsuppbyggnad
vad géller metoder for att rena PFAS inklusive PFOS i mark och vatten samt framtagande av
verktyg for att bedoma de risker som ett omrade férorenat med PFAS inklusive PFOS utgor
for méanniska och miljo.
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Baserat pa vattenmyndighetens analys av miljopaverkan bedoms 31 vattenférekomster i
vattendistriktet ha en betydande paverkan av TBT fran férorenade omraden och 73
vattenforekomster orsakat av transport och infrastruktur dér transport och infrastruktur star
for paverkan fran fritidsbatar. 33 vattenforekomster i vattendistriktet uppnar inte god status
pa grund av TBT.

Genomforande

Enligt 1 och 2 §§ férordning (2009:945) med instruktion for Statens geotekniska institut (SGI)
ar SCI ar forvaltningsmyndighet f6r geotekniska och miljogeotekniska fragor och ska inom
ramen for sin verksamhet medverka till att de nationella miljokvalitetsmalen nas. SGI
ansvarar aven for forskning, utveckling av teknik och kunskapsuppbyggnad som ror sanering
och aterstéllning av foérorenade omraden (fdrordning (2009:945) med instruktion for Statens
geotekniska institut 7 §. En viktig uppgift ar att utveckla fler metoder for efterbehandling.

SGI behover kontinuerligt utvardera metoder for sanering av TBT och PFAS inklusive PFOS-
fororenade omraden och vagleda kring detta. For att det ska vara majligt att utveckla
saneringsmetoder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna kan foljas, behover SGI dven ta
fram underlag for att kunna identifiera utslagsgivande spridningsvégar for paverkan och
belastning av TBT till ytvatten och sediment. Detta kan goras genom bland annat att
kontinuerligt uppdatera befintligt vigledningsmaterial, eller pa annat satt som SGI finner
lampligt. Det dr Onskvart att fa fram platsspecifika metoder eftersom avfallshantering som
deponering av TBT och PFAS inklusive PFOS-férorenade massor dr problematiskt.

Sammanhang
Atgérden ar ny i Atgardsprogram for vatten 2022-2027.

Atgérden stods av Naturvardsverket 3.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo 1,
Lansstyrelserna 2, 4 och 10 och Kommunerna 2.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18, 2012) om vad som kdnnetecknar god
miljdstatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Sanering av fororenade omraden i potentiella 6versvamningsomraden kan bidra till
samhdllets klimatanpassning genom att minska risken for spridning av miljogifter.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjoar
och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i balans samt levande kust
och skargard.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet for alla, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 14. Hav och marina
resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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SGU ska utveckla radgivning om sura sulfatjordar.
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2.14 Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersokning, atgard 1:
Radgivning om sur sulfatjord

Sveriges geologiska undersokning ska utveckla radgivning och handledning till
berérda myndigheter for att minimera miljobelastning fran sur sulfatjord sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgarden ska genomféras i samverkan med Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket, Trafikverket och Lansstyrelserna.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande.

Motivering

Sulfidjordar férekommer framst i omraden som tidigare legat under hogsta kustlinjen, dér
sulfidmineral har bildats i samband med nedbrytning av organiskt material i syrefria
bottnar. Sddana omraden ar vanligt forekommande langs norrlandskusten, men dven i till
exempel Malardalen och i delar av Skane. Dessutom kan sulfidjordar férekomma langs
hela kusten, eftersom den ar paverkad av landhdgjning. Sulfidmineral kan ocksa bildas i
sjosediment, vilket innebér att sur sulfatjord ocksa kan finnas dér sjdsankningar dgt rum
(Becher, Sohlenius, & Ohrling, 2019) (Bayard & Mood, 2014; Asbjérnsson, Stenberg, &
Sohlenius, 2018).

Sulfidjordar, jordar med sulfidmineral, brukar kallas potentiellt sura sulfatjordar. Vid
dranering och medféljande syresattning av sulfidjordar oxiderar sulfiderna och aktiva sura
sulfatjordar bildas. I samband med detta frigors vatejoner, som bidrar till att pH sanks. Vid
kraftiga vattenfloden kan det ske speciellt kraftiga pH-sankningar, sa kallade surstotar. Da
pH sénks kan metaller mobiliseras fran marken, vilket leder till att metallhalter i
narliggande vattendrag och sjoar okar, vilket i sin tur kan paverka vattenlevande
organismer negativt. I samband med byggprojekt och vid markavvattning, exempelvis
tackdikning, efterstrdvas draneringsverkan vilket leder till att grundvattennivan sanks.
Detta mojliggor oxidation av potentiellt sura sulfatjordar om sadana férekommer.

SGU har inom ramen for tidigare atgardsarbete tagit fram kunskapsunderlag och
kartmaterial som visar var i landskapet det ar sannolikt att aktiv och potentiellt sur
sulfatjord kan forekomma. SGU har dven i uppdrag att tillhandahalla denna information
sa att den blir anvéandbar i fysisk planering enligt plan- och bygglag (2010:900) (PBL).
Kartorna omfattar Norrlandskusten och ger forutsattningar att lokalisera omraden dar
man bor undvika markanvéandning som leder till paverkan fran sur sulfatjord och
omraden dar atgarder behover vidtas for att minska sadan paverkan.
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I Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2016-2021 fanns atgirden om sulfidjordar eller
sulfidhaltiga sediment enbart med i Bottenvikens och Bottenhavets atgardsprogram.
Undersokningar visar att det finns problem med sura sulfatjordar dven i omraden inom
Ovriga vattendistrikt i Sverige darfor utvidgas atgarden till samtliga vattendistrikt.

Genomforande

SGU har tillgéng till kartunderlag, teoretiskt kunnande och praktisk erfarenhet angaende
sur sulfatjord. Myndigheter som ansvarar for tillsynsvégledning, bidrag och radgivning
inom sina respektive omraden behover ta del av denna expertis (se Sammanhang, nedan).

Denna atgérd till SGU behover resultera i att centrala myndigheter och lansstyrelser far
tillgang till information och underlag som mojliggor att nédvandig hansyn tas till
forekomst av sur sulfatjord, men ocksa radgivning kring hansynstagande miljétekniker f6r
fysiska atgarder som exempelvis restaurering i omradden med sur sulfatjord. SGU har
finansierat flera projekt som undersokt forekomsten av sur sulfatjord och dess paverkan
pa miljon, och behover fortsatta arbeta med att tillgangliggora nédvandiga kartunderlag.
SGU behover ocksa fortsitta att utveckla och utoka kartunderlagen sa att detaljerade
underlag tacker ett storre geografiskt omrade.

Genom att basera planeringen av markanvandning pa tillganglig kunskap kan
miljokvalitetsnormerna for vatten foljas och riskerna for miljon minskas. Jord- och
skogsbruk, byggprojekt och utveckling av infrastruktur dr nagra exempel pa omraden som
behover ta hiansyn till forekomsten av sur sulfatjord. Atgéarden ar viktig for att forebygga
och forhindra férsamring av ekologisk och kemisk status och for att forbattra
férutsdttningarna att miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs.

Sammanhang
Atgirden kvarstar fran Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomforande stodjer atgarderna Jordbruksverket 3, Naturvardsverket 1,
Naturvardsverket 6, Skogsstyrelsen 1 och 2, Trafikverket 1, Boverket 1 och
Lénsstyrelserna 1 och 2.

Atgirdens genomférande stods av atgirden Alla myndigheter 1. Denna atgird kan bidra
till samhallets klimatanpassning genom att minska forsurnings- och metallbelastning fran
sur sulfatjord vid torka.
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Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgarden stodjer sarskilt generationsmalet och miljomalen 3. Bara naturlig férsurning, 4.
Giftfri miljo, 8. Levande sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i
balans samt levande kust och skargard.

Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och
valbefinnande, 6. Rent vatten och sanitet for alla, 14. Hav och marina resurser, 15.
Ekosystem och biologisk méangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhaéllen.
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Trafikverket ska arbeta for att minska vigars och jarnvigars piverkan pd yt- och grundvatten.
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2.15 Trafikverket

Trafikverket, atgard 1:
Kunskapsunderlag om vagars och jarnvagars paverkan

Trafikverket ska fortsatta utveckla och tillhandahalla kunskapsunderlag och
information om mojligheten att minska vagars och jarnvéagars paverkan pa yt- och
grundvatten, sa att miljokvalitetsnormen f0r yt- och grundvatten kan f6ljas. Detta ska
ske inom Trafikverkets egen organisation, till 6vriga vag- och banhallare och till
entreprendrer som genomfor kontroll, underhall, ombyggnad och nyanlaggning av
véagar. Atgarden ska:

a. minst omfatta vag- och jarnvag over eller i anslutning till vatten, som medfor
hydromorfologisk paverkan, till exempel i form av vandringshinder for fisk och
andra vattenlevande organismer eller paverkan pa form och fldde och ekologiska
funktioner

b. forebygga for att minska olycksrisker och mildra effekterna pa yt- och grundvatten
vid sadana olyckor, och

c. minska paverkan pa yt- och grundvatten fran vag- och jarnvagsavvattning,
saltning och anvandning av bekampningsmedel.

Atgérden ska genomforas i samverkan med berérda lansstyrelser och centrala
myndigheter inom avrinningsomradet.

Atgérden ar av 16pande karaktar och dr en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.

Atgérden ska paborjas omgaende och genomforas lopande.

Motivering

I S6dra Ostersjons vattendistrikt finns bekréftat behov av omlaggning eller byte av 99
vagtrummor for att kunna nd miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.
Végtrummorna kan aterfinnas i det allmédnna eller det enskilda vagnatet. Ytterligare
vattenforekomster dr paverkade pa grund av forandringar i morfologi. I tolv
ytvattenforekomster riskerar miljokvalitetsnormerna att inte f6ljas pa grund av att det
finns en dagvattenpéverkan avseende ett eller flera sérskilda fororenande eller prioriterade
amnen. [ ytterligare 77 ytvattenforekomster finns en utpekad betydande paverkan fran
dagvatten, dar ytterligare kunskap behovs for att bedoma behovet av atgéarder. For
grundvatten riskerar fyra ytvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for
ytvatten pa grund av kloridpaverkan. Paverkan kan bero pa véagsaltning men aven ha helt
andra orsaker. For grundvatten finns ocksa olycksrisk utpekat i

44 vattenforekomster.
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Vég- och jarnvag over och i anslutning till vatten kan férutom genom att utgora
vandringshinder paverka de hydromorfologiska férhallandena i vattenmiljon pa andra
sétt, till exempel genom forédndrade strémningsforhallanden och via morfologiska
forandringar, och pa sa vis paverka forutsattningarna att félja miljokvalitetsnormerna
for vatten.

Viég- och jarnvéagsbankar i kustmiljoer kan paverka kustvattnens hydrologi och
flodesdynamik och pa sa satt bidra till att miljokvalitetsnormerna f0r vatten inte kan nas.
Det kan till exempel handla om grunda havsvikar som utgor viktiga uppvaxtomraden for
vattenlevande organismer.

Viégar och jarnvagar i anslutning till yt- och grundvattenférekomster medfor ocksa risker
for vattenkvaliteten till f6ljd av risken for olyckor och tillhérande ldckage av drivmedel
och andra kemikalier till vatten. Sddana lackage riskerar att paverka kemisk yt- och
grundvattenstatus, men kan dven medfora en negativ paverkan pa den ekologiska
statusen i ytvattenforekomster genom utslapp av sérskilda férorenande &mnen.

Det galler sarskilt i anslutning till dricksvattenforekomster och ytvattenférekomster med
hoga naturvirden, sdsom Natura 2000-omraden eller vattenférekomster med hog
ekologisk status. I sddana vattenférekomster ar det angeldget att s& ldngt som mgjligt
forebygga riskerna for sddana olyckor och sékerstélla att eventuella olyckor inte medfor
forsamringar av vattenkvaliteten. Det handlar till exempel om att hantera sldckvatten vid
eventuell brandbekdmpning pa ett sidant satt att inte den kemiska statusen for yt-och
grundvatten paverkas.

Vag- och jarnvagsnatet medfor vidare en paverkan pa yt- och grundvatten genom
avrinning av dagvatten och vid trafiksakerhetshdjande atgarder som spridning av salt och
anvandning av bekdmpningsmedel i samband med ograsbekampning. Sadan paverkan
medfor eller riskerar att medfora en férsdmrad kemisk yt- och grundvattenstatus i
narbeldgna yt- och grundvattenférekomster. P4 samma sétt som vid olyckor kan paverkan
dven innebéra en férsamring av den ekologiska statusen i ytvattenforekomster pa grund
av paverkan fran sarskilda férorenande d&mnen.

Trafikverket ar verksamhetsutovare ifraga om vég- och jarnvagsobjekt som har paverkan
pa konnektivitet och paverkan genom féroreningar som genereras och sprids till yt- och
grundvatten. Trafikverket star for en stor del av vdag och jarnvéagsnatet och har resurser,
kunskap och en ledande stéllning pa infrastrukturomradet. Trafikverket har inom ramen
for sitt myndighetsuppdrag mojlighet att tillhandahalla information och kunskap inom
och utanfor sin egen organisation som kan effektivisera dtgardsarbetet. Andra vaghéllare
ror sig dels om kommuner, som ansvarar for allmanna vagar, som inte ingér i det

statliga vagnatet, dels om privata vighallare som till exempel ansvarar for enskilda végar
och skogsbilvégar.

Genomforande

Trafikverket ansvarar for de statliga vag- och jarnvégsnéten och kan genom utarbetande
av kunskapsunderlag och interna riktlinjer och rutiner se till att atgéarder inom dessa
infrastruktursystem genomfors pa ett sadant sétt och i den omfattning som behéovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas (Véglag (1971:948)).
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Trafikverket bedriver redan idag ett strategiskt och omfattande arbete i detta avseende,
med bland annat systematisk kartlaggning av kontaktytor mellan vagar och jairnvagar och
yt- och grundvatten. Syftet med kartlaggningen att identifiera problem vid vég- och
jarnvagspassager som kan innebdra barridrer i yt- och grundvatten, risk- och
bristbedémningar, genomforande av forbattringsatgarder och forsiktighetsmatt vid
férnyelse- och underhéllsarbeten.

Trafikverket har dven startat igang ett arbete fOr att kartldgga vag- och jarnvagsbankars
paverkan pa vatten, men Trafikverket behover undersoka vidare vilka problem och
forbattringsatgarder som kan vara aktuella for dessa.

Genom vidareutvecklade interna rutiner och riktlinjer och ett férbéattrat kunskapsunderlag
skapas det forutsattningar for att forstarka detta arbete ytterligare och sékerstilla att
nodvéndiga forbattrande och forebyggande atgarder for att f6lja miljokvalitetsnormerna
for vatten genomfdrs pa de platser och i den ordning som &dr mest prioriterad utifran ett
avrinningsomradesperspektiv. Atgarderna ska syfta till att forbattra
vandringsmdjligheterna for fisk och livsmiljderna for det vattenlevande organismer som
innefattas av miljokvalitetsnormerna.

Utdver vandrande fiskar och bottenfauna raknas dven vattenviaxter och vaxtplanktons
mdjlighet till spridning och etablering i vattenmiljoerna in som viktiga parametrar, vilka
paverkar mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Trafikverket behover ocksa delta i kunskapsuppbyggnaden och arbetet med atgarder
kring omraden med sulfidjordar som redan har drinering eller torrlaggning, men ocksa
sulfidjordar dar markavvattning planeras. Det kan ocksa omfatta omhéndertagande av
schaktmassor med sulfidhaltiga jordar samt i sprangning av sulfidrik berggrund. I detta
arbete behover Trafikverket samverka med Sveriges geologiska undersokning och
deras insatser kring utveckling av radgivning och tillhandahéallande av underlag och
expertkunskap.

Andra vaghallare an Trafikverket ansvarar for en stor del av vagnatet, och behover dar
vidta noédvandiga férebyggande och forbattrande atgarder for att minska paverkan pa yt-
och grundvattenforekomster. Andra vaghallare ror sig dels om kommuner, som ansvarar
for allmanna vagar, som inte ingar i det statliga vagnatet, dels om privata vaghallare som
till exempel ansvarar for enskilda vagar och skogsbilvagar. Vattenmyndigheten bedomer
dock att Trafikverket inom ramen for sitt uppdrag har bade mojlighet och kapacitet att
tillhandahalla information och kunskap @ven utanfor sin egen organisation i samtliga de
fragor som angetts ovan, till foljd av myndighetens erfarenhet, resurser, kunskap och
ledande stéllning pa infrastrukturomradet.

For att uppna storsta mojliga miljonytta av nédvandiga forbattringsatgarder ar ett
samarbete mellan alla aktorer inom ett avrinningsomrade av stor vikt. En samlad och
prioriterad atgardsplanering dr déarfor central for att sakerstilla att atgdrder genomfors pa
ett kostnadseffektivt sétt. I det avseendet ar det kunskapsunderlag och den information
som Trafikverket behdver bidra med central, eftersom den kan belysa bade de faktiska
atgardsbehoven och ge berdrda aktorer verktyg for att gora kostnadseffektiva och rimliga
prioriteringar och avvagningar mellan till exempel hdnsyn till milj6- och
trafiksakerhetsaspekter.
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Behoven av atgérder ser olika ut i olika delar av landet vilket gor att utformningen av
kunskapsunderlag och informationsinsatser behover anpassas efter detta. Det ar darfor
viktigt att Trafikverket vid genomférandet av atgarden pa regional och lokal niva
samverkar med berorda lansstyrelser och kommuner, sa att den samordnas med den
atgiardsplanering som genomfors av dessa aktorer. Lansstyrelsens atgéard 1 samt
tillsynsatgard i atgdrdsprogrammet syftar i detta sammanhang till att stodja Trafikverket
med prioritering av atgérder. I det sammanhanget kan Trafikverket pa ett tydligt satt
kommunicera de nationella och regionala prioriteringar och avvagningar som
myndigheten gor avseende atgarder i de statliga vdg- och jarnvagsnaten.

Kunskapsunderlag och information enligt denna atgard ska avse vagars och jarnvagars
paverkan pa yt- och grundvatten, tekniska och ekonomiska méjligheter att genomféra
forbattrande och forebyggande skyddsatgarder och effekterna pa yt- och grundvatten av
sadana atgarder.

Vid atgarder avseende vandringshinder finns andra aspekter dn rena
vattenkvalitetsfaktorer att ta hansyn till, sésom kulturmiljovarden och risker for skred och
Oversvamningar. Vid atgarder avseende saltning och ograsbekdmpning finns aven
trafiksdkerhetsaspekter att ta hansyn till.

Trafikverket samlar all information i sin GIS-plattform Stigfinnaren under databasen
Miljowebb Vatten. Malsattningen ar att Miljowebb Vatten ska tillgédngliggoras, inom
ramen for offentlighets- och sekretesslagstiftningen, for 6vriga myndigheter, kommuner
och andra aktorer som har nytta av informationen i sitt atgardsarbete.

Som stod for genomforande av denna atgérd kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap
och information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar.

Vattenmyndigheten kommer dven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag

baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar som ocksa
kan nyttjas vid genomférandet av dtgarden.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Trafikverkets atgard 1i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stods av atgdrderna Sveriges geologiska undersékning 1 samt
Lénsstyrelsen 1 och 3.

Atgirdens genomférande stodjer genomforandet av atgirden Kommunerna 2.

Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.
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Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgiarden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiomalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjoar
och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet och 15. God bebyggd miljo.

Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och
valbefinnande, 6. Rent vatten och sanitet fOr alla, 11. Hallbara stdder och samhallen, 12.
Hallbar konsumtion och produktion, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och
biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhéllen.
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Linsstyrelserna ska arbeta fOr bittre vatten pd mdnga sitt inom sitt geografiska omride. Bland annat
genom att vigleda kommunerna i deras arbete for att folja miljokvalitetsnormerna

for yt- och grundvatten.

160



2.16 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna, atgard 1:
Sektorsovergripande planering for atgardsprogrammets
genomforande

Lansstyrelserna ska genomfora en sektorsdvergripande planering for
atgardsprogrammets genomforande med fokus pa de yt- och grundvattenférekomster
dar det behovs atgarder for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Planeringen
ska bedrivas utifran ett avrinningsomradesperspektiv och sdkerstalla att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten beaktas i alla tillimpliga delar av
lansstyrelsens verksamhet, sasom:

a. tillsynsplan och behovsutredning for miljofarlig verksamhet, fororenade omréaden,
jordbruk och vattenverksamhet (inklusive arbete med den nationella planen for
omprovning av vattenkraft),

b. samverkan med Trafikverket, Forsvarinspektoren for hélsa och miljo, kommunerna
och andra aktorer om de atgarder som behdver vidta for att 6ka vandringsbarheten
for fisk och andra vattenlevande organismer vid vdgpassager 6ver vatten,

c. tillsynsvagledningsplan till kommunerna om miljofarlig verksamhet och
fororenade omraden,

d. regional vattenforsorjningsplan,
e. radgivning och information om vaxtnaring och vaxtskyddsmedel,

f.  tillsyn av kommunernas detaljplaner och vagledning av kommunernas 6versikts-
och detaljplanering samt regional fysisk planering,

g. prioriteringslista for sanering av fororenade omraden,
h. regional atgardsplan for kalkning,

i. ersdttning inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken for ar 2022 och
framat,

j.  prioritering av stdd till lokala vattenvardsprojekt (LOVA) inklusive
internbelastning, och

k. omradesskydd och restaurering av inlandsvatten och kustndra marina miljoer.

Atgérden ska genomforas i samverkan med berérda centrala myndigheter,
lansstyrelser och kommuner.

Atgérden ar av 16pande karaktar och ar en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgérden ska darfor paborjas omgaende och genomforas 16pande.
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Motivering

Lénsstyrelserna har med sina olika verksamhetsomraden som berér vattenfragor en
central roll for att genomfora de atgarder som behovs for att miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten ska kunna f6ljas. Det galler framfor allt vid tillsyn och prévning av olika
verksamheter, kalkning och restaurering av vattenmiljoer, tillsynsvagledning till
kommunerna samt radgivning och olika former av investeringsstdd och miljostod

till lantbruket.

Lansstyrelserna har en helhetsbild av miljosituationen i vattnet inom lénet och en bred
samverkan med andra myndigheter, kommuner och verksamhetsutdvare. Darmed har
lénsstyrelserna en viktig roll i arbetet med att prioritera och genomfora fysiska atgarder.

Lénsstyrelserna har inom ramen for genomférandet av Lansstyrelserna atgard 5 i
Atgardsprogram 20162021 tagit fram planer for sitt atgardsarbete i syfte att fa till en
forbattrad vattenkvalitet i lanens sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten. Det fortsatta
arbetet utifran dessa planer och annat underlag &r att utveckla en planeringsprocess sa att
samtliga berérda verksamheter inom lansstyrelsen beaktar miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten.

Tillrinningsomrade f6r grundvatten ar oftast detsamma som avrinningsomradet for ytvatten
men i de fall det skiljs at behéver detta uppmarksammas i planeringen.

Genomforande

I genomforandet av atgarden ar det nddvandigt att lansstyrelserna tillampar ett
sektorsdvergripande arbetssétt for att skapa en 6kad helhetssyn i arbetet med att identifiera
och prioritera yt- och grundvattenférekomster som &r i behov av atgarder for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna fdljas. Den sektorsovergripande planeringen for
atgardsprogrammets genomforande behover inte nédvandighetvis resultera i ett nytt
planeringsdokument, utan snarare i en ny eller forandrad process inom den ordinarie
verksamheten. Kunskapen om vilka atgarder i vattenmiljon som &r nédvandiga och vilka
atgarder som planeras och genomfdrs behdver forankras internt inom lansstyrelsen, sa att
samtliga berérda verksamhetsomraden inom lansstyrelsen omfattas och ar delaktiga i
planeringen. Det tvarsektoriella arbetet ska verka for att provning, tillsyn, planering,
Overvakning, samhallsutveckling och atgardsgenomforande samordnas. Ett exempel dr att det
vid tillimpningen av den gemensamma jordbrukspolitiken &r viktigt att ta hansyn till
mojligheterna att bade na god vattenstatus och samtidigt stodja och starka de grona
naringarna. Ett annat exempel dr hur samverkan inom lédnsstyrelsen sker kring fragor och
atgarder som ror kulturmiljoer vid vatten.

Arbetet ska ocksa inkludera lansstyrelsens vagledande roll for kommunerna nér det géller
deras arbete med miljo-, vattenfoérsorjnings- och fysiska planeringsfragor och lansstyrelsens
medverkan i vattenrddens samverkansuppdrag och atgardsarbete.

Atgérden syftar aven till att nd samordningsvinster i atgardsgenomforandet, som kan omfatta
bade lansstyrelserna och kommunerna, exempelvis vid kalkning och restaurering av vatten.

Lénsstyrelsernas arbete med tillsyn och provning av vattenkraftverksamhet bér utformas
for att underldtta genomférandet av nationell plan for moderna miljovillkor for vatten-
kraften (NAP).

Atgérder for att minska 6vergddning behdver samordnas mellan stéden inom den
gemensamma jordbrukspolitiken, LOVA och LONA.
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Som stod for genomférande av denna atgérd kommer Vattenmyndigheten att tillgangliggora
ett avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande bedémningar. Utover detta underlag kan lansstyrelserna behéva nyttja annan
kompletterande information i sitt genomforande av atgarden

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Lansstyrelsernas atgérd 5 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgérdens genomforande stodjs av atgarderna, Boverket 1, Forsvarinspektoren for hilsa och
miljo 3, Havs- och vattenmyndigheten 1-5 och 8, Jordbruksverket 1-4 och 6, Kammarkollegiet
1, Naturvardsverket 1-3 och 5-7, Sveriges geologiska undersokning 1, Trafikverket 1 och
stodjer Lansstyrelserna 2-12, Regionerna 1 och Kommunerna 1-6.

Atgéirden bidrar till att miljokvalitetsnormerna f6r havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Atgérden kan stodjas av vagledningen som Boverket ska ta fram enligt Atgardsprogrammet
for havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon, atgard 14.

Atgéirden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan f6ljas.

Atgirden kan bidra till samhéllets klimatanpassning genom att ge en helhetsbild av
miljdproblem inom av- och tillrinningsomraden som genom koordinerad anstrangning battre
kan hantera klimatférandringar.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 3. Bara naturlig forsurning, 4.
Giftfri miljo, 7. Ingen 6vergodning, 8. Levande sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god
kvalitet och 10. Hav i balans samt levande kust och skargard och 15. God bebyggd miljo.

Atgirden bidrar sirskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Hilsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stdder och samhallen, 12. Hallbar konsumtion och
produktion, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och

16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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Lansstyrelserna, atgard 2:
Miljotillsyn och provning

Lansstyrelserna ska inom ramen for sin tillsyn, omprovning och provning enligt
miljobalken (1998:808) (MB) prioritera tillsyn av:

a. miljofarliga verksamheter enligt MB 9 kap,

b. fororenade omraden enligt MB 10 kap,

c. vattenverksamheter (inklusive nationell plan f6r vattenkraft) enligt MB 11 kap.
Detta innebar att lansstyrelserna ska:

* isin tillsynsplanering, prioritera tillsyn av verksamheter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte f6ljs eller riskerar att
inte foljas.

* isintillsyn av verksamheter stdlla de krav som behovs dar det finns en risk att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte kan fdljas pa grund av
paverkan fran den aktuella verksamheten.

* isin tillsyn av fororenade omraden sarskilt prioritera och stélla krav pa
utredningar och atgarder, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten
kan fdljas.

Lansstyrelserna ska darefter f6lja upp och sakerstélla att det vid de verksamheter som
paverkar vattenkvaliteten genomfors de atgarder som behdvs for att folja
miljokvalitets-normerna for yt- och grundvatten. Om det uppstar behov av att
genomfora omprovningar av tillstand eller villkor eller aterkallelser av tillstand for att
fd nodvandiga atgarder till stdnd, ska lansstyrelserna ta initiativ till att sdidana
administrativa atgarder genomfdrs.

Atgérden ska, ndr sa dr motiverat, genomforas i samverkan med Trafikverket,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersékning,
Kammarkollegiet, Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo samt andra lansstyrelser
och berorda kommuner inom samma avrinningsomrade respektive tillrinningsomrade
for grundvatten.

Atgirden 4r av 16pande karaktir och r en revidering fran Atgiardsprogram 2016-2021.
Atgirden ska dirfor paborjas omgaende och genomforas lopande.

Motivering

Enligt Vattenmyndighetens bedomningar paverkas en stor del av vattendistriktets yt- och
grundvattenforekomster av miljofarliga verksamheter, fororenade omraden och
vattenverksamheter, som bidrar till att god yt- eller grundvattenstatus inte uppnas eller
riskerar att forsamras.

Lénsstyrelsernas arbete med provning och tillsyn av verksamheter som paverkar vattenmiljon
ar av stor betydelse for méjligheterna att f6lja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten.
Inom ramen for sina egna tillstdndsprévningar och i samband med deltagande som
remissinstans i mal och drenden enligt miljobalk (1998:808) (MB) stéller lansstyrelserna de
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krav pa atgarder, skyddsatgérder och forsiktighetsmatt som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas. Hur och i vilken
omfattning det ska ske foljer av bestdimmelserna i framforallt MB 2 och 5 kap. och den
praxis som utvecklas i dessa fragor. Nar det géller tillstandsprovningar sé sker det hos
miljoprovningsdelegationen vid ldnsstyrelsen. Lansstyrelserna bereder drenden infor
miljoprévningsdelegationen och ska pa s sitt beakta miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten.

Enligt Vattenmyndighetens bedomningar paverkas en stor del av vattendistriktets yt- och
grundvattenforekomster av verksamheter som bidrar till att god vattenstatus inte uppnas eller
riskerar att forsamras. Det ror sig om till exempel avloppsreningsverk med tillhdrande
ledningsnat, jordbruks- och djurhallande verksamheter, industrier, hamnverksamheter,
fororenade omraden och tiktverksamheter. Aven brandévningsplatser och dagvattenutslapp
dér det ingar i en tillstandspliktig verksamhet. Dessa verksamheter bidrar med utslapp av
prioriterade och sarskilda férorenande &mnen, naringsamnen, syretdirande &mnen samt
amnen som riskerar att paverka kemisk grundvattenstatus sa att miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten riskerar att inte f6ljas.

Tillsyn av miljofarliga verksamheter behover bedrivas i storre omfattning, mer riktat och
prioriterat dn idag for att f0lja upp och séakerstilla att det vid de verksamheter som paverkar
vattenmiljon genomfors atgarder som behovs for att f6lja miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten. Vattenmyndigheten bedomer sarskilt att lansstyrelserna i storre utstrackning an
hittills behover genomfora tillsyn utifrén en tillsynsplanering som utgér fran ett
avrinningsomradesperspektiv.

Ménga kommuner har 6vertagit tillsynen av B-verksamheter fran lansstyrelsen. For
kommunerna finns en motsvarande atgard om milj6tillsyn. Lansstyrelserna har ocksa en
atgard 4 om tillsynsvégledning till kommunerna.

Miljofarlig verksamhet och fororenade omraden

Analysen av miljopaverkan som ligger till grund for Vattenmyndighetens bedomningar visar
att en av orsakerna till att god vattenstatus inte nds eller riskerar att forsamras ar paverkan
fran kéllor som ingar i ansvaret for lansstyrelsens tillsyn av miljofarliga verksamheter och
fororenade omraden.

Bland den miljopaverkan som pekas ut ingar dven paverkanskallor dar ny kunskap om
transportvagar och aktuella &mnen tillkommit under senare ar, till exempel deponier och
brandévningsplatser. Sddan paverkan behover ocksa tas hansyn till i tillsynsplanering och
tillsyn, dven i de fall &mnen som bidrar till betydande paverkan inte ar specificerade i
verksamheters tillstand eller da ny kunskap har tillkommit f6r branscher som bidrar till
férorenade omraden som inte tidigare har inventerats eller riskklassats.

I Vattenmyndighetens analys av miljopaverkan pekas bland annat miljofarliga verksamheter
som industrier, deponier och avloppsreningsverk ut som betydande paverkanskallor i Sodra
Ostersjons vattendistrikt.

I vattendistriktet finns 33 ytvattenforekomster med betydande paverkan av prioriterade
amnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller sarskilda fororenande &mnen fran
miljofarliga verksamheter i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs
eller riskerar att inte f6ljas. I ytterligare 120 ytvattenforekomster finns en utpekad trolig
betydande paverkan av prioriterade @mnen och/eller séarskilda férorenande @mnen fran
miljofarliga verksamheter, dar ytterligare kunskap behovs for att bedoma behovet av
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atgarder. I dessa fall kan till exempel kontrollprogram behova utvecklas for att mojliggora
bedémningar av verksamheternas paverkan pa ekologisk och kemisk status.

For grundvatten riskerar 2 vattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for kemisk
grundvattenstatus pa grund av paverkan fran miljoéfarliga verksamheter och i ytterligare 13
grundvattenforekomster finns en potentiell paverkan fran miljofarliga verksamheter.

Naér det géller férorenade omraden finns det 54 ytvattenforekomster med betydande paverkan
av prioriterade &mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller sérskilda férorenande
amnen fran férorenade omréaden i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte f6ljs eller riskerar att inte foljas. I ytterligare 255 ytvattenférekomster finns en utpekad
trolig betydande paverkan av prioriterade &mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller
sarskilda fororenande d@mnen fran fororenade omraden, dér ytterligare kunskap behovs for att
beddma behovet av atgarder. For grundvatten riskerar 16 vattenférekomster att inte f6lja
miljokvalitetsnormerna for grundvatten péa grund av paverkan fran férorenade omraden pa
grundvattnets kemiska status och i ytterligare 120 grundvattenférekomster finns en potentiell
paverkan fran fororenade omraden.

I databasen Vatteninformationssystem Sverige (VISS) gar det att se vilka kéllor som via
analysen av miljopaverkan ar utpekade som betydande, per vattenforekomst.

Avloppsreningsverk och ledningsnat

I Sodra Ostersjons vattendistrikt riskerar 91 ytvattenforekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten for 6vergddning pa grund av paverkan fran
avloppsreningsverk. 24 ytvattenforekomster riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna for
ytvatten pa grund av miljogiftspaverkan. Det beror bland annat &mnena nitrat, ammoniak,
koppar och zink. I ytterligare 39 ytvattenférekomster finns en utpekad betydande paverkan
fran avloppsreningsverk avseende miljogifter, dar ytterligare kunskap behovs for att bedéma
behovet av atgarder.

Avloppsreningsverk kan vara en spridningsvag for bade naringsimnen samt prioriterade och
sarskilda fororenande @mnen. Reningsgraden for fosfor och biokemiskt nedbrytbar organisk
substans (BOD?) har under det senaste decenniet legat kring 96 procent for
avloppsreningsverk storre dn 2000 personekvivalenter (SCB, 2020b). For kvave ar
reningsgraden lagre, men har under senare tid forbéttrats for storre reningsverk med
kvavekansliga recipienter. Den genomsnittliga reningsgraden for kvéave hos de storsta
avloppsreningsverken (6ver 100 000 personekvivalenter) var 74 procent ar 2018. Utslappen av
kvéve och fosfor reduceras patagligt genom retention (avskiljning av naringsimnen och andra
substanser genom naturliga biogeokemiska processer) i mark, sjoar och vattendrag under sin
vég till havet.

Atgérdsarbetet behover omfatta bade méjligheter till rening vid avloppsanlaggningen och
andra faktorer som péaverkar utslappen. Hur stora utslappen blir paverkas till exempel av
braddning av avloppsvatten som kan ske vid avloppsreningsverket och i ledningsnatet.
Mingden ovidkommande vatten i ledningsnétet kan paverka dels om braddning sker, men
aven verkets formaga att rena inkommande vatten.

Atgérden syftar till att minska utslipp och spill av naringsamnen, prioriterade zmnen,
séarskilda fororenande @mnen och andra &mnen fran miljéfarliga verksamheter sa att de
upphor eller begransas i sddan omfattning att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten kan f6ljas. Detta géller sarskilt for prioriterade farliga &mnen dar utslapp
och spill, enligt tilliggsdirektiv till prioamnesdirektivet (2013/39/EU), ska upphéra eller
stegvis elimineras.
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Atgardsarbetet har av naturliga skil drivits langre vid storre reningsverk och kinsligare
recipienter medan atgédrdsarbetet pa de mindre reningsverken inte alltid drivits lika langt.
Miljopaverkan pa vattenmiljoerna kopplat till naringsémnen, prioriterade amnen och
sérskilda fororenande @mnen fran mindre reningsverk &r inte omfattande totalt sett, men vid
en enskild vattenforekomst kan ett mindre reningsverk vara en viktig orsak till att god
ekologisk och kemisk status inte uppnas. Behov av atgarder vid reningsverken som minskar
belastning av ndringsdmnen finns darfor fortsatt. Hur langtgaende atgarderna skall vara vid
reningsverk kan dock variera stort mellan vattenférekomster beroende pa reningsverkets
prestanda, vilka atgdrder som finns att genomfora, paverkanssituationen i 6vrigt och
avstandet till god status.

Behovet av atgarder skiljer sig for de prioriterade och sarskilda férorenande @mnena. Har
behover teknikutveckling ske for att i en framtid kunna rena &mnena i reningsverken. Det
finns ocksa ett behov av kunskapshojning hos verksamhetsutdvarna nar det giller den egna
verksamhetens paverkan ndr det géller sarskilda fororenande och prioriterade &mnen. Dartill
kommer mojligheter att arbeta med uppstromsatgarder, till exempel att se Gver kallorna till
sarskilda fororenande och prioriterade &mnen och identifiera satt att minska halter i
inkommande vatten till reningsverket. En méjlig atgérd kan da vara &r att stélla krav pa
anslutna verksamheter.

Jordbruk och djurhallande verksamheter
Lansstyrelserna har tillsynsansvar for jordbruksforetag som bedriver tillstdndspliktig
djurhéllning (B-verksamhet). Jordbruket paverkar vatten pa olika satt.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 719 ytvattenférekomster och 14
grundvattenforekomster med paverkan fran jordbruk som riskerar att inte folja
miljokvalitetsnormerna for vatten samt 149 grundvattenforekomster med potentiell paverkan
fran jordbruk.

Paverkan pa vatten inkluderar forhojda halter av naringsamnen, forekomst av
vaxtskyddsmedel samt fysisk paverkan som paverkan de biologiska livsmiljderna negativt.

Tillsyn av verksamheter som bidrar till lickage av véxtnaring och véaxtskyddsmedel till vatten
ar ett viktigt verktyg for att minska jordbrukets paverkan pa vatten. Hantering och forvaring
av stallgoddsel, tidpunkt och skyddsavstand till vatten vid spridning av gddsel och
vaxtskyddsmedel, och skotsel av diken och draneringsbrunnar dr exempel dér tillsyn och
egenkontroll kan bidra till ett miljévanligare jordbruk.

Tillsyn av jordbruksverksamhet ar komplext eftersom det ofta ror sig om diffusa utslapp och
forutsattningarna mellan olika regioner och gardar varierar, till exempel vad géller jordart,
klimat, produktionsinriktning.

Vattenverksamhet

Enligt 11 kap. 3 § miljobalken definieras vattenverksamheter bland annat som uppfoérande,
andring, lagning eller utrivning av en anlaggning i ett vattenomréde, fyllning eller palning i
ett vattenomrade, bortledande av vatten fran ett vattenomrade och annan atgérd i ett
vattenomrade som syftar till att forandra vattnets djup.

Atgérden till lansstyrelsen om tillsyn av vattenverksamhet omfattar i princip den
vattenverksamhet som faller inom lansstyrelsernas ansvar for anmélnings- och
provningsarenden. Detta inkluderar verksamheter som till exempel vattenkraftverk och
dammar, sjoregleringar, broar och vagtrummor, markavvattningsforetag och vattenuttag,
anldggningsarbeten i vatten, muddring och dumpning. Dessa typer av verksamheter kan ofta
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fororsaka fysiska forandringar av vattenmiljon i form av vandringshinder, flodesférandringar
och morfologiska forandringar (det vill sdga férdndringar i form och struktur hos sjoar,
vattendrag, kustvattenstrackor och bottnar). Paverkan fran vattenverksamhet kan dven
paverka lackage och transport av miljogifter. Exempel pa detta dr 6kat ldckage av metaller
fran mark vid dikning av sura sulfatjordar och spridning av fororeningar vid muddring och
dumpning. Forandringar i klimatet leder till hogre krav pa tillsyn 6ver vattenuttag pa yt- och
grundvattenforekomster. Broar och vagtrummor inom det statliga vdg- och jarnvéagsnatet
respektive Forsvarsmaktens fastigheter omfattas inte av denna atgard utan dessa
verksamheter omfattas istéllet av ldnsstyrelsens atgérd 3 respektive Forsvarsinspektoren for
Haélsa och Miljo, atgard 3.

Paverkan fran vattenkraftverk och dammar bestar framforallt av att de kan utgora
vandringshinder for fisk och andra vattenlevande organismer och att de kan férorsaka
flodesforandringar och morfologiska forandringar. Sadana fysiska forandringar av
vattenforekomsterna medfor ofta en sadan forsamring att god ekologisk status inte uppnas.
For att miljokvalitetsnormerna for dessa vattenforekomster ska kunna foljas behovs det i
manga fall fysiska forbéattringsatgarder vid de berdrda vattenkraftverken och dammarna, i
form av till exempel anldggande av fisk- och faunapassager, miljoanpassade floden och
morfologiska aterstallningsatgérder. Det finns omkring 2 100 vattenkraftverk i Sverige (SOU
2013:69) och det totala antalet dammar uppskattas till drygt 9 000. Av dessa dr det drygt 7 000
vattenkraftverk och dammar som saknar tillstand enligt MB (SOU 2013:69). Det finns ett stort
behov av riktade atgérder i anslutning till ett stort antal av dessa vattenkraftverk och dammar,
for att sakerstalla att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs. Genom en utékad och prioriterad
tillsyn kan lansstyrelserna kontrollera dels vilka behov av och forutsittningar for fysiska
atgarder det finns vid dessa verksambheter, dels vilka férutsattningarna ar for att genomdriva
krav pa sddana atgarder.

For vattenforekomster som har sankt status pa grund av paverkan fran vattenkraftverk eller
tillhorande dammar har det darfor generellt sett beslutats om forlangda tidsfrister for att na
god ekologisk status till 2033, 2039 eller 2045 beroende pa ndr omprévning ska ske av
vattenkraftanlaggningar som paverkar vattenférekomster i enlighet med den nationella
planen for moderna miljovillkor for vattenkraften (NAP).

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 641 vattenférekomster med morfologisk paverkan fran
vattenverksamheter, till exempel fran jordbruk och sjofart, i sddan utstrackning att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten &r i risk att inte kunna foljas.

1 470 vattenforekomster finns hydrologisk paverkan fran vattenverksamheter, till exempel
fran vattenuttag och vattenkraft, i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten &r i risk att inte kunna f6ljas.

760 vattenforekomster har konnektivitetspaverkan fran vattenverksambheter, till exempel fran
dammar, barridrer och slussar, i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten &r i risk att inte kunna f6ljas.

Egenkontroll

En utveckling av egenkontrollen och verksamhetens paverkan pa forhéllanden i recipienten
(recipientkontrollen) dr nédvandig for att tydliggora for bade verksamhetsutovare och
tillsynsmyndigheter hur olika verksamheter paverkar vattenférekomsternas status. Den
kunskapen ska sedan ligga till grund for beddmningar, i tillstindsprévningar och tillsyn, av
vilka forebyggande och férbattrande atgarder, och uppfdljning av dessa, som behovs vid de
berdrda verksamheterna, for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna
foljas. Hittills genomforda revideringar av recipientkontrollprogram har enligt
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Vattenmyndighetens bedomning inte medfort tillracklig anpassning till vattenforvaltningens
beddmningsgrunder, sa att egenkontrollen gor det mojligt att bedéma hur verksamheterna
paverkar férutsattningarna for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Genomforande

Tillsyn av miljofarliga verksamheter, férorenade omraden och vattenverksamheter behéver
bedrivas utifran tillsynsplaner som uppréattas med hansyn till ett
avrinningsomradesperspektiv. Detta for att f6lja upp och sdkerstélla att det vid sadana
verksamheter som péaverkar vattenmiljon genomfors atgarder som behovs for att f6lja
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten.

Lénsstyrelserna behover planera sin tillsyn utifrdn var inom ett avrinningsomrade eller
tillrinningsomrade for grundvatten det finns behov av att fa till stind atgarder i syfte att
forbéttra eller forebygga forsdmringar av vattenkvalitén. Det kan innebéra att lansstyrelserna
behover sammanstalla underlag for att planera och prioritera sin tillsynsverksamhet sé att den
i storre utstrackning an hittills omfattar egeninitierad tillsyn, enligt de tillsynsplaner och
behovsutredningar som lansstyrelserna arligen ska besluta. Tillrinningsomrade for
grundvatten ar ofta samma som avrinningsomradet for ytvatten men kan skiljas &t varfor
detta behdver uppmérksammas i planeringen.

Underlag som kan ligga till grund for en sddan tillsynsplanering och prioritering ar
till exempel:

*  beddmningar av verksamheternas paverkan pa ekologisk, kemisk och yt- och
grundvattenstatus samt kvantitativ grundvattenstatus baserat pa underlag fran
verksamheters egenkontroll och andra underlag som lansstyrelserna har,

*  behovsutredning och tillsynsplan som leder till att tillsynen blir behovsstyrd utifran
ett avrinningsomradesperspektiv samt med hénsyn till tillrinningsomraden for
grundvatten,

. bedémning av vilka krav som behover stéllas for att minska verksamhetens
paverkan dér flera paverkanskallor som bidrar till samma typ av paverkan i samma
vattenforekomst dar den kumulativa effekten kan bli att miljokvalitetsnormerna
inte f6ljs,

. kravet om icke-forsamring vattenforvaltningsforordning (2004:660) 4 kap. 2 §). Icke-
forsamringskravet galler for alla typer av miljokvalitetsnormer for vatten och galler per
kvalitetsfaktor och parameter.

Som stod for genomférande av denna atgéard kommer Vattenmyndigheten att tillgangliggora
ett avrinningsomréadesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande bedémningar. Utdver detta underlag kan lansstyrelsen behdva nyttja annan
kompletterande information i sitt genomférande av atgéarden och sin egen &vergripande
planering enligt Lansstyrelserna atgdrd 1. De tillsynsinsatser som genomfors enligt denna
atgard ska resultera i att lansstyrelserna stéller de krav pa atgarder, skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt som behovs for att miljokvalitetsnormerna for yt- eller grundvatten ska
kunna f6ljas. Om det uppstar behov av att genomféra omprévningar av tillstand eller villkor,
eller aterkallelser av tillstand, ska lansstyrelserna ta initiativ till detta. Det kan ske antingen
genom att ldnsstyrelserna sjdlva ansker om omprovning eller aterkallelse, eller att de i
samverkan med Kammarkollegiet, Havs- och vattenmyndigheten eller Naturvardsverket ser
till att nagon av dessa myndigheter gor det.
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Miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten dr en av flera fragor som lansstyrelserna
behover beakta vid prioritering av sin tillsyn. Generellt géller att tillsynen behover samordnas
sa att tillsynen utifran miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten och atgardsprogrammet
inte blir ett parallellt spar till den &vriga miljotillsynen.

Miljofarliga verksamheter och fororenade omraden

Lansstyrelserna behover i sitt arbete med miljofarliga verksamheter och férorenade omraden
planera och prioritera sa att det i storre utstrackning &n hittills syftar till att
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas. I tillsynen av miljofarliga
verksamheter och férorenade omréaden &r det viktigt att tillsammans med
verksamhetsutovaren identifiera vilka &mnen och spridningsvagar som riskerar att bidra till
att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs. Dérefter ar det majligt att avgora behovet av
vilken information som beh&vs och vilka och krav som behover stéllas for att minska
belastningen pa vattenférekomsten. Detta kan innebéra att verksamheter bland annat behover
fasa ut prioriterade &mnen och begrinsa spridningen av sérskilda fororenande &mnen. Aven
utsléapp till luft av @&mnen som paverkar méjligheten att folja miljokvalitetsnormerna for vatten
ska beaktas.

Sarskilt fokus bor enligt vattendirektivet (2000/60/EG), artikel 4, laggas pa persistenta,
bioackumulerande och toxiska @mnen (PBT-dmnen) och prioriterade farliga dmnen, dar
utslapp och spill ska upphora eller stegvis elimineras. For sddana &mnen kan det behovas
stallas sarskilda krav, for att sdkerstilla att utsldapp inte leder till forsamring av statusen i
narliggande och nedstroms vattenforekomster.

Det innebar bland annat att:

i skyddet for yt- och grundvattenférekomster ska ingd i arbetet med miljofarliga
verksamheter och fororenade omraden i den omfattning som behovs for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

. skyddet for yt- och grundvattenférekomster tas hansyn till vid efterbehandlingsfragor i
fysisk planering i den omfattning som behdvs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas.

Inventering genomfors av fororenade omraden dér sddan saknas, eller revidering av
riskklassningen, for verksamheter dar lansstyrelsen har tillsynsansvar och dar ny kunskap
tillkommit.

Tillsyn behover ocksa riktas mot tillstandspliktiga verksamheters fororening av dagvatten.

Miljosamverkan Sverige har i ett tillsynsprojekt tagit fram ett handldggarstdd som kan
anvandas som stdd i tillsynen gentemot miljokvalitetsnormerna for vatten (Miljosamverkan
Sverige, 2020). Det finns ocksa olika projekt med koppling till milj6tillsyn dar
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten behover beaktas, bland andra Aktualisering
av tillsynsplansmodellen samt Modell for behovsutredning.

Avloppsreningsverk och avloppsledningsnat

Tillsynen 6ver avloppsreningsverk och ledningsnat behdver planeras och prioriteras ihop
med 6vrig miljofarlig verksamhet. Lansstyrelser kan i varierande grad ha delegerat tillsynen
over tillstandspliktiga avloppsreningsverk till kommunerna.

Naér det géller naringsdmnen bor lansstyrelserna som grund for prioritering av sin tillsyn och
kravstdllande utga ifran de vattenférekomster som har atgardsbehov pa grund av att statusen
behover forbéttras i antingen kust- eller inlandsvatten, eller bada. Om atgérder genomfors for
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att uppna atgardsbehoven vid dessa vattenforekomster dr det Vattenmyndighetens
beddmning att det ska rdcka for att miljokvalitetsnormerna ska kunna nas. Inom ramen for
tillsynen behover lansstyrelserna darfor se 6ver majligheterna till ytterligare atgarder.

Naér det galler prioriterade och sdrskilda fororenande &mnen behovs ett uppstromsarbete,
bland annat mot bakgrund av att reningsverken ar en spridningsvag for dessa @&mnen och
reningstekniken inte &r fullt utvecklad @nnu. For dessa &mnen behover tillsynsmyndigheten
tillsammans med VA-huvudmannen se ver vilka atgarder som kan vidtas vid verksamheten
och vad som kan vidtas uppstroms. Det kan finnas atgarder att vidta vid reningsverket for att
minska belastningar av de sérskilda férorenande &mnena nitrat och ammoniak, men vad som
faktiskt gar att genomfdra behover utredas i det enskilda fallet.

For ovriga sarskilda férorenande &mnen och prioriterade &mnen aterstar uppstromsatgarder,
till exempel att i den bredare tillsynen mot miljofarliga verksamheter uppmarksamma
anslutna verksamheter. Vissa kommuner (VA-huvudmannen) stéller till exempel egna krav
pa det vatten som sldpps till avloppsledningsnatet att det ska motsvara ett
“hushallspillvatten” for att kunna renas i avloppsreningsverket. Dessa krav kan vara till hjalp
nér lansstyrelserna bedriver sin uppstromstillsyn.

Jordbruk och djurhallande verksamheter

Tillsynen av sddant som kan orsaka forluster av fosfor och kvave fran vaxtodling kraver
mycket kompetens hos inspektoren. Det dr darfor viktigt att ta del av vagledning fran
lansstyrelser och Jordbruksverket i dessa fragor, sa att andamalsenlig tillsyn med avseende pa
vaxtndringsforluster och lickage av vixtskyddsmedel fran jordbruksmark kan bedrivas.
Jordbruksverket har tagit fram checklistor for tillsyn i falt och vaxtskyddstillsyn som bor
anvandas (Jordbruksverket, 2020).

Atgérden ska bidra till minskad tillfrsel av fosfor, kvave och vixtskyddsmedel till
ytvattenforekomsterna, samt minskade nitrathalter i grundvatten for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas, inklusive férbudet mot férsémring av statusen.

Vattenverksamhet

Lansstyrelsen har enligt 2 kap. 29 § 2 pkt. miljotillsynsférordningen (2011:13) ansvar {or tillsyn
over vattenverksamheter. Detta innebar bland annat att de ska utfora tillsyn over till exempel
vattenkraftverk och dammar, sjoregleringar, markavvattningsforetag, anlaggningsarbeten i
vatten, muddring och dumpning.

Genom deltagande som remissinstanser i mal och arenden enligt MB ar det viktigt att
lansstyrelserna staller de krav pa skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som behdvs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. I drenden dér lokala avvikelser som utgar
fran Naturvardsverkets tillstindsbaserade bedomningsgrunder tillimpas, dér det finns risk
for att vattenverksamheten bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att inte
foljas for vattenforekomsten i stort, bor Lansstyrelsen sarskilt stélla krav pa att de
atgardsnivaer som faststalls ar tillrdckliga for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna f6ljas.

Lénsstyrelsen kan vid behov, for alla vattenverksamheter, stélla krav pa atgarder inom ramen
for tillsynen enligt miljcbalken.

Lénsstyrelserna ska utfora tillsyn av vattenkraftverk och dammar i syfte att fa till stand ett
effektivt och andamalsenligt genomforande av atgarder avseende forbéttrad konnektivitet,
morfologi, hydrologi och biologiska forhallanden.
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Genom att anvanda sig av lampliga rattsliga atgarder i enlighet med MB, kan lénsstyrelserna
se till att det stélls krav pa verksamhetsutovarna att genomféora fysiska atgarder. Om en
verksamhet redan har ett tillstand med rattskraft, men med omoderna villkor som innebéar att
miljokvalitetsnormerna f&r yt- och grundvatten inte f6ljs behdver lansstyrelsen initiera en
omprovning av verksamheten.

Tillsyn av markavvattningsanldggningar ar svart att planera da tillsynsbehovet ar storst vid
underhallstillfallen, och dessa sker vanligtvis oregelbundet och &r ej anmaélningspliktiga. Det
kan dessutom vara svart att hitta ratt adressat for tillsynen, och att gora avvagningar mellan
allménna och enskilda intressen. Lansstyrelserna har ocksa en vagledande roll. Mer om detta
finns bland annat att ldsa i en védgledning for tillsyn av markavvattningsanlaggningar som har
tagits fram av Miljosamverkan Sverige (2015).

Enligt MB 11 kap, 27 § forsta stycket, ska den som bedriver en tillstandspliktig
vattenverksamhet f6r produktion av vattenkraftsel se till att verksamheten har moderna
miljovillkor. Om verksamheten omfattas av NAP, eller om verksamhetsutovaren sjalv ansokt
om tillstdnd eller omprévning for att férse verksamheten med moderna miljovillkor direkt hos
domstolen far verksamheten som huvudregel fortsétta att bedrivas till dess omprovningen ar
Kklar. Lansstyrelsen kan foreldgga de verksamhetsutdvare som vill fortsatta bedriva sin
verksamhet och som omfattas av kravet pa moderna miljovillkor, men som varken anmalt sig
till NAP eller lamnat in en ans6kan hos mark- och miljddomstolen att anséka om omprévning
fér moderna miljovillkor.

Vid anldggningar utan tillstand dér det inte langre bedrivs verksamhet kan det finnas
mojlighet att foreldgga den som ansvarar for anldggningen att ansoka om atgarder for att
mojliggdra upp- och nedstromspassage. Lansstyrelsen bor darfor fokusera sin tillsyn pa de
verksamhetsutovare som omfattas av skyldigheten att ha moderna miljovillkor, men som
varken anmalt sig till NAP eller pabdrjat en egen ansdkan om provning eller omprévning, och
de anldggningar dar det inte langre bedrivs verksamhet.

Utover detta kan lansstyrelsen, oavsett om en verksamhet anmalt sig till NAP eller inte,
bedriva tillsyn 6ver verksamheten med stdd av bestimmelserna i MB 26 kap. och kan
exempelvis kontrollera att verksamhetsutdvaren utfér egenkontroll enligt MB 26 kap. 19 § och
foljer villkoren i meddelat tillstdnd. Sddan tillsyn bor prioriteras utefter tidplanen for
omprovning enligt NAP.

Egenkontroll

Lansstyrelserna ska utveckla sin tillsyn av verksamhetsutdvares egenkontroll (inklusive
recipientkontroll), for att mojliggora bedomningar av verksamheternas paverkan pa
ekologisk, kemisk och kvantitativ status. Tillsynsinsatserna ska sékerstélla att
verksamhetsutdvarnas egenkontroll ger underlag for bedomningar av vilka férebyggande
eller forbattrande atgarder som behdvs for att undvika att verksamheterna leder till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs.

Lénsstyrelserna behover stélla tydliga krav pa verksamhetsutévares egenkontroll och
kontrollera utformningen av, och innehallet i, kontrollprogram. Detta &r sarskilt angelaget for
verksamheter som typiskt sett har stor paverkan pa vattenmiljon, exempelvis avlopps-
reningsverk, pappers- och massabruk, gruv- och metallindustri, kemisk industri, avfalls-
anldggningar, fiskodlingar, flygplatser, hamnar och vattenkraftverksamheter. Kraven pa
egenkontroll behover alltid anpassas efter verksamhetens omfattning och paverkan. Det kan
darfor vara stor skillnad mellan vilken egenkontroll som behdvs i det enskilda fallet.
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Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Lansstyrelsernas atgard 11 Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stods av atgarderna Havs- och vattenmyndigheten 1, 3, 4 och 8,
Jordbruksverket 6, Kammarkollegiet 1, Kemikalieinspektionen 1, Naturvéardsverket 1, 2, 3, 5,
6, 7 och 8, Sveriges geologiska undersckning 1, Statens geotekniska institut 1, Trafikverket 1,
och Lansstyrelserna 1.

Atgirdens genomférande stodjer atgarden Lansstyrelserna 4 och Kommunerna 2.

Atgiarden bidrar till att miljckvalitetsnormerna fr havsmiljén enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljkvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjoén och Ostersjén kan foljas.

Atgéirden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Atgirden kan bidra till samhillets klimatanpassning genom att genomfora tillsyn av negativa
tysiska forandringar av vattenmiljon, dammar och markavvattning. Sanering av fororenade
omraden i potentiella 6versvamningsomraden kan bidra till samhaéllets klimatanpassning
genom att minska risken for spridning av miljogifter.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande
sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i balans samt levande
kust och skargard.

Atgirden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Hilsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stdder och samhallen, 12. Hallbar konsumtion och
produktion, 14. Hav och marina resurser och 15. Ekosystem och biologisk mangfald.

Lansstyrelserna, atgard 3:
Tillsyn av vattenverksamhet i vag- och jarnvagsnatet

Linsstyrelserna ska, inom ramen for sin tillsyn av vattenverksamheter, stodja och
samverka med Trafikverket samt stédlla de krav gillande broar och trummor i det
allménna vag- och jarnvagsnatet som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
kopplat till fysisk paverkan ska kunna foljas.

Atgirden som ir av 16pande karaktir ar en revidering fran Atgiardsprogram
2016-2021. Atgarden ska darfor pabsrjas omgaende och genomforas lopande.

Motivering

Trummor och broar i vdg- och jarnvégsnatet kan paverka de hydromorfologiska
férhallandena i vattenmiljon pa olika sétt, till exempel genom forandrade
stromningsforhallanden och genom morfologiska forandringar Genomférda
statusbedémningar och annat inventeringsunderlag visar att upp till en tredjedel av alla
vagpassager i Sverige utgor definitiva eller partiella vandringshinder f6r fisk och andra
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vattenlevande organismer. Omldggning/byte av vagtrumma dr en atgard som kan mojliggora
upp- och nedstrémspassage for vattenlevande organismer.

I S6dra Ostersjons vattendistrikt finns bekréftat behov av omlaggning eller byte av 99
vagtrummor for att kunna na miljokvalitetsnormerna f0r vatten.

Det finns ett stort morkertal nér det géller broar och trummor med fysisk paverkan pa
vattenmiljéer. Det ar darfor viktigt att lansstyrelsen utfor tillsyn pa dessa. Lansstyrelserna bor
stotta Trafikverket i deras arbete med att identifiera var behoven finns och sakerstélla att
atgarder kopplat till vagars och jarnvagars fysiska paverkan pa vattenmiljon genomfors.
Lénsstyrelsen kan, enligt miljobalken, vid behov &ven stilla krav pa atgérder inom ramen

for tillsynen.

Genomforande

Enligt miljétillsynsforordning (2011:13) 2 kap. 29 § 2 pkt. har lansstyrelserna ansvar for tillsyn
over vattenverksamheter. Enligt miljobalk (1998:808) 11 kap innebar detta att lansstyrelsen har
tillsynsansvar 6ver trummor och broar som berdr vatten, i vag- och jarnvagsnatet.

Lénsstyrelserna ska informera och samverka med Trafikverket i deras planeringsarbete kring
prioritering av vilka vandringshinder som ska atgardas. Lansstyrelsen kan vid behov d@ven
stélla krav pa atgarder inom ramen for tillsynen enligt miljobalken. Detta arbete ska utforas s&
att miljokvalitetsnormer for vatten ska kunna foljas.

Som stdd for genomforande av denna atgard kommer Vattenmyndigheten att tillgangliggora
ett avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) och dess underliggande bedomningar. Utover detta
underlag kan lansstyrelsen behdva nyttja annan kompletterande information i sitt
genomforande av atgarden.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Léansstyrelsernas atgard 12 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgérdens genomforande stods av atgarderna Alla centrala myndigheter 1, Trafikverket 1 och
Lénsstyrelserna 1 och 2.

Denna atgérd kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att undanréja
vandringshinder och skydda grunda havsvikar vid torka och kusterosion.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sirskilt generationsmalet och miljiomalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjoar
och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet, 15. God bebyggd miljo och 16. Ett rikt vaxt-
och djurliv.

Atgirden bidrar sirskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Hilsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stader och samhallen, och 15. Ekosystem och
biologisk mangfald.
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Lansstyrelserna, atgard 4:
Tillsynsvagledning till kommuner

Lansstyrelserna ska vidareutveckla sin vagledning och tillsynsvégledning till
kommunerna i deras tillsyn, provning och egenkontrollarbete av:

a. miljofarliga verksamheter enligt miljobalk (1998:808) (MB) 9 kap.
b. fororenade omraden enligt MB 10 kap.
c. jordbruk och annan verksamhet enligt MB 12 kap.

Atgirden ska medfora att det for verksamheter med ovan namnda paverkan stills krav
pa genomforande av atgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten kan fdljas.

Atgérden ar av 16pande karaktar och ar en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgérden ska darfor paborjas omgaende och genomféras 16pande.

Motivering

Miljofarlig verksamhet och fororenade omraden

Enligt Vattenmyndighetens bedomningar paverkas en stor del av vattendistriktets yt- och
grundvattenforekomster av miljofarliga verksamheter och férorenande omraden, vilka bidrar
till att god vattenstatus inte uppnas eller riskerar att férsamras. Analysen av miljopaverkan,
som ligger till grund for Vattenmyndighetens bedémningar visar att en av orsakerna till att
god vattenstatus inte nés ar paverkan fran killor som ingér i ansvaret for den kommunala
tillsynen. Manga kommuner efterfragar ocksa tillsynsvégledning for att bedriva tillsyn utifran
miljokvalitetsnormerna f&r yt- och grundvatten. Tillsammans med centrala myndigheter har
lansstyrelsen en viktig roll att tillsynsvédgleda kommunerna.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 33 ytvattenférekomster med betydande paverkan av
prioriterade @mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller sdrskilda fororenande &mnen
fran miljofarliga verksamheter i sédan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs eller riskerar att inte foljas. I ytterligare 120 ytvattenférekomster finns en utpekad trolig
betydande paverkan av prioriterade &mnen och/eller séarskilda fororenande 4mnen fran
miljofarliga verksamheter, dar ytterligare kunskap behovs for att bedéma behovet av
atgarder. I dessa fall kan till exempel kontrollprogram behdva utvecklas for att majliggora
bedomningar av verksamheternas paverkan pa ekologisk och kemisk status.

For grundvatten riskerar tva vattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for
kemisk grundvattenstatus pa grund av paverkan fran miljofarliga verksamheter och i
ytterligare 13 grundvattenférekomster finns en potentiell paverkan fran miljofarliga
verksamheter.

Naér det galler fororenade omraden finns det 54 ytvattenférekomster med betydande paverkan
av prioriterade @mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller sérskilda fororenande
amnen fran férorenade omraden i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte f6ljs eller riskerar att inte f6ljas. I ytterligare 255 ytvattenforekomster finns en utpekad
trolig betydande paverkan av prioriterade &mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller
sédrskilda fororenande @mnen fran fororenade omraden, dér ytterligare kunskap behovs for att
beddma behovet av atgédrder. For grundvatten riskerar 16 vattenforekomster att inte folja
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miljokvalitetsnormerna for grundvatten péa grund av paverkan fran férorenade omraden pa
grundvattnets kemiska status och i ytterligare 120 grundvattenférekomster finns en potentiell
paverkan fran férorenade omraden.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt riskerar 91 ytvattenforekomster att inte folja miljokvalitets-
normerna for ytvatten for 6vergddning pa grund av paverkan fran avloppsreningsverk.

Lansstyrelsen har ansvar att vagleda kommunerna i den tillsyn de gor enligt miljobalk
(1998:808) (MB). Ansvar for ldnsstyrelsernas tillsynsvagledning av kommunerna framgar av
miljotillsynsférordning (2011:13) 3 kap. 16 §. I denna framgar att lansstyrelserna ska ge
kommunerna i det egna ldnet stod for att utveckla tillsynen. Lansstyrelserna har ansvar f6r
tillsynsvégledningen i lanet med undantag fo6r den tillsyn som utdévas av Forsvarsinspektoren
for hilsa och miljo eller Skogsstyrelsen.

Det &r de centrala myndigheterna som delar pa tillsynsvégledningsansvaret pa nationell niva
dar de ska inom sitt vagledningsomrade sarskilt ge stod till lansstyrelsernas
tillsynsvégledning till kommunerna, enligt milj6tillsynsférordning 3 kap. De
tillsynsvdgledande myndigheterna ska aktivt verka for samordning och samverkan i fragor
om tillsynsvagledning. Lansstyrelsen har en betydelsefull roll att fora fram de centrala
myndigheternas véagledning via lansstyrelsen till de kommunala tillsynsmyndigheterna.
Lénsstyrelsen ansvarar for tillsynsvagledning i fraga om tillimpning av MB inom sitt lan.

Naér det géller tillsyn av miljofarliga verksamheter enligt MB 9 kap. och férorenade omraden
enligt 10 kap. efterfrdgas av manga kommuner en mer riktad tillsynsvégledning.
Kommunerna behover stod med att utveckla tillsynen av miljofarliga verksamheter och vid
fororenade omraden, dér det finns en risk {or att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan
foljas pa grund av paverkan fran dessa verksamheter.

Sma avlopp

Sma avlopp har en paverkan pa miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten. I Sodra
Ostersjons vattendistrikt riskerar 284 ytvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna
for ytvatten med avseende pa dvergddning, helt eller delvis pa grund av paverkan fran sma
avlopp. 32 ytvattenforekomster riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten med
avseende pa miljogifter, pa grund av paverkan fran sma avlopp. For grundvatten har tva
vattenforekomster potentiell paverkan fran sma avlopp.

I foregaende atgardsprogram identifierades 82 000 smé avloppsanldggningar som behover
atgardas for att bidra till minskad paverkan nar det galler naringsamnesbelastning. Enligt
vattenmyndigheternas nationella enkat till kommunerna (Vattenmyndigheterna, 2019a) om
genomforda atgarder, som skickades ut hosten 2019, &r det en stor skillnad mellan kommuner
nar det kommer till atgardade avloppsanldggningar i de vattenforekomster dar det finns en
paverkan fran sma avlopp. I Sverige som helhet behover tillsyn ske fortsatt, men behovet
varierar mellan kommuner. Totalt bedéms ca 22 500 avloppsanldggningar i vattendistriktet
behova atgéardas.

Havs- och vattenmyndigheten ger végledning nationellt kring provning och tillsyn av sma
avlopp, riktad till kommunerna. P4 grund av regionala skillnader finns det dock olika
forutsattningar for kommunerna att arbeta med tillsyn av sma avlopp. Det ar darfor viktigt att
lansstyrelserna utifran Havs- och vattenmyndighetens olika védgledningsinsatser samordnar
och stottar kommunerna i detta arbete.
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Jordbruk och annan verksamhet

Jordbruket paverkar vatten pa olika sitt. 1Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 719
ytvattenforekomster och 14 grundvattenfdrekomster med paverkan fran jordbruk som
riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna for vatten samt 149 grundvattenférekomster med
potentiell paverkan fran jordbruk.

Paverkan pa vatten inkluderar forhdjda halter av naringsamnen, férekomst av
vaxtskyddsmedel samt fysisk paverkan som paverkan de biologiska livsmiljderna negativt.

Tillsyn av verksamheter som bidrar till lackage av véaxtnaring och véxtskyddsmedel till vatten
ar ett viktigt verktyg for att minska jordbrukets paverkan pa vatten. Hantering och forvaring
av stallgddsel, tidpunkt och skyddsavstand till vatten vid spridning av gddsel och
vaxtskyddsmedel, och skotsel av diken och draneringsbrunnar dr exempel dér tillsyn och
egenkontroll kan bidra till ett miljovénligare jordbruk.

Tillsyn av jordbruksverksamhet dr komplext eftersom det ofta ror sig om diffusa utslapp och
forutsattningarna mellan olika regioner och gardar varierar, till exempel vad géller jordart,
klimat, produktionsinriktning. En utvecklad tillsynsvagledning &ar darfér nodvandig for att ge
kommunerna mdjlighet att bedriva en effektiv tillsyn.

Egenkontroll

En utveckling av egenkontrollen och verksamhetens paverkan pa forhallanden i recipienten
(recipientkontrollen) d4r nddvandig for att tydliggora for bade verksamhetsutdvare och
tillsynsmyndigheter hur olika verksamheter paverkar vattenférekomsternas status. Den
kunskapen ska sedan ligga till grund f6r bedémningar, i tillstandsprévningar och tillsyn, av
vilka forebyggande och forbattrande atgarder, och uppfoljning av dessa, som behovs vid de
berdrda verksamheterna, for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna
foljas. Hittills genomforda revideringar av recipientkontrollprogram har enligt
Vattenmyndighetens bedomning inte medfort tillrdcklig anpassning till vattenférvaltningens
bedomningsgrunder, sa att egenkontrollen gor det mdjligt att beddma hur verksamheterna
paverkar forutsattningarna for att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Genomforande

Lansstyrelsen ska planera sin tillsynsvagledning baserat pa den sektorsdvergripande
planering som ska gors enligt lansstyrelsens atgard 1. Behoven av tillsynsvégledning
som enskilda kommuner behover kan variera och dérfor dr det viktigt med en dialog
mellan lansstyrelsen och kommunerna i lanet for att klargora vilken tillsynsvagledning
som de efterfragar.

Miljofarlig verksamhet och fororenade omraden
For verksamheter ddar kommunen har ansvar for tillsynen ska lansstyrelserna vagleda
kommunerna i sin tillsyn enligt MB.

Lansstyrelsens tillsynsvégledning ska utga fran Naturvardsverkets nationella
vagledningsarbete om tillimpningen av MB. Lansstyrelsen har ansvaret att ge
riktad vdgledning baserat pa de behov som finns hos kommunerna i lanet
(miljotillsynsférordning 3 kap. 16 §).

Atgirden ska ge kommunerna stod for att avgora, sett utifran kommunernas behov, var inom
ett avrinningsomrade det ar prioriterat att genomféra tillsyn i syfte att forbattra eller
forebygga forsamringar av vattenstatusen. Som stdd for genomforande av denna atgérd i
atgardsprogrammet kommer Vattenmyndigheten att tillgangliggora ett
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avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande bedémningar. Lansstyrelsen behdver genom tillsynsvagledningen formedla
underlaget och den kunskap som finns i dessa, for att kommunerna i sin tur ska genomfora
planering av tillsyns-, informations- och utbildningsinsatser sa att miljokvalitetsnormerna ska
kunna f6ljas.

Atgirden ska ge kommunerna vigledning dar ny kunskap har kommit fram om
paverkanskéllor som bidrar till att god vattenstatus inte uppnas eller riskerar att forsamras,
fran bade @mnen och nya och etablerade branscher. Vagledning bor dven prioriteras i de fall
dédr amnen som idag inte ingér i verksamheters tillstdnd bidrar till att status inte ar god eller
riskerar att forsamras. Atgéarden syftar pa sa vis till att sikerstélla att utslapp och spill av
prioriterade &mnen och sdrskilda fororenande dmnen fran miljofarliga verksamheter upphor
eller begréansas i sadan omfattning att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Det &r
viktigt att ta hdnsyn till forsiktighetsprincipen da kunskapsnivan kring paverkanskaéllor ar lag
for manga prioriterade d&mnen och sérskilda férorenande dmnen. Detta géller sarskilt for
ackumulerande @mnen och for prioriterade farliga &mnen som enligt tilldggsdirektiv till
priodmnesdirektivet (2013/39/EU) ska fasas ut.

Som stod for framtagande av regionala planer for tillsynsvagledning finns Miljosamverkan
Sveriges handldggarstod pa webben for miljokvalitetsnormer {or vatten i tillsyn av miljofarlig
verksamhet (Miljosamverkan Sverige, 2020). Dar finns exempel pa hur olika lansstyrelser har
arbetat och arbetar med att inkludera miljokvalitetsnormerna for vatten i tillsyn av miljo-
farliga verksamheter. Handldggarstodet kan ocksa anvandas som stod i vagledningsarbetet.

Om det rader oklarheter vem som har tillsynsansvaret 6ver avloppsledningsnat och dagvatten
behover det klargoras mellan enskilda lansstyrelser och kommuner.

Nar det galler avloppsreningsverk behover tillsynsvéagledningen ocksa inkludera ett
uppstroms-perspektiv med vagledning om tillsyn 6ver verksamheter som &r anslutna till
kommunalt avlopp. Det behéver finnas ett fokus pa att bedriva tillsyn mot verksamheter som
slapper ut odnskade @mnen i omraden dar miljokvalitetsnormerna inte f6ljs.

Sma avlopp

Havs- och vattenmyndigheten ger vdgledning nationellt kring provning och tillsyn av sma
avlopp. Lansstyrelserna ska bidra med ett regionalt perspektiv och samordna arbetet inom
lanen. Enligt miljotillsynsférordning 3 kap. 16 § ska ldnsstyrelserna ge tillsynsvagledning till
kommunerna i lanet. Vagledningen ska leda till att kommunerna har en effektivare tillsyn av
sma avlopp vilket kan bidra till en hojd atgardstakt.

Jordbruk och annan verksamhet

Léansstyrelsernas tillsynsvagledning till kommunerna i frdgor om djurhallande verksamheter
och verksamheter inom jordbruks- och tradgardsomradet behéver 6ka i omfattning och ska
utvecklas sa att den blir andamalsenlig for kommunerna och att den leder till minskad
miljopaverkan fran berorda verksamheter. Det tillkommer fortlopande ny kunskap och nya
krav vilket innebér att vagledningen behover uppdateras och utvecklas kontinuerligt.
Tillsynen av sadant som kan orsaka forluster av fosfor och kvave fran vaxtodling kraver
mycket kompetens hos inspektdren. Vagledningen behover darfor utvecklas sarskilt kring hur
tillsynsmyndigheterna kan bedriva en dandamalsenlig tillsyn med avseende pa
vaxtnaringsforluster och lackage av viaxtskyddsmedel fran jordbruksmark och véxthus.

Héstgéardar kan lokalt vara en betydande kalla till lackage av ndringsdmnen genom
exempelvis upptrampade betes- och rasthagar. Den regionala véagledningen for tillsyn pa
héstgardar behover forstarkas.
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Lackage fran vaxthus kan vara en betydande killa till att vi hittar véxtskyddsmedel i vatten.
Vissa av de verksamma dmnena i vixtskyddsmedel som &r férbjudna for anvandning
utomhus r tillatna for anvandning i véxthus. Lansstyrelserna behover darfor sarskilt
fokusera pa vagledning for tillsyn pa dessa verksamheter.

Atgirden ska bidra till minskad tillforsel av fosfor, kvive och vixtskyddsmedel till
ytvattenforekomsterna, samt minskad tillférsel av nitrat och véxtskyddsmedel till
grundvatten fOr att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas, inklusive
forbudet mot forsamring av statusen.

Egenkontroll

Lansstyrelserna behover ocksa vigleda kommunerna i tillsynen av egenkontroll och
recipientkontroll. Lansstyrelserna behover ge kommunerna stod nar det galler vilka krav som
kan och bors stillas pa verksamhetsutovares egenkontroll och utformningen av och innehallet
i recipientkontrollprogram, sa att dessa méjliggér bedomningar av verksamheternas paverkan
pa ekologisk, kemisk och kvantitativ vattenstatus. Tillsynsinsatserna ska sakerstalla att
verksamhetsutovarnas egenkontroll ger underlag for bedomningar av vilka forebyggande
eller forbdttrande atgarder som behdvs for att undvika att verksamheterna leder till att
miljokvalitetsnormerna f&r vatten inte foljs.

Lansstyrelserna behover ocksa ge stod till kommunerna vad géller samordnad recipient-
kontroll. Det kan finnas vattenforekomster som delas av flera kommuner och da kan
lansstyrelsen behdva ha en tydligare samordnande roll for fragor som rér samordnad
recipientkontroll.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Lansstyrelsernas atgérd 3, 7 och 8 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgérdens genomforande stods av atgarderna Naturvardsverket 1-3, 5, 8 och 9, Havs- och
vattenmyndighetens atgard 1, Jordbruksverket 6, Lansstyrelserna 1 och Lansstyrelserna 2.

Atgirdens genomforande stodjer atgarderna Kommunerna 1 och 2.

Atgérden bidrar till att miljckvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljismalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjéar
och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i balans samt levande kust
och skargard.

Atgirden bidrar sirskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Hilsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stader och samhallen, 12. Hallbar konsumtion och
produktion, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16.
Fredliga och inkluderande samhiillen.
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Lansstyrelserna, atgard 5:
Langsiktigt skydd av vattentakter

Lansstyrelserna ska prioritera arbetet med langsiktigt skydd av vattentakter.
Lansstyrelserna behover sarskilt:

a. fortsitta arbetet med inrdttande av vattenskyddsomraden och arbeta for att
forkorta handlaggningstiderna vid inrdttande av vattenskyddsomraden,

b. genomfdra systematisk och regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden med
tillhorande foreskrifter,

c. inom sin tillsynsvégledning till kommunerna ge rad och stdd i arbetet med att
inrdtta och bedriva tillsyn i vattenskyddsomraden,

d. utarbeta regionala vattenforsorjningsplaner i samverkan med kommunerna,

e. genom tillsyn, kontrollera att tillstdndspliktiga vattenuttag i grund- och ytvatten
har tillstand, sarskilt i omraden med aterkommande vattenbrist.

Atgérden ar av 16pande karaktar och &r en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgérden ska darfor paborjas omgaende och genomféras 16pande.

Motivering

Atgirdsprogrammet ska enligt Vattenforvaltningsférordningen (2004:660) 6 kap. 5 § innehalla
atgarder for inrattande av vattenskyddsomraden eller atgéarder for att pa annat satt skydda
dricksvatten. Alla vattenuttag ar inte vattenforekomster, som anvéands till dricksvattenuttag,
men alla maste tas med i ett sammanhang. For att ldngsiktigt sdkerstélla vattenférsorjningen
behover lansstyrelsen arbeta med vattenskydd inom flera av sina ansvarsomraden:

Vattenskyddsomraden med tillhdrande foreskrifter ar effektiva och konkreta verktyg for att
skydda dricksvatten. Foreskrifterna kan innebara inskrankningar, exempelvis krav pa
anmalan, tillstandsplikt eller férbud, for verksamheter som kan ha en sadan betydande
paverkan pa yt- och grundvattenforekomsterna att miljokvalitetsnormerna och kraven for
dricksvattenkvalitet riskerar att inte foljas. Foreskrifterna reglerar exempelvis hantering av
bekampningsmedel, vaxtskydds- och vaxtndringsamnen, petroleumprodukter och andra
kemikalier, infiltration av avloppsvatten och avfallshantering.

I Sédra Ostersjons vattendistrikt behdver 78 vattenskyddsomréaden inréttas. Darutdver finns
det ett antal vattenskyddsomraden som behover revideras da vattenskyddsomradet har
inrattats enligt annan lagstiftning &n miljobalken och/eller har ett otillrackligt skydd. I S6dra
Ostersjons vattendistrikt finns det 194 vattenskyddsomraden som behover revideras.

For att sdakerstalla att syftet med vattenskyddsomradet uppnas ér tillsyn en forutsattning.
Tillsynen omfattar kontroll av att foreskrifter, tillstand och dispenser inom
vattenskyddsomraden f6ljs. Tillsyn av vattenskyddsomraden bedrivs i begrdnsad omfattning
och behover forstarkas.

Lénsstyrelsen behover stodja och vagleda kommunerna i det arbetet sa att skyddet av
vattentakten kan anpassas till de lokala och regionala férutsattningarna.

180



Samhallsplaneringen ar ett viktigt verktyg for att langsiktigt sdkerstélla vattenforsorjningen.
Regionala vattenforsorjningsplaner ar betydelsefulla underlag f6r kommunernas arbete med
oversiktsplanering. De synliggor viktiga yt- och grundvattenférekomster. Med de regionala
vattenforsorjningsplanerna tas mer hédnsyn till skydd av vattentakter i den fysiska
planeringen. Markanvandning och verksamheter som innebar betydande paverkan pa yt- och
grundvattenforekomster kan da undvikas eller anpassas sa att miljokvalitetsnormerna for
vatten och kraven pa dricksvattenkvalitet foljs. Klimatférandringarna kan komma att fa stor
paverkan pa vattenforsorjningen i framtiden och ar darfor en viktig del av
samhallsplaneringen. Att spara vattentdkter och deras vattenskyddsomraden, som i nuléget
inte anvands, kan vara ett sitt sdkra framtida vattenforsorjning.

Tillgdngen pa vatten &r generellt god i stora delar av Sverige, men problem med
vattentillgang till f6ljd av ldga grundvattennivaer har blivit allt vanligare. Vattenuttag sker
bland annat inom jordbruket, industrin och for allman eller enskild dricksvattenforsorjning.
Med 6kad konkurrens om vatten ar det viktigt att verksamhetsutdvaren har tillstand for
vattenuttag. Enligt 2020 ars Aterrapportering till vattenmyndigheten av genomférda atgérder
uppskattar lansstyrelserna att det finns 2 847 tillstdndspliktiga vattenuttag i lanen, 20 procent
av dessa saknar tillstand till vattenuttag (Vattenmyndigheterna, 2021b). Tillsyn av vattenuttag
bedrivs i begransad omfattning och behover forstarkas, sarskilt prioriterat &r omraden med
grundvattenforekomster som riskerar att inte uppna god kvantitativ status till 2027.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt dr 81 vattenforekomst i risk avseende kvantitativ
status/paverkan pa grundvattenniva. 36 vattenforekomster ar i behov av ytterligare
kartlaggning for att verifiera bedomningen av potentiell paverkan pa kvantitativ
status/grundvattenniva.

Léansstyrelsens atgarder till skydd av vatten dr nddvéandiga for att forebygga forsamring av
status i yt- och grundvattenférekomster. Atgiarderna forvintas leda till att kunna forebygga
paverkan och atgarda existerande problem sa att miljokvalitetsnormerna foljs. For paverkan
pa ytvatten ar det de prioriterade &mnena och de sirskilda fororenande &mnena som behover
atgardas. For grundvatten dr det de &amnen som paverkar grundvattnets kemiska status.

Genomforande

Vattenskyddsomraden med tillhdrande foreskrifter beslutas med stod av miljobalk (1998:808)
(MB) 7 kap. For att atgdrdstakten ska oka ar det nddvandigt att lansstyrelserna prioriterar
arbetet med att faststilla vattenskyddsomraden.

Lansstyrelserna behover inom ramen for sitt tillsynsansvar bedriva systematisk och regel-
bunden tillsyn av vattenskyddsomraden for att sékerstélla att syftet med skyddet uppnas.

Lénsstyrelserna ansvarar for tillsynsvéagledning inom MB tillimpningsomrade i lanet.
Lansstyrelserna behover ge rad och stod till kommunala namnder och forvaltningar i lanet
som ansvarar for tillsynen av vattenskyddsomraden. Dagens bestimmelser medger att bade
lansstyrelser och kommuner beslutar om vattenskyddsomraden (MB 7 kap 21 §). En forstarkt
vidgledning till kommunerna om hur de sjdlva kan arbeta med inrdttande av
vattenskyddsomraden kan bidra till en battre ansvarsfordelning mellan lansstyrelser och
kommuner i fragan.

Lénsstyrelsen har uppsikt i lanet 6ver hushallningen med mark- och vattenomraden och har
enligt MB 3 kap. 12 § ett ansvar att stdlla samman utredningar, program och annat
planeringsunderlag, som har betydelse f6r hushallningen med mark och vatten i lanet och
som finns hos statliga myndigheter. Regionala vattenfoérsorjningsplaner ska tas fram i
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samverkan med kommunerna och underlaget ska anvédndas av kommunerna i
oversiktsplaneringen (se kommunernas atgard 1 och 5).

Bortledande av grund- och ytvatten ar en vattenverksamhet enligt MB 11 kap., vilket enligt
huvudregel kréver tillstand. Lansstyrelsen ansvarar for den operativa tillsynen men den kan
delegeras till kommunerna. Om vattenuttag sker utan tillstand och den kontroll som foljer
med tillstand, finns risk for betydande paverkan pa vattnets méangd eller kvalitet.

Som stod for genomférande av denna atgérd kommer Vattenmyndigheten att tillgangliggora
ett avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande bedémningar. Utdver detta underlag kan kommunen beh6va nyttja annan
kompletterande information i sitt genomférande av atgarden.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Lansstyrelsernas atgard 4 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stods av atgirderna Boverket 1, Forsvarinspektoren for hilsa och
miljo 2, Havs- och vattenmyndigheten 5 och 8 och Lansstyrelserna 1.

Atgirdens genomforande stodjer atgarderna Kommunerna 1, 3 och 5 samt Havs- och
vattenmyndighetens atgard 1 och 2, Jordbruksverket 1 och Lansstyrelserna 1 i
Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist 2022-2027.

Atgéirden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan f6ljas.

Denna atgérd kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att skydda dricksvatten och
framtida dricksvattensvattenforekomster fran férdndrad nederbord, 6versvamning eller torka.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiémalen 8. Levande sjar och vattendrag
och 9. Grundvatten av god kvalitet.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stdder och samhaéllen och 15. Ekosystem och
biologisk mangfald.
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Lansstyrelserna, atgard 6:
Radgivning om paverkan fran jordbruk

Lansstyrelserna ska utveckla sin kompetensutvecklings-, informations- och
radgivningsverksamhet for att minska véaxtnaringsforluster och forluster av
vaxtskyddsmedel till yt- och grundvattenférekomster, samt paverkan fran jordbrukets
vattenverksamhet. Informationsinsatser behovs till de verksamheter som inte tacks in
av pagaende radgivning.

Lansstyrelserna ska dven pa regional niva stodja det lokala atgardsarbete mot
Overgodning som bedrivs genom atgardssamordnare.

Atgérden ska leda till att paverkan fran jordbruket minskar, sa att den bidrar till att
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten foljs. Atgarden ska genomforas i
samverkan med Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och Sveriges
geologiska undersokning.

Atgérden ar av 16pande karaktar och ar en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgirden ska dirfor paborjas omgaende och genomforas Iopande.

Motivering

Jordbruket paverkar vatten pa olika sétt.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 719 ytvattenforekomster och 14
grundvattenforekomster med paverkan fran jordbruk i sadan utstrackning att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte {0ljs eller riskerar att inte foljas.

Jordbrukets paverkan pa vatten inkluderar lackage av naringsamnen och vaxtskyddsmedel,
samt fysiska forandringar fran vattenverksamhet som medfor en risk for miljopaverkan
genom erosion, grumling, igenslamning av bottnar och fordandrad hydrologi i saval sjdar som
vattendrag som i narmiljon. Avvattning av sura sulfatjordar kan dven innebara risk for
kraftiga surstotar och utlakning av metaller. Det dr darfor viktigt att Jordbruksverkets
radgivande verksamhet inkluderar dessa aspekter.

Klimatférandringar forvantas dessutom medfora 6kad nederbord under vintern da risken for
kvaveutlakning ar stor, samt ett 5kat behov av bade dranering och bevattning. Atgarder som
leder till minskad tillférsel av bade kvave och fosfor till vatten fran jordbruksmark, betesmark
samt rasthagar och 6kad retention i landskapet behover darfor genomforas.

Mer &n halften av Sveriges akermark dr beroende av markavvattningslaggningar for att kunna
odlas. For att uppfylla livsmedelsstrategins mal om en hallbar, 6kad livsmedelsproduktion
behover en betydande del av anldggningarna underhallas och fornyas. Pa platser dar grodan
begransas av en otillracklig dranering kan underhall av draneringssystem dven bidra till ett
minskat naringsldckage, och likasa for jordar med hog risk for ytavrinning och erosion.

Manga av de i vaxtskyddsmedel ingdende &mnena, som har bidragit till en sankt vattenkvalité
ar idag forbjudna, men dven godkanda vixtskyddsmedel godkénda for anvandning i
jordbruk och véxthus kan orsaka att god ekologisk status inte nas i sjdar och vattendrag, samt
att god kemisk status inte nas i grundvatten.
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Radgivning behovs for att 6ka anslutningen till miljoforbattrande ersédttningar och for att
bidra till att atgdrder genomfdrs, sa att de far basta mojliga effekt. Radgivning ar viktig
eftersom véxtnédringsfragorna inom jordbruket ofta ror sig om diffusa utslapp och fysisk
paverkan pa vatten berdr olika typer av paverkansfaktorer, som sammantaget gor att god
ekologisk status inte uppnas. Darutdver ar forutsattningarna mellan olika regioner och
gardar varierar darfor, till exempel vad géller jordart, klimat och produktionsinriktning.
Déarmed kan ocksa de atgéarder som &ar mest kostnadseffektiva variera mellan olika regioner
och olika gardar.

De atgéardssamordnare som finns bland annat inom projektet “Lokalt engagemang for vatten”
(LEVA) ar viktiga fOr att motivera och prioritera rétt atgard pa rétt plats.

Genomforande

Radgivningen och kompetensutveckling ska ha som mal att dtgarder genomfors pa ratt plats
och att de mest kostnadseffektiva atgdrderna anvands i forsta hand. Sarskild vikt bor laggas
vid de atgarder som Vattenmyndigheten angivit som prioriterade, men radgivning och
kunskapsutveckling behdvs ocksé kring andra atgarder som kan reducera lackage av
naringsamnen, exempelvis dranering, markpackning, anpassad jordbearbetning,
behovsanpassad godsling, teknik och tidpunkt for stallgodselspridning, tvastegsdiken,
kalkfilterdiken eller avfasning av dikeskanter.

Genom kontinuerlig utbildning och radgivning till lantbruks- och tradgardsforetag i saker
hantering av vaxtskyddsmedel kan forlusterna av vaxtskyddsmedelsrester minska och
darmed paverkan pa vattenmiljon. Eftersom det utvecklas nya preparat, ny kunskap, nya krav
och regler behdver radgivningen uppdateras och riktas brett till verksamhetsutdvare som
anvéander vaxtskyddsmedel.

Kompetensutvecklingen och rddgivningen om vattenverksamhet ska ha som mal att
vattenverksamhet och vattenuttag kopplade till jordbruket utfors pa sa sitt att negativa
effekter pa vattenmiljoerna undviks i mojligaste man, samt att underlédtta genomférandet av
atgarder med en positiv effekt pa vattenmiljon.

Det ar viktigt att radgivningen till saval enskilda lantbrukare som atgardssamordnare leder
till en 6kad insikt om problemen, men ocksa till kunskap om vilka risker som finns och vilka
atgarder som behover vidtas for att minska forlusterna av fosfor och kvave till vatten fran
jordbruksmark och atgarder for att 6ka retentionen i landskapet.

Lansstyrelserna har pa regional niva en viktig roll i att stodja atgérdsarbetet som bedrivs
genom lokala atgdrdssamordnare. Denna roll dr en forutsattning fér den samlade
atgardssamordningen och behdver samordnas med den nationella stodfunktionen som
tillhandahalls av Havs- och vattenmyndigheten.

Lénsstyrelserna behdver dessutom rikta sérskild information om ersittningar och andra stod
till lantbrukare i tillrinningsomradet till utpekade vattenférekomster med
6vergddningsproblem. Detta kan krava riktade insatser till exempelvis mindre
lantbruksforetag, hédstagare och farproducenter.

Atgérden ska leda till att atgarder genomfors for att minska tillfrsel av framfor allt fosfor,
men ocksa kvive, till ytvattenférekomster och minska nitrathalterna i grundvatten, minskad
tillférsel av vaxtskyddsmedel fran jordbruksmark och vaxthus till yt- och grundvatten, samt
minskad miljopaverkan fran jordbrukets vattenverksamhet, sa att den bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna féljas.
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Lansstyrelserna behover dessutom rikta sdrskild information om ersattningar inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken och andra stéd till lantbrukare i tillrinningsomradet till
utpekade vattenforekomster med 6vergddningsproblem. Detta kan krava riktade insatser till

exempelvis mindre lantbruksforetag, hastagare och farproducenter.

Som stod for genomforande av denna atgérd kommer Vattenmyndigheten att tillgangliggora
ett avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande bedomningar. Utdver detta underlag kan lansstyrelsen behdva nyttja annan
kompletterande information i sitt genomférande av atgarden.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Lansstyrelsernas atgérd 6 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stods av Havs- och vattenmyndigheten 9, Jordbruksverket 1, 2 och
3, Sveriges geologiska undersokning 1 och Léansstyrelserna 1.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Denna atgérd kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att anldgga dammar och
vatmarker som agerar som biologiska skydd med buffrande effekt mot 6versvamning och
kusterosion, samt att minska lackage av vaxtskyddsmedel vid 6kad nederbérd och
oversvamning.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 3. Bara naturlig forsurning, 4.
Giftfri miljo, 7. Ingen 6vergddning, 8. Levande sjdar och vattendrag, 9. Grundvatten av god
kvalitet, 10. Hav i balans samt levande kust och skdrgard och 13. Ett rikt odlingslandskap.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 3. Halsa och
vélbefinnande, 6. Rent vatten och sanitet, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och
biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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Lansstyrelserna, atgard 7:
Fysisk planering enligt plan- och bygglagen

Lansstyrelserna ska enligt PBL vagleda kommuner och berérda regioner vid regional
fysisk planering, versikts- och detaljplanering och andra drenden som regleras i PBL
samt utova tillsyn 6ver kommunala beslut rérande detaljplaner och darigenom verka
for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.

Léansstyrelserna behover verka for att:

a. det framgar av region-, 6versikts- och detaljplaner hur miljokvalitetsnormerna for
vatten kommer att f6ljas,

b. fragor om anvandning av mark- och vattenomraden som avser tva eller fler
kommuner samordnas pa ett lampligt sétt ur ett avrinningsomradesperspektiv,

c. kommuner och berdrda regioner i sin region-, 6versikts- och detaljplanering
anvander aktuellt underlag fran bland annat Vatteninformationssystem
Sverige (VISS).

Atgirden ska genomféras i samverkan med berdrda regioner och kommuner. Andra
viktiga aktorer for samverkan dr Naturvardsverket som har vagledningsansvar 6ver
dagvatten och Boverket som har vigledningsansvar inom fysiska planering.

Atgérden ar av 16pande karaktar och ar en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgérden ska darfor paborjas omgaende och genomféras 16pande.

Motivering

Atgérden ar en forebyggande atgérd, som ska bidra till att ytterligare paverkan minimeras, s&
att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna fdljas.

Den érliga rapporteringen fran kommunerna om genomforda atgérder visar att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte foljs i den fysiska planeringen i den
omfattning som kravs for att na och uppritthalla god status. Arbetet med véagledning fran
lansstyrelserna i denna fraga har paborjats, sérskilt i de 1an som har utfort pilotprojekt.
Vagledningsarbetet behdver dock utvecklas, harmoniseras och intensifieras for att den
framtida samhallsutvecklingen inte ska ske pa bekostnad av kvaliteten pa vattenmiljon.
Léansstyrelsen ska bista med radgivning, viagledning och granskning av hur
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska beaktas i region-, 6versikts- och
detaljplanering. Det ger berdrda regioner och kommuner goda forutsattningar for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas i utvecklandet av samhallsbyggandet.

Underlaget i Vatteninformationssystem Sverige (VISS) uppdateras och utvecklas standigt,
déarav &r det viktigt att kommunerna och berdrda regioner dr uppdaterade och val fortrogna
med verktyget och vilka begrédnsningar som finns. For ett effektivt atgardsarbete behover
kommunerna och berdrda regioner férbéttrade kunskaper och forstaelse for innehallet i VISS,
exempelvis rorande tillforlitlighetsgraden av klassificeringarna beroende pa
aktualiseringsgrad, tillgéngliga data och undersokningsmetod. Kommunerna anser att det &r
svart att Overfora material fran VISS in i detaljplaneringen och det finns behov av att fa stod
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och vidgledning av lansstyrelserna. Det behovs darfor forbattrade kunskaper inom de
kommunala organisationerna avseende det praktiska anviandandet av VISS och méjligheterna
till export av digitalt kartunderlag till 6versikts- och detaljplaner.

Genomforande

Lansstyrelsernas dialog med kommunerna och berérda regioner nar ett plandokument tas
fram eller ska ses 6ver ar en vdsentlig del av arbetsprocessen. Nedan redogors det for viktiga
moment i genomforandet.

Att lansstyrelserna verkar for att det framgar i 6versiktsplanen och regionplanen hur
kommuner och berérda regioner anser att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
foljas respektive har foljts och i detaljplanen visar hur miljokvalitetsnormen foljs. Detta kan
goras i lansstyrelsernas arbete med underlag till 6versiktsplaner, vid aktualitetsprovningar av
regionplaner och i samradsforfaranden och granskningsyttranden.

Det anges i plan- och bygglag (2010:900) (PBL) 3 kap. 4 § att det i 6versiktsplanen ska framga
hur kommunen anser att géllande miljokvalitetsnormer ska foljas, men inte hur det ska ske.
Manga kommuner jobbar med att aktualisera delar av sina 6versiktsplaner genom
fordjupningar och tilldgg. Lansstyrelserna ska, enligt PBL 3 kap. 26 §, lamna ett underlag till
kommunerna minst en gang per mandatperiod rérande statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse for versiktsplanens aktualitet. I underlaget bér fragan om
miljokvalitetsnormer uppmarksammas sarskilt. Lansstyrelserna ska dven ldmna ett underlag
till regionen, enligt PBL 7 kap. 7 §, med en redovisning av statliga och mellankommunala
intressen som ha betydelse for regionplanens aktualitetsprévning. Lansstyrelserna behdver
utveckla sin vagledning till kommunerna och berdrda regioner i dessa fragor.

Lénsstyrelserna behdver skapa planeringsunderlag till kommuner och berérda regioner sa att
avrinningsomradesperspektivet kan samordnas pa ett lampligt satt. Enligt PBL 3 kap. 10 § ska
lansstyrelserna tillhandahalla underlag f6r kommunernas och de berdrda regionernas
bedomningar och dven ge rad i fragor om sadana allménna intressen som hansyn bor tas till
enligt PBL 2 kap. vid beslut om anvéndningen av mark- och vattenomraden. Som ett led i
detta arbete ska lansstyrelserna ge kommunerna och berérda regioner stdd och vagledning,
till exempel genom utbildningsinsatser, kring hur underlaget i VISS bér anvéandas i det
kommunala och regionala planeringsarbetet. Atgirden behover bland annat leda till en Gkad
samverkan inom ldnsstyrelsen, sarskilt i de tva arbetsomradena miljoskydd och
samhallsplanering.

Lansstyrelserna kan darutover behova ta fram planeringsunderlag for kustzonen, sa att
miljokvalitetsnormer i kustvattenforekomster kan foljas. Lansstyrelsens samlade bedomning,
med olika sakomrddeskompetenser, ar central i arbetet

Det ar ocksa onskvart om Lansstyrelsen lyfter upp och samlar in goda exempel och praxis
avseende hantering av miljokvalitetsnormer for vatten samt exempel pa
klimatanpassningsatgarder for tillampning av miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten i
planprocessen. Det dr nagot manga kommuner har efterfragat.

Som stod for genomférande av denna atgérd kommer Vattenmyndigheten att tillgangliggora
ett avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande bedémningar. Utdver detta underlag kan lansstyrelsen behéva nyttja annan
kompletterande information i sitt genomférande av atgarden.

187



Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Lansstyrelsernas atgard 9 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stodjer genomforandet av atgarderna Region Skane samt
Kommunerna 1 och 4.

Atgirdens genomforande stods av atgarderna Boverket 1 samt Lansstyrelserna 1, 5 och 12.

Atgiarden bidrar till att miljckvalitetsnormerna fr havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kadnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Den hir atgiarden kan stddjas av vagledningen som Boverket ska ta fram enligt
Atgardsprogrammet for havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon, atgard 14.

Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVES 2001:30)
kan f6ljas.

Denna atgérd kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att skydda dricksvatten och
framtida dricksvattensvattenférekomster fran férdndrad nederbérd, 6versvamning eller torka
samt att utarbeta héllbar dagvattenhantering vid 6kad nederbord och vattentillforsel.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 8. Levande sjdar och vattendrag,
9. Grundvatten av god kvalitet, 10. Hav i balans samt levande kust och skargard och 15. God
bebyggd miljo.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet, 11.
Hallbara stader och samhallen, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk
mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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Lansstyrelserna, atgard 8:
Prioritering inom den gemensamma jordbrukspolitiken

Lansstyrelserna ska inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken aktivt verka
for ett 6kat genomforande av kostnadseffektiva atgarder mot 6vergddning i
jordbrukslandskapet, i samverkan med Jordbruksverket, vattenorganisationer,
radgivare, atgardssamordnare och lantbrukare. Vattenmyndigheternas underlag 6ver
riskklassificering och beting ska utgora en prioriteringsgrund, och sérskild vikt bor ges
till de atgarder som Vattenmyndigheten angivit som prioriterade:

* Strukturkalkning

* Anpassad skyddszon

* Skyddszon

* Fosfordamm/vatmark

* Varbearbetning

* Fanggroda

* Precisionsgddsling

Atgérden ska bidra till att miljckvalitetsnormer fér yt- och grundvatten ska kunna
foljas.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre r efter atgardsprogrammets faststillande och
sedan genomfdras lopande.

Atgérden kan vid behov komma att revideras efter att beslut tagits om den
gemensamma jordbrukspolitiken fran 2023 och framat.

Motivering

Hoga halter av ndringsdmnen &r en av de fraimsta orsakerna till att god ekologisk status inte
nas i vattendrag, sjoar och kustvatten.

I Sédra Ostersjons vattendistrikt finns 323 vattenférekomster med betydande paverkan fran
jordbruk i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar att
inte f6ljas med avseende pa 6vergddning.

Kvéveldckage fran jordbruksmark kan dven orsaka forhojda halter av nitrat i grundvatten.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns fem grundvattenforekomster som riskerar att inte folja
miljokvalitetsnormen med avseende pa nitrat och/eller ammoniak pa grund av paverkan fran
jordbruk, samt ytterligare 135 grundvattenférekomster med potentiell paverkan.

Nationellt bidrar jordbruket till knappt 60 procent av den antropogena tillférseln av fosfor och
50 procent av den antropogena belastningen av kvave (SMED, 2020). Atgarder som leder till
minskad tillforsel av ndringsamnen till vatten fran jordbruksmark och 6kad retention i
landskapet behover dérfor genomfoéras. For att nyttja den begransade finansieringen inom den
gemensamma jordbrukspolitiken optimalt behovs en hogre grad av prioritering till vilka
omraden dér atgarderna gor storst effekt for att na miljokvalitetsnormen for vatten.

189



Genomforande

Lansstyrelserna behover verka for att de atgéarder som tagits fram av Vattenmyndigheten
genomfors i hogre utstrackning, och att de placeras dar de gor mest nytta. En sdrskild vikt bor
ges till de atgarder som Vattenmyndigheten angivit som prioriterade, men det &r viktigt att
det aven finns mojlighet till finansiering av dvriga atgarder for béttre vattenkvalitet.

Den gemensamma jordbrukspolitiken &r tillsammans med LOVA en viktig stodform for att
genomfora de atgarder i jordbrukslandskapet som krévs for att na miljokvalitetsnormerna for
vatten. Aven vatmarkssatsningen i LONA som kan utgdra ett komplimenterande stod for
overgddningsatgérder. Det ar darfor viktigt att handlaggare for de olika stodformerna
samverkar for att optimera kostnadseffektiviteten och underlatta for stddsokande.

Lénsstyrelsen behover utforma en plan for hur ersattningarna ska gora storst miljonytta inom
ramen for befintlig budget och sedan styra, i méjligast man, hur ersattningarna betalas ut till
de stkande. Ansokningar bor prioriteras efter vattenmyndigheternas underlag av risk-
Klassificering och beting. Atgarden ska leda till minskad tillforsel av naringsamnen framfor
allt fosfor, men ocksa kvave, till ytvattenforekomster samt minskat lackage av nitrat till
grundvatten, for att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas.

Som stdd for genomforande av denna atgard kommer Vattenmyndigheten att tillgéangliggora
ett avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande beddmningar. Utdver detta underlag kan lansstyrelsen behdva nyttja annan
kompletterande information i sitt genomférande av atgéarden.

Sammanhang
Atgérden ar ny i Atgardsprogram for vatten 2022-2027.

Atgirdens genomférande stodjer atgarden Lansstyrelserna 9.

Atgirdens genomférande stodjs av Havs- och vattenmyndigheten 9, Jordbruksverket 4 och
Lénsstyrelserna 1 och 9.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Denna atgérd kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att anldgga dammar,
skyddszoner, vatmarker och andra biologiska skydd med buffrande effekt mot 6versvamning
och kusterosion.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljomalen 7. Ingen 6vergddning, 8. Levande
sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet, 10. Hav i balans samt levande kust och
skargard, 11. Myllrande vatmarker och 13. Ett rikt odlingslandskap.

Atgirden bidrar sirskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 6. Rent
vatten och sanitet, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk méangfald och
16. Fredliga och inkluderande samhaéllen.
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Lansstyrelserna, atgard 9:
Prioritering av dvergodningsatgarder med LOVA

Lansstyrelserna ska i arbetet med stod till lokala vattenvardsprojekt (LOVA) prioritera
kostnadseffektiva atgarder mot extern och intern naringsbelastning, och aktivt verka
for ett 6kat genomforande av dessa atgarder i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten, vattenorganisationer, radgivare, atgardssamordnare och
lantbrukare. Vattenmyndigheternas underlag 6ver risk-klassificering, beting och
prioriterade atgarder ska utgora en prioriteringsgrund.

Atgirden ska bidra till att miljckvalitetsnormer for vatten ska kunna foljas.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgirdsprogrammets faststillande och
sedan genomforas lopande.

Motivering

Hoga halter av ndringsdmnen ar en av de fraimsta orsakerna till att god ekologisk status inte
nas i vattendrag, sj0ar och kustvatten.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 323 vattenférekomster med betydande paverkan fran
jordbruk i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att
inte f6ljas med avseende pa dvergddning. Dartill finns 44 vattenforekomster med bedémd
paverkan fran internbelastning dar antingen atgarder eller vidare undersokningar behover
vidtas.

Enligt forordning (2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt kan bidrag fran
havs- och vattenmiljdanslaget lamnas till lokala vattenvardsprojekt (LOVA-projekt). Ar 2020
férdelade Havs- och vattenmyndigheten ut 236,6 miljoner kronor, varav 165,6 miljoner kronor
ar tillgangliga for att finansiera atgarder mot 6vergddning. Tillsammans med den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) utgor darmed LOVA det viktigaste
finansieringsstodet for att minska naringsbelastningen till vatten fran externa och

interna kallor.

For att nyttja finansieringen inom LOVA optimalt behovs en hogre grad av prioritering till
vilka omraden dér atgarderna gor storst effekt for att na miljokvalitetsnormen for vatten.

LOVA-bidrag behover darfor anvandas till att 6ka genomforandet av atgarder som leder till
minskad tillforsel av naringsamnen till vatten fran jordbruksmark, okad retention i landskapet
och minskad intern belastning.

Genomforande

Lénsstyrelserna behover verka for att de dtgarder som tagits fram av Vattenmyndigheten
genomfors i hogre utstrackning, och att de placeras dar de gor mest nytta. En sdrskild vikt bor
ges till de atgarder som Vattenmyndigheten angivit som prioriterade, men det ar viktigt att
det &ven finns majlighet till finansiering av &vriga atgarder for battre vattenkvalitet.

Lénsstyrelsen behéver utforma en plan for hur ersattningarna ska gora storst miljonytta inom
ramen for befintlig budget och sedan styra, i méjligast man, hur ersattningarna betalas ut till
de stkande. Ansokningar bor prioriteras efter vattenmyndigheternas underlag 6ver risk-
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Kklassificering och beting sa att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs. Vid finansiering av
atgarder mot internbelastning ska Havs- och vattenmyndighetens védgledning anvandas.

Atgdrdssamordnare ar en viktig arbetsform for att oka atgardsgenomforandet i jordbruket.
Det &r viktigt att det fortsatt finns mojligheter till finansiering f6r vattenorganisationer,
lansstyrelser och kommuner f0r att anstélla atgdrdssamordnare.

LOVA ér tillsammans med den gemensamma jordbrukspolitiken en viktig stodform for att
genomfdra de atgarder i jordbrukslandskapet som kravs for att na miljokvalitetsnormerna for
vatten. Aven vatmarkssatsningen i LONA kan utgora ett komplimenterande stod for
overgddningsatgarder. Det ar darfor viktigt att handlaggare for de olika stodformerna
samverkar for att optimera kostnadseffektiviteten och underlatta for stodsokande. Atgarden
ska leda till minskad tillforsel av ndringsimnen framfor allt fosfor, men ocksa kvave, till
ytvattenforekomster, for att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Som stdd for genomférande av denna atgard kommer Vattenmyndigheten att tillgéngliggora
ett avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande beddmningar. Utdver detta underlag kan ldnsstyrelsen behdva nyttja annan
kompletterande information i sitt genomforande av atgarden.

Sammanhang
Atgérden ar ny i Atgardsprogram for vatten 2022-2027.

Atgérdens genomforande stods av atgarderna Havs- och vattenmyndigheten 7 och 9, och
Lénsstyrelserna 1 och 8.

Atgérdens genomforande stodjer atgarden Lansstyrelserna 8 samt Naturvardsverket 1 och
Lansstyrelserna 2 i Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist 2022-2027.

Atgérden bidrar till att miljckvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kadnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Denna atgérd kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att anldgga dammar och
vatmarker som agerar som biologiska skydd med buffrande effekt mot 6versvamning och
kusterosion.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljomalen 7. Ingen Gvergédning, 8. Levande
sjoar och vattendrag, 10. Hav i balans samt levande kust och skérgard och 11. Myllrande
vatmarker.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 6. Rent
vatten och sanitet, 14 Hav och marina resurser och 15. Ekosystem och biologisk mangfald.
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Lansstyrelserna, atgard 10:
Prioritering av sanering av fororenade omraden

Lansstyrelserna ska vid avhjalpande av fororeningsskador prioritera omraden som
bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte f6ljs, eller riskerar att
inte f6ljas. Lansstyrelserna ska vid prioriteringen genomféra denna med hansyn till ett
avrinningsomradesperspektiv.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Naturvardsverket och berérda kommuner.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande och
dérefter genomforas 16pande.

Motivering

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 54 ytvattenférekomster med betydande paverkan av
prioriterade &mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller sérskilda férorenande &mnen
fran férorenade omraden i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs
eller riskerar att inte f6ljas. I ytterligare 255 ytvattenforekomster finns en utpekad trolig
betydande paverkan av prioriterade &mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller
sérskilda fororenande @mnen fran férorenade omraden, dar ytterligare kunskap behévs for att
bedoma behovet av atgdarder. For grundvatten riskerar 16 vattenforekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for grundvatten pa grund av paverkan fran fororenade omraden pa
grundvattnets kemiska status och i ytterligare 120 grundvattenférekomster finns en potentiell
paverkan fran fororenade omraden.

Lansstyrelserna bedriver ett aktivt arbete med att avhjdlpa fororeningsskador vid flera
fororenade omraden. Men genomforandet av forebyggande, forbattrande och avhjdlpande
atgarder bedoms av Vattenmyndigheten inte vara tillrackliga for att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Det ar varje lansstyrelses ansvar att genomfdra regional prioritering av vilka omraden som
ska ga vidare till ans6kan om statliga bidrag hos Naturvardsverket samt vilka omraden som
ska prioriteras inom tillsynen. Denna prioritering beskrivs bland annat i de regionala program
som varje lansstyrelse tar fram minst var tredje ar. Till det regionala programmet ingar en
prioriteringslista Over de mest férorenade omradena i ldnet. Listan omfattar bade bidrags- och
privatfinansierade tillsynsdrivna projekt som ingar i lansstyrelsens, andra myndigheters och
kommuners ansvar. Prioriteringslistan &dr lansstyrelsens lista 6ver de fororenade omradena i
lanet som ar mest prioriterade att arbeta med, sett ur risksynpunkt.

Naturvardsverkets nationella plan (Naturvardsverket, 2020b) utgor utgangspunkt vid
provningen av lansstyrelsernas ansokningar om atgardsbidrag fran det statliga anslaget 1:4
”Sanering och aterstillning av fororenade omraden” (Regeringen, 2019a). Anslaget fran
anvandas for bidrag enligt férordning (2004:100) om avhjalpande av fororeningsskador och
statligt stod for sadant avhjalpande. Den nationella planen anger prioritetsordningen for
provning av ansdkningar om bidrag for avhjdlpande av fororeningsskador, sa att statligt
finansierade avhjalpandeéatgarder genomfdrs vid de mest prioriterade fororenade omradena
ilandet.
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For bidragsfinansierade projekt tillimpar Naturvardsverket de urvalskriterier som framgar i
den nationella planen for prioritering av ansokningar om statligt stod for avhjdlpande av
lansstyrelsens ansokningar om atgardsbidrag. Malet om att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska foljas ingér i tva av urvalskriterierna i planen. I 6vrigt saknas dock nationellt
framtagna urvals- och prioriteringskriterier for hur myndigheter och kommuner ska prioritera
ur risksynpunkt dar kriterier for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska f6ljas
ingar. En viktig forutsédttning for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas ar att det finns
en tydlig nationell malsattning hur myndigheter och kommuner kan prioritera mellan olika
omraden med paverkan pa yt- och grundvatten for att effektivt kunna bidra till att malen med
direktivet nas.

Genomforande

Lansstyrelsernas arbete med férorenade omraden behover prioritera avhjdlpande atgarder sa
att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas. Bade lansstyrelsernas tillsyn av
férorenade omraden och arbetet med ansdkningar om statligt stod behover utga fran
Naturvardsverkets urvalskriterier samt folja de prioriteringskriterier som tas fram inom
Naturvardsverkets atgard 3. Lansstyrelsen bor vara deltagande i en nationell samordning
kring framtagande av dessa prioriteringskriterier. Naturvardsverkets kriterier ar framtagna
for att lansstyrelserna bland annat ska kunna prioritera férorenade omrdden med betydande
paverkan dar miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte f6ljs. Prioriteringen av
avhjalpandeatgérder bor genomfdras med ett avrinningsomradesperspektiv. Arbetet kan da
styras med utgangspunkt fran var inom de aktuella avrinningsomradena det d4r mest
angelédget att genomfora avhjalpandeatgarder for att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna f6ljas. Den atgardsplanering for avrinningsomraden som alla
lansstyrelser ska genomfora enligt Lansstyrelserna atgéard 1 bor ligga till grund for
beddémningar och prioriteringar enligt denna atgard.

Som stod for genomforande av denna atgdard kommer Vattenmyndigheten att tillgangliggora
ett avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande bedémningar. Utdver detta underlag kan lansstyrelsen behdva nyttja annan
kompletterande information i sitt genomforande av atgarden.

Sammanhang
Atgirden ir en revidering av Linsstyrelsernas atgird 10 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stods av atgarderna Forsvarinspektoren for hilsa och miljo 1, Havs-
och vattenmyndigheten 1, Naturvardsverket 2 och 3 och Lansstyrelserna 1.

Atgérdens genomforande stodjer atgarderna Lansstyrelserna 2 och Kommunerna 1 och 2.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kadnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015a).

Sanering av fororenade omraden i potentiella 6versvimningsomréden kan bidra till
samhdllets klimatanpassning genom att minska risken for spridning av miljogifter.
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Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgiarden stodjer sarskilt generationsmalet och miljomalen 4. Giftfri miljo och 9. Grundvatten
av god kvalitet.

Atgirden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet och 15. Ekosystem och biologisk mangfald.

Lansstyrelserna, atgard 11:
Prioritering av kalkning

Lansstyrelserna ska inom ramen for Foérordningen (1982:840) om statsbidrag till
kalkning av sjdar och vattendrag, Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS
2013:27) om kalkning av sjéar och vattendrag och Handboken f6r kalkning av sjoar och
vattendrag (Naturvardsverket 2010:2) planera kalkningsverksamheten sa att den bidrar
till att miljokvalitetsnormerna fOr vatten ska kunna foljas. Mojligheten att uppna god
ekologisk status ska utgora en prioriteringsgrund.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och
kommunerna.

Atgérden ar av 16pande karaktar och ar en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgirden ska dirfor paborjas omgaende och genomforas lopande.

Motivering

Kalkning av sjoar och vattendrag motverkar effekterna av forsurning fran atmosfarisk
deposition av forsurande dmnen och skogsbrukets forsurande paverkan. Deposition av
férsurande &mnen har minskat mycket sedan 1980-talet, men aterhdmtning fran forsurning tar
lang tid. Kalkning ar en effektiv och beprévad atgéard som behover fortga sa lange
férsurningspaverkan i vattnet kvarstar. Om kalkningsverksamheten upphor for tidigt kan
sjoar och vattendrag aterforsuras vilket kan medfora utslagning av fiskstammar och
minskning av den biologiska mangfalden.

I Sédra Ostersjons vattendistrikt riskerar 298 ytvattenférekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten med avseende pé forsurning.

Genomforande

Léansstyrelserna styr det operativa arbetet med kalkningsatgérder som utférs med bidrag fran
Havs- och vattenmyndigheten utifran regionala prioriteringar. Dessa gors ifran vardefulla
arter, naturvarden och nyttjandepotential som péverkas av forsurning, men behéver ocksa
goras med hansyn till miljokvalitetsnormerna for vatten. Kalkningsverksamheten beskrivs och
utvérderas i de regionala kalkningsplanerna. Vid 6versyn av dessa behover en tydlig
koppling till vattenforvaltningen goras. Malobjekt som dr vattenforekomster ska da kopplas
till sitt ID-nummer, och eventuella andra paverkanstryck och miljoproblem ska beskrivas, sa
att hansyn kan tas till mojligheten att uppna god ekologisk status.

I statusklassningen och normséttningen har Vattenmyndigheten utgatt fran angivna
vattenkemiska mal i de regionala kalkningsplanerna. For att folja miljokvalitetsnormerna
kréavs séledes att sjoar nar maluppfyllelsen for samtliga ar, och att vattendrag nar
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maluppfyllelsen f6r minst fyra av sex ar under vattenforvaltningscykeln. Det dr darfor viktigt
att alla medel avsedda for kalkning utnyttjas effektivt, sa att kalkningsplanerna ska kunna
efterlevas och miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas.

Lénsstyrelsen Gotlands lan omfattas inte av atgéarden.

Som stdd for genomférande av denna atgard kommer Vattenmyndigheten att tillgéngliggora
ett avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande beddmningar. Utover detta underlag kan lansstyrelsen behdva nyttja annan
kompletterande information i sitt genomforande av atgérden.

Sammanhang
Atgidrden 4r en revidering av Léansstyrelsernas atgard 11 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stodjs av Havs- och vattenmyndigheten 2, Naturvardsverket 4 och 5
och Lansstyrelserna 1.

Denna atgérd kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att motverka effekterna av
férsurning fran atmosfarisk deposition och utlakning av férsurande &mnen som Skar med
6kad nederbord och hogre floden.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiémalen 3. Bara naturlig férsurning och 8.
Levande sjoar och vattendrag. Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen
6. Rent vatten och sanitet och 15. Ekosystem och biologisk méangfald.

Lansstyrelserna, atgard 12:
Prioritering av omradesskydd och restaureringar

Lansstyrelserna ska prioritera omradesskydd av inlandsvatten och kustnara milj6er for
att astadkomma ett ekologiskt representativt, ssmmanhéngande och funktionellt
natverk, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Lénsstyrelserna ska dven prioritera restaureringar av inlandsvatten och kustnara
miljoer sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgirden ska genomféras i samarbete med berrda kommuner och nir sa r motiverat,
genomforas i samverkan med Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststillande och
sedan genomforas lIopande.

Motivering

For de kustvatten som har god eller hog status for hydromorfologi ar det viktigt att det inte
forsamras, da en forsamring kan paverka ekologin negativt ur ett landskapsperspektiv.

I den nationella analysen f6r hydromorfologi pa kusten har klassningarna av hydromorfologi
visat att fyra procent av kustvattenforekomsterna i Sédra Ostersjons vattendistrikt har sdmre
an mattlig status.
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Statusklassificeringen visar pa problem med fysisk paverkan pa vattendrag efter rensningar
och andra atgarder som historiskt har genomforts for att underlétta flottning och annan
vattenverksamhet. I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns det exempelvis i
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) drygt 1200 forslag till mojliga atgarder kopplat till
flottleder, kvarndammar eller andra féraldrade dammstrukturer med syfte att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas.

Omradesskydd

Inlandsvatten och kustvatten skyddade med omradesskydd ar ojamnt férdelade 6ver landet
och i manga fall saknas en tillracklig representativitet géllande habitat och naturvéarden. For
att langsiktigt kunna na eller bibehalla naturvardena i de mest skyddsvarda omradena dr en
grundforutsattning att miljokvalitetsnormerna uppnas i skyddade och oskyddade sjoar,
vattendrag och kustvatten med hoga varden. Vid férvaltning och genomfdrande av
omradesskydd finns goda mdjligheter att gora regleringar i foreskrifter som gynnar
uppnaendet av miljokvalitetsnormerna for vatten.

Kustvatten

For att langsiktigt kunna nd eller bibehalla miljokvalitetsnormerna for kustvatten ar en
forutsattning att ett ekologiskt representativt, ssmmanhangande och funktionellt natverk av
kustnéra miljoer skyddas. I ett av delmalen till Agenda 2030, Mal 14 Hav och marina resurser
och i Sveriges Miljomal anges att en forstarkning av marina och limniska skyddet ar
nddvandigt for att na det nationella arealmalet. Inom den europeiska biodiversitetsstrategin
enades medlemslanderna om att skydda minst 30 procent. I de regionala handlingsplanerna
for marint omradesskydd som finns for Bottniska viken och Egentliga Ostersjon anges
malnivaer for hur mycket av de preciserade bevarandevardena som behover skyddas i
respektive havsomrade.

De skyddade marina omradena &r ojamnt fordelade och inte nddvandigtvis ekologiskt
representativt och sammanhéangande i Sverige. Ett arbete med att uppratta regionala
handlingsplaner for marint omradesskydd har pagatt sedan 2015 mellan Havs- och
vattenmyndigheten och kustlansstyrelserna. De regionala handlingsplanerna (kallas strategi
for Vasterhavet) utgar fran en indelning per havsomrade (Bottniska viken, Ostersjon,
Vasterhavet) och kommer att styra arbetet med att fa till ett ekologiskt, representativt och
sammanhdngande nédtverk av marina skyddade omraden. I dagslaget dr det endast Bottniska
viken som inte kommer upp i det tidigare malet om 10 procent skydd.

Sjoar och vattendrag

Den nationella strategin for skydd av vattenanknutna natur- och kulturmiljéer har fokus pé
att 0ka takten i genomforande av omradesskydd samt bevarande av omraden med sarskilt
hoga vérden sa att ett representativt och geografiskt fordelat natverk skapas.

Restaurering

Inlandsvatten samt kustndra marina miljoer maste aterstallas sa att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna f6ljas samt att sdkerstilla att viktiga ekosystemtjanster kan bibehallas. Det ar
viktigt att livsmiljOer restaureras, nyskapas och aterskapas ut ett landskapsperspektiv och
krdver en gemensam strategi pa regional niva.

Inom havsmiljodirektivets dtgardsprogram ska en samordnad strategi for restaurering och
biologisk aterstallning tas fram och vara en bas for regional samverkan. For sjdar och
vattendrag planerar Havs- och vattenmyndigheten en strategi for restaurering i limniska
miljoer som kommer fardigstdllas under 2022. Bdda dessa strategier kommer att vara en viktig
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grund for de nationella restaureringsstrategierna som ska tas fram inom ramen f6r EU:s
strategi for biologisk mangfald 2030 (Europeiska kommissionen, 2021).

Genomforande

Som stdd for genomférande av denna atgard kommer Vattenmyndigheten att tillgéngliggora
ett avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande beddmningar. Utover detta underlag kan lansstyrelserna behéva nyttja annan
kompletterande information i sitt genomforande av atgérden.

Omradesskydd

Lansstyrelserna ska verka for ett forstéarkt arbete med prioritering och inrdttande av
ekologiskt representativt, sammanhangande och funktionella ndtverk av skyddade marina
omraden enligt den nationella handlingsplanen for omradesskydd, ramverket f6r marint
omradesskydd samt de regionala handlingsplanerna fér marint omradesskydd. Atgarden ska
genomfOras sa att redan befintligt skydd koordineras med ett utokat skydd. Lansstyrelserna
ska ocksa koordinera arbetet med involverade aktdrer, i synnerhet kommunerna, men vid
behov ocksa Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket.

I de regionala handlingsplanerna for marint omradesskydd ska det framga hur dessa bidrar
till att miljokvalitetsnormerna for kustvatten och havsmiljon ska kunna uppnas.

Vad giller sjoar och vattendrag planerar Havs- och vattenmyndigheten och
Riksantikvariedmbetet att utifran sina ansvarsomraden utarbeta kunskapsunderlag 6ver
geografiska omraden med hoga sjo- och vattendragsanknutna natur- respektive kulturvarden.
Kunskapsunderlagen ska utgora grund for prioritering av omradesskydd och vara ett stod i
annat myndighetsarbete och i samhaéllsplanering.

Restaurering

Lénsstyrelserna ska ha en handlingsplan, i samverkan med de kommande nationella
atgardsstrategierna, for att genomfora restaurering i inlandsvatten och kustnéra miljoer sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas. I respektive lansstyrelses handlingsplan
for restaurering ska det framgé hur dessa bidrar till att miljokvalitetsnormerna for sjoar,
vattendrag, kustvatten och havsmiljon ska kunna uppnas.

Handlingsplanerna ska byggas pa Havs- och vattenmyndighetens samlande atgardsstrategi
(Atgardsprogrammet for havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon, atgard 29) och utarbetade
metoder for ekologisk kompensation och restaurering av marina miljder (Atgardsprogrammet
for havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon, atgéard 30) samt strategin for limnisk restaurering.

Léansstyrelsernas planer ska vara samordnade avrinnings- samt havsomradesvis, for att
komma ifrdn de rent administrativa granserna och for att Iyfta de enskilda
vattenforekomsterna till ett funktionellt landskapsperspektiv (jamfor handlingsplanerna for
omradesskydd). Nar nationella planer for restaurering inom EU:s strategi for biologisk
mangfald 2030 dr framtagna ska &@ven dessa beaktas (Europeiska kommissionen, 2021).
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Sammanhang
Atgidrden 4r ny i Atgardsprogram for vatten 2022-2027.

Atgirdens genomférande stodjs av atgarden Lansstyrelserna 1 och Havs- och
vattenmyndighetens atgard 4.

Atgiarden bidrar till att miljckvalitetsnormerna fr havsmiljén enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kadnnetecknar god miljostatus
samt miljckvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjoén och Ostersjon kan foljas.

Atgérden stodjer arbetet med nationellt ramverk for restaurering av sjdar och vattendrag och
den nationella strategin for skydd av vattenanknutna natur- och kulturmiljéer.

Denna atgérd kan bidra till samhaéllets klimatanpassning genom att restaurera kustnéara
marina miljder utsatta for hojda vattennivaer och kusterosion vilket 6kar kustens resiliens, i
synnerhet mot klimatférandringar. Omradesskydd, som syftar till att bevara ekologiska
funktioner, ekosystemtjanster och biologisk méangfald, bidrar ocksd med motstandskraft mot
de effekter som vintas av klimatfoérandringarna

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer framst generationsmalet miljémalen 8. Levande sjdar och vattendrag,
10. Hav i balans samt levande kust och skargard, och 16. Ett rikt véaxt- och djurliv.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 11 Hallbara stider och
sambhallen, 14. Hav och marina resurser och 15. Ekosystem och biologisk mangfald.
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Region Skine ska i sin regionplanering ge forutsittningar for att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

200



2.17 Region Skane

Region Skane, atgard 1:
Regional fysisk planering enligt plan- och bygglagen

Region Skane ska genomfora sin regionplanering enligt plan- och bygglag (2010:900)
sa att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Regionen behover sarskilt verka for att regionplanen baseras pa aktuella
planeringsunderlag, fran bland annat Vatteninformationssystem Sverige (VISS) och
sakerstaller att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgirden behover genomféras med ett avrinningsomradesperspektiv och i samrad
med berdrda Lansstyrelser och kommuner. Kontinuerlig samverkan bor ocksa ske med
vattenrad, andra regioner och Boverket.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre r efter atgardsprogrammets faststillande och
sedan genomfdras lopande.

Motivering

Atgidrden ar en forebyggande atgard, som ska bidra till att ytterligare paverkan minimeras, sa
att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Region Skéne ansvarar for regional fysisk planering i sitt lan. Detta innebér bland annat att
regionen ska ta fram en regionplan for att hantera kommundverskridande fragor av betydelse
for den fysiska miljon. Detta dr ett arbete for att skapa mer enhetlighet mellan kommuner.

Den regionala fysiska planeringen ska utformas sé att den skapar férutsattningar for en
langsiktigt hallbar vattenanvandning och skydd av vattenresurserna. Regionerna ska ange
grunddragen for anvandningen av mark- och vattenomraden i regionplaneringen, vilket
innefattar att ta hdansyn till miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten. Regionplanen blir
végledande for den efterféljande fysiska planeringen hos kommunerna. Darigenom kan
intressekonflikter avvarjas nar regionen véaxer. Kostsamma aterstéllande atgarder kan
undvikas genom att regionalt identifiera skyddsbehov, exempelvis for vattenskyddsomraden
samt dricks- och reservvattentékter. En oanvéand vattentékt idag kan fylla en viktig funktion
som reservvattentakt exempelvis for dricksvatten vid framtida perioder av vattenbrist.

Relevanta underlag och vigledningar kan finnas bade pa lokal, regional och nationell niva. Ett
exempel dr Vatteninformationssystem Sverige (VISS), dar information om vattenférekomster
och géllande miljokvalitetsnormer finns tillgéngliga. I den arliga aterrapporteringen till
Vattenmyndigheten har kommunerna efterfragat att tillsammans ta fram digitala
kartunderlag. Detta skulle kunna genomforas inom ramen for en regionplan. Regionen far
enligt plan- och bygglag (2010:900) (PBL) 7 kap. 11 § begéra ut nédvéndigt underlag fran
andra berorda regioner, kommuner, ldnsstyrelser, regionala kollektivtrafikmyndigheter och
andra myndigheter for att uppfylla sina regionalplaneringsuppgifter.
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Regionplanen blir vagledande for berérda kommunerna i deras 6versikts- och detaljplanering
med efterfoljande tillstdndsprovningar (PBL 7 kap. 2 §). Den blir ocksa upplysande f6r andra
berérda myndigheter som i sina beslut tillimpar hushallningsbestammelserna i miljobalk
(1998:808) (MB) 3 och 4 kap.

Regionen behover i sitt arbete med regionplanen ta hansyn till avrinningsomraden. Detta kan
innebdra att narliggande kommuners planering kan paverka regionen eller att regionens
planering kan paverka narliggande kommunerna. Att tillampa ett
avrinningsomradesperspektiv vid regionplaneringen ar en forutsattning for att uppna god
status i yt- och grundvattenforekomster, eftersom miljokvalitetsnormerna for vatten bygger
pa avrinningsomraden i enlighet med vattendirektivet (2000/60/EG).

Genomforande

Regionplanen &r ett langsiktigt strategiskt dokument for hur mark- och vattenomraden bor
anvindas med riktlinjer for lokaliseringen utifran regionalt intresse. I PBL finns bestimmelser
om hur processen att ta fram eller dndra en regionplan ska genomforas, exempelvis angaende
forslag till plan, samrad och granskning.

Enligt PBL 7 kap. 3 § ska det av regionplanen framga hur regionen har f6ljt
miljokvalitetsnormer for vatten. Regionplanen ska d@ven visa hur hansyn har tagits till
allménna intressen enligt PBL 2 kap. och hur riksintressen enligt MB 3 och 4 kap. har
tillgodosetts. Lansstyrelserna ska vara vigledande samt tillvarata och samordna statliga
intressen. Boverket och andra relevanta myndigheter ger nationella vdgledningar.

Regionen ska aktualitetsprova regionplanen minst en gang per mandatperiod (PBL 7 kap. 6 §).
Detta innebér kontinuerliga mojligheter att se 6ver och utveckla underlag sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

En viktig del i regionplanen ar att redovisa vatten som en resurs och tydliggora
miljokvalitetsnormerna for vatten som en planférutsattning. Det kan finnas ett varde i att
utifran ett avrinningsomradesperspektiv involvera fler kommuner i processen, &ven om de
ligger utanfor regionen.

Som stdd for genomforande av denna atgard kommer Vattenmyndigheten att tillgangliggora
ett avrinningsomréadesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande bedomningar. Utover detta underlag kan regionerna behdva nyttja annan
kompletterande information i sitt genomférande av atgarden.

Sammanhang
Atgirden 4r ny i Atgiardsprogram for vatten 2022-2027.
Atgérden stodjer genomforandet av atgirderna Kommunerna 1, 3, 4 och 5.

Atgirdens genomforande stods av atgarden Boverket 1, Lansstyrelserna 1, 5 och 7 samt Havs-
och vattenmyndigheten 5.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljén enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kadnnetecknar god miljostatus
samt miljckvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjén kan foljas.
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Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Denna atgérd kan bidra till samhaéllets klimatanpassning genom att underldtta och skapa
forutsattningar for samverkan mellan kommuner utifran fysisk planering. Det handlar
exempelvis om héllbar vattenanvandning, dagvattenhantering och skydd av vattenresurser
vid torka och 6versvamning.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 8. Levande sjdar och vattendrag,
9. Grundvatten av god kvalitet 10. Hav i balans samt levande kust och skdrgard och 15. God
bebyggd miljo.

Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet for
alla, 11. Hallbara stader och samhaillen, 13. Bekdmpa klimatforandringar, 14. Hav och marina
resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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Kommunerna ska se till att miljokvalitetsnormerna kan foljas, bland annat i sin samhiz’llsplaneing.
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2.18 Kommunerna

Kommunerna, atgard 1:
Forvaltningsovergripande planering for atgardsprogrammets
genomforande

Kommunerna ska genomfora en forvaltningsovergripande planering for
atgardsprogrammets genomforande med fokus pa de yt- och grundvattenférekomster
déar det behovs atgarder for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Planeringen
ska bedrivas i samverkan med berdrda utifran ett avrinningsomradesperspektiv.

Den férvaltningsovergripande planeringen ska sdkerstalla att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten beaktas i alla tillimpliga delar av kommunens verksamhet. I

foljande verksamheter och planer, samt i andra tillimpbara omraden, ddar kommunen
har ansvar och mandat ska planeringen tillgodose att miljokvalitetsnormerna uppnas:

a. tillsynsplan och behovsutredning for miljofarlig verksamhet som inkluderar sma
avlopp, vattenskyddsomraden, fororenade omraden, jordbruk,

b. oversikts- och detaljplaner, och
c. dricksvatten, spillvatten och dagvatten (VA-plan).
Den forvaltningsovergripande planeringen ska dessutom innefatta

a. en plan for vattenanvandning i ett fordndrat klimat med utgangspunkt i den
regionala vattenforsorjningsplanen och

b. en plan f6r samverkan med berérda kommuner inom kommunens av- och
tillrinningsomraden.

Atgérden ar ny i Atgardsprogram for vatten 2022-2027. Atgérden ska vara vidtagen
senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande och sedan genomforas 16pande.

Motivering

Kommunerna har olika verksamhetsomraden som beror vattenfragor och darmed en central
roll for att genomfora de atgarder som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas. Kommunerna behover ha en helhetsbild av miljosituationen i
vattnet inom kommunen och ska darfor ha en foérvaltningsdévergripande planering med
helhetssyn utifran ett avrinningsomradesperspektiv. P4 detta satt minimerar kommunen
risken for en framtida férsamring av vattenmiljer och potentiella dvertrddelser av
miljokvalitetsnormerna for vatten.

For att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas pa ett effektivt satt
behover planeringen ske ur ett avrinningsomradesperspektiv. Detta betyder att planeringen
inte kan stanna vid kommungransen. Samarbete behovs ofta med kommuner som ligger
uppstroms respektive nedstroms. Detta eftersom det som sker uppstroms ofta paverkar
vattenkvalitén nedstroms. Tillrinningsomrade for grundvatten dr oftast detsamma som
avrinningsomradet for ytvatten men i de fall det skiljs at behéver detta uppmérksammas

i planeringen.
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Genom detta kan kommunen sékerstilla exempelvis en framtida dricksvattenfoérsorjning och
skapa hoga rekreationsvarden. En forvaltningsovergripande planering kan ocksa visa hur
kommunen avser f6lja miljokvalitetsnormerna i férhallande till sdval 6versiktsplaner som till
enskilda detaljplaner. En aktuell och valunderbyggd 6versiktsplan har stor betydelse nar det
géller bedémningen av vad som kan anses vara en lamplig plats for en tillstandspliktig
verksamhet (MOD 2008:41) for att inte forsamra mojligheten att folja miljokvalitetsnormer
for vatten.

For att skapa en forvaltningsdvergripande planering ar relevant underlag viktigt. Det kan
finnas bade pa lokal, regional och nationell niva genom olika végledningar fran exempelvis
Havs- och vattenmyndigheten, Boverket, lansstyrelserna och regionerna. I
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) finns information om vattenférekomsternas tillstand
och paverkan.

Genomforande

Syftet med en forvaltningsovergripande planering for atgardsprogrammets genomfdérande ar
att identifiera forutsattningar som géller for samtliga vattenmiljder (sjoar, vattendrag,
grundvatten och kustvatten) inom de av- och tillrinningsomraden som finns inom
kommunen, for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Planeringen behover
inte nodvandighetvis resultera i ett nytt planeringsdokument, utan snarare i en ny eller
forandrad process inom den ordinarie verksamheten. Behovet kan dven variera rérande
omfattning och detaljeringsgrad.

Som stod for genomforande av denna atgdrd kommer Vattenmyndigheten att tillgangliggora
ett avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande bedomningar. Utover detta underlag kan kommunen behdva nyttja annan
kompletterande information i sitt genomforande av atgarden.

I genomforandet av atgarden ar det nddvandigt att kommunerna tillampar ett
forvaltningsovergripande arbetssitt for att skapa en 6kad helhetssyn i arbetet med att
identifiera och prioritera vattenférekomster som ar i behov av atgarder for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Det forvaltningsovergripande arbetet ska
verka for att prévning, tillsyn, planering, 6vervakning, samhallsutveckling och
atgardsgenomforande arligen samordnas forvaltningsovergripande. Darfor behdver denna
atgard ske med nara koppling till Kommunerna atgard 2 till 6. En strategi for var
miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan f6ljas och hur detta avses att forbattras kan till
exempel innehalla en plan for tillsynsinsatser, som behovs i syfte att 0ka atgardstakten.

Kunskapen om vilka atgérder i vattenmiljon som dr nodvandiga och vilka atgarder som
planeras och genomf&rs behover forankras internt inom kommunen sé att samtliga berérda
verksamhetsomraden omfattas och &r delaktiga i planeringen.

I de fall avrinningsomradet beror flera kommuner kan det vara nodvéndigt att starta
mellankommunala samarbeten for att driva arbetet framat. Kommunen bor darfor genomfdra
samverkan och se &ver var synergieffekter av atgarder kan finnas. En god planering bér ocksa
hantera vattenanvandning i ett fordndrat klimat med utgangspunkt i den regionala
vattenforsorjningsplanen och i lokala eller kommunala vattenférsorjningsplaner om sadana
finns. Det ar ocksa viktigt att ta hansyn till den kunskap som finns hos externa aktorer, till
exempel vattenrdd och markéagare.

Den fysiska planeringen av vatten inom kommunerna kan initialt inga som tematiska tilldgg,
“vattenplaner” eller “bla planer” som sedan inarbetas i ndstkommande &versiktsplan och
tillaggen hanteras da som planeringsunderlag.
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Hur planeringen ldggs upp kan variera frdn kommun till kommun, men stdd finns som tagits
fram bland annat inom projektet Life IP Rich Waters (Rich Waters, 2020). Se Figur 2 som
illustrerar sambandet mellan de olika kommunala atgérderna och den
forvaltningsdvergripande planeringen.

Kommunerna: 2
Miljotillsyn

Kommunerna: 1
Atgardsplanering for alla forvaltningar
Tank avrinningsomrade

Figur 2 Kommunens dtgirder hinger samman med den forvaltningsovergripande planeringen i ett
avrinningsomrddesperspektiv.
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Sammanhang
Atgidrden ar ny i Atgardsprogram for vatten 2022-2027.

Atgirdens genomférande stodjs av atgarderna Boverket 1, Havs- och vattenmyndigheten 1-5,
Jordbruksverket 1-4 och 6, Naturvardsverket 1-3 och 5-7, Trafikverket 1, Regionerna 1 och
Lansstyrelserna 1.

Atgirdens genomférande stodjer genomforandet av atgarderna Kommunerna 2-6.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kadnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas. Den hér
atgéarden kan stodjas av vigledningen som Boverket ska ta fram enligt Atgardsprogrammet
for havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon, atgérd 14.

Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Atgirden kan bidra till samhillets klimatanpassning genom att ge en helhetsbild av
miljoproblem inom avrinningsomraden som genom koordinerad anstrangning battre kan
hantera klimatférandringar.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljismalen 8. Levande sjoar och vattendrag,
9. Grundvatten av god kvalitet, 10. Hav i balans samt levande kust och skargard och 15. God
bebyggd miljo.

Atgdrden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet,
11. Héllbara stdder och samhallen, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 13. Bekdmpa
klimatférandring, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och
16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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Kommunerna, atgard 2:
Miljotillsyn och provning

Kommunerna ska sarskilt prioritera sin tillsyn av

a. miljofarliga verksamheter enligt miljobalk (1998:808) (MB) 9 kap.
b. fororenade omraden enligt MB 10 kap.

c. jordbruk och annan verksamhet enligt MB 12 kap.

Detta innebér att kommunerna ska:

* isin tillsynsplanering, prioritera tillsyn av verksamheter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte f&ljs eller riskerar att inte
foljas.

* isin tillsyn av verksamheter, stélla de krav som behovs dar det finns en risk att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte kan foljas pa grund av
paverkan fran den aktuella verksamheten.

* isin tillsyn av fororenade omraden, sérskilt prioritera och stdlla krav pa
utredningar och atgarder, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten
kan f6ljas.

Kommunen ska darefter flja upp och sakerstélla att det vid de verksamheter som
paverkar vattenkvaliteten genomfors de atgarder som behovs for att folja
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten. Om det uppstar behov av att
genomfora omprovningar av tillstand eller villkor eller aterkallelser av tillstand for att
fa nodvandiga atgarder till stand, ska kommunerna ta initiativ till att sdidana
administrativa atgarder genomfdrs.

Atgérden ska genomforas med stod av den forvaltningsovergripande vattenplanering
som ska utarbetas enligt Kommunernas atgard 1.

Atgarden ska ndr sa dr motiverat genomfdras i samverkan med andra kommuner inom
samma avrinningsomrade respektive tillrinningsomrade for grundvatten.

Atgirden ir av 16pande karaktir och ér en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgérden ska darfor paborjas omgaende och genomféras 16pande.

Motivering

Enligt vattenmyndighetens bedémningar paverkas en stor del av vattendistriktets yt- och
grundvattenforekomster av verksamheter som bidrar till att god vattenstatus inte uppnas eller
riskerar att forsamras. Det ror sig om till exempel avloppsreningsverk med tillhérande
ledningsnat, sma avlopp, jordbruks- och djurhallande verksamheter, industrier,
hamnverksamheter, fororenade omraden, brandévningsplatser, tiktverksamheter och
dagvattenutslapp. Dessa verksamheter bidrar med utslapp av prioriterade och sarskilda
férorenande &mnen, ndringsimnen och syretdrande &mnen samt &mnen som riskerar att
paverka kemisk grundvattenstatus sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten
riskerar att inte f6ljas.
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Kommunernas arbete med provning och tillsyn av verksamheter som paverkar vattenmiljon
ar av stor betydelse for mojligheterna att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten. Inom ramen
for sina egna tillstandsprovningar och i samband med deltagande som remissinstanser i mal
och drenden enligt miljobalk (1998:808) (MB) foreslar kommunerna krav pa skyddsatgarder
och forsiktighetsmatt som behovs for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas.

Tillsyn av miljofarliga verksamheter behdver bedrivas mer riktat och prioriterat &n idag for att
folja upp och sékerstilla att det vid de verksamheter som paverkar yt- och grundvatten
genomfors atgdrder som behovs for att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.
Vattenmyndigheten beddmer sarskilt att kommunerna i storre utstrdckning dn hittills behover
genomfora tillsyn, utifran en tillsynsplanering som utgar fran ett
avrinningsomradesperspektiv.

Miljofarlig verksamhet och fororenade omraden

Analysen av miljopaverkan som ligger till grund for Vattenmyndighetens bedémningar visar
att en av orsakerna till att god vattenstatus inte nds eller riskerar att forsamras ar paverkan
fran kéllor som ingar i ansvaret fér den kommunala tillsynen.

Miljofarliga verksamheter som pekas ut som betydande paverkanskallor i distriktet &r bland
annat: industrier, deponier, fritidsbatshamnar/batupplaggningsplatser, vaxthus och
avloppsreningsverk.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 33 ytvattenforekomster med betydande paverkan av
prioriterade &mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller sarskilda férorenande &mnen
fran miljofarliga verksamheter i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs eller riskerar att inte foljas. I ytterligare 120 ytvattenférekomster finns en utpekad trolig
betydande péaverkan av prioriterade &mnen och/eller séarskilda fororenande &mnen fran
miljofarliga verksamheter, dar ytterligare kunskap behovs for att bedoma behovet av
atgarder. For grundvatten riskerar 2 vattenforekomster att inte folja miljokvalitets-

normerna for kemisk grundvattenstatus pa grund av paverkan fran miljofarliga
verksamheter och i ytterligare 13 grundvattenforekomster finns en potentiell paverkan fran
miljofarliga verksamheter.

Naér det géller fororenade omraden finns det 54 ytvattenférekomster med betydande paverkan
av prioriterade amnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller sérskilda fororenande
amnen fran férorenade omraden i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte f6ljs eller riskerar att inte f6ljas. I ytterligare 255 ytvattenforekomster finns en utpekad
trolig betydande paverkan av prioriterade &mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller
sarskilda fororenande amnen fran fororenade omraden, dar ytterligare kunskap behovs for att
bedoma behovet av atgdarder. For grundvatten riskerar 16 vattenforekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for grundvatten pa grund av paverkan fran fororenade omraden pa
grundvattnets kemiska status och i ytterligare 120 grundvattenférekomster finns en potentiell
paverkan fran fororenade omraden.

Bland den miljopaverkan som pekas ut ingar dven paverkanskallor dar ny kunskap om
transportvagar och aktuella &mnen tillkommit under senare ar, till exempel deponier,
brandévningsplatser och fritidsbatshamnar/batupplaggningsplatser, vilket beskrivs mer
utforligt nedan. Sadan paverkan behéver ocksa tas hansyn till i tillsynsplanering och tillsyn,
aven i de fall amnen som bidrar till betydande paverkan inte ar specificerade i verksamheters
tillstand eller d& branschriskklassning av fororenade omraden baserat pa gammal kunskap
inte har uppdaterats.
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Eftersom deponier ar till for att ta hand om manga olika typer av avfall innebar det ocksa att
det finns risk for lackage av manga olika &mnen och &mnesgrupper fran deponier till bade yt-
och grundvatten.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns deponier utpekade som betydande paverkanskalla for
prioriterade &mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller sarskilda fororenande dmnen i
46 ytvattenforekomster. Deponier &dr ocksa utpekade som betydande eller potentiell
paverkanskilla for tre grundvattenférekomster.

En @mnesgrupp som kan bidra med paverkan fran deponier ar hogfluorerade amnen (PFAS
inklusive PFOS). Avfall Sverige gjorde 2018 en studie dar de sammanstillde kunskapslaget
om PFAS pé avfallsanldggningar (Modin, o.a., 2018). Slutsatser fran projektet var bland annat
att alla vatten fran avfallsanldggningar som var med i studien inneholl minst nagon PFAS i
kvantifierbar méngd, ofta med hoga halter av ndgot &mne. Studien visade ocksa att bade
gamla och nya deponier kan vara problematiska. Dessutom visades att inga av
anldggningarna som ingick i studien hade utslappsvillkor f6r nagot PFAS-damne och den
rening som dnda fanns (anpassat for andra &mnen) hade ingen effekt pa halterna av PFAS i
lakvatten (Modin, o.a., 2018).

Dar deponier pekats ut som betydande paverkanskaélla finns en bekraftad eller misstankt
paverkan av PFOS i 14 vattenforekomster i Sodra Ostersjons distrikt. Motsvarande siffra for
PFAS (summa 11) i grundvatten &r tre vattenforekomster.

PFAS inklusive PFOS fran brandskum har lett till férorening av grundvatten i narheten av
brandévningsplatser. Detta géller bade militdra och civila branddvningsplatser. Dessa
férorenade omraden sprider féroreningar dven till ytvatten.

Aven sldckning av olycksbrander kan leda till fsroreningar som &r sa omfattande att det finns
risk att miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten inte kan foljas.

Numera &r det forbjudet med PFOS som tillsatsmedel i vatten for att bilda
brandslackningsskum, men fortfarande férekommer anvandning av tillsatsmedel med
innehall av andra PFAS-dgmnen dn PFOS béade vid 6vning och slackning av brander vid
raddningsinsatser. Detta riskerar att leda till ytterligare spridning till yt- och grundvatten.

Kunskapslaget forbattras kontinuerligt nar det géller bade toxiska egenskaper och
spridningsegenskaper av PFAS-dmnen, vilket kan komma att innebéra ytterligare
begransningar i anvandningen av dessa &mnen.

I Sédra Ostersjons vattendistrikt finns 20 ytvattenforekomster med betydande paverkan fran
PFOS i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar att inte
foljas. I ytterligare 84 ytvattenforekomster finns en utpekad trolig betydande paverkan fran
PFOS, dar ytterligare kunskap behovs for att bedoma behovet av atgarder. For grundvatten
riskerar sex vattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for kemisk
grundvattenstatus pa grund av paverkan fran PFAS (summa 11) och i ytterligare 46
grundvattenforekomster finns en potentiell paverkan av PFAS (summa 11).

Sedimentundersokningar i fritidsbatshamnar och markundersékningar pa
batupptagningsplatser (SGI, 2018a) Relement Miljo Vast AB (2019) indikerar att spridning av
tennorganiska foreningar (TBT) fran pagaende hantering vid fritidsbatshamnar (upptag,
spolning, underhall) och fran kéllor dér fororeningar kan ha ansamlats under lang tid (i
mark och sediment) dr betydande paverkanskallor som bidrar till att miljokvalitetsnormerna
inte foljs.
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Vid vanligt underhallsarbete som slipning och skrapning frigors stora mangder TBT. Aven
irgarol (cybutryn) och metaller som koppar och zink kan spridas vid underhall av batbottnar.

Tributyltenn (TBT) ar en mycket giftig substans som tidigare anvédndes i stor omfattning for
bottenmalning av fartyg och smabatar. I Sédra Ostersjons vattendistrikt finns 10
ytvattenforekomster med betydande paverkan fran TBT i sddan utstrackning att
miljokvalitetsnormerna f&r vatten inte foljs eller riskerar att inte f6ljas. I ytterligare 146
ytvattenforekomster finns en utpekad trolig betydande paverkan fran TBT, dér ytterligare
kunskap behdvs for att bedoma behovet av atgarder.

Av dessa beddms 43 vattenforekomster i Sodra Ostersjons vattendistrikt ha en betydande
paverkan av TBT fran férorenade omraden och 110 vattenforekomster orsakat av transport
och infrastruktur dér transport och infrastruktur star for paverkan fran fritidsbatar.

I databasen Vatteninformationssystem Sverige (VISS) presenteras per vattenforekomst vilka
kéllor som via analysen av miljopaverkan &r utpekade som betydande.

Avloppsreningsverk och ledningsnat

I Sodra Ostersjons vattendistrikt riskerar ytvattenforekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten for 6vergddning pa grund av paverkan fran
avloppsreningsverk. 24 ytvattenférekomster har en utpekad paverkan fran
avloppsreningsverk som bidrar till risk att inte folja miljokvalitetsnormerna for prioriterade
amnen och/eller sarskilda fororenande @mnen. Det beror bland annat &mnena nitrat,
ammoniak, koppar och zink. Dessutom finns 39 vattenférekomster i distriktet med en
utpekad trolig betydande paverkan av prioriterade &mnen och/eller sarskilda fororenande
amnen fran avloppsreningsverk, dér ytterligare kunskap behovs for att bedéma behovet av
atgarder.

Avloppsreningsverk kan vara en spridningsvag av bade ndringsamnen och prioriterade och
sdrskilda fororenande @mnen, eller mikropartiklar som de dven kallas. Reningsgraden for
fosfor och biokemiskt nedbrytbar organisk substans (BOD7) under det senaste decenniet legat
kring 96 procent for avloppsreningsverk storre an 2000 personekvivalenter (SCB, 2020). For
kvéve dr reningsgraden ldagre, men har under senare tid forbattrats for storre reningsverk med
kvavekansliga recipienter. Den genomsnittliga reningsgraden for kvave hos de storsta
avloppsreningsverken (6ver 100 000 personekvivalenter) var 74 procent ar 2018. Utslappen av
kvave och fosfor reduceras patagligt genom retention (avskiljning av ndringsamnen och andra
substanser genom naturliga biogeokemiska processer) i mark, sjdar och vattendrag under sin
vég till havet. Detta medfor att endast en del av den angivna utslaippsméangden inom ett
avrinningsomrade nar havet.

Hur stora utslappen blir paverkas ocksa av braddning av avloppsvatten som kan ske vid
avloppsreningsverket och i ledningsnétet. Mangden ovidkommande vatten i ledningsnatet
kan péverka dels om braddning sker, dels verkets férmaga att rena inkommande vatten.
Tillsynen kan darfor omfatta inte bara mojligheterna till rening vid avloppsanldggningen utan
aven se till andra faktorer som paverkar utslappen.

Atgérden syftar bade till att minska utslapp och spill av néringsdmnen, prioriterade

amnen, sarskilda féororenande @mnen och andra &mnen fran miljofarliga verksamheter
upphor eller begréansas i sddan omfattning att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten kan foljas. Detta géller sérskilt for prioriterade farliga @amnen dar utslapp
och spill, enligt tilliggsdirektiv till priodmnesdirektivet (2013/39/EU), ska upphéra eller
stegvis elimineras.
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Atgardsarbetet har av naturliga skal drivits langre vid storre reningsverk medan
atgardsarbetet pa de mindre reningsverken inte drivits lika langt. Miljopaverkan pa
vattenmiljoerna kopplat till ndaringsédmnen, prioriterade @mnen och sarskilda fororenande
dmnen fran mindre reningsverk &r inte omfattande totalt sett, men vid en enskild
vattenforekomst kan ett mindre reningsverk vara en viktig orsak till att god ekologisk och
kemisk status inte uppnas.

Behov av atgérder vid reningsverken som minskar belastning av nédringsamnen finns darfor
fortsatt. Hur langtgaende atgédrderna skall vara vid reningsverk kan dock variera stort mellan
vattenforekomster beroende pa reningsverkets prestanda, vilka atgarder som finns att
genomfdra, paverkanssituationen i évrigt och avstandet till god status.

Behovet av atgarder skiljer sig for de prioriterade och sérskilda férorenande @mnena. Har
behover teknikutveckling ske for att i en framtid kunna rena &mnena i reningsverken. Det
finns ocksa ett behov av kunskapshéjning hos verksamhetsutdvarna nér det giller den egna
verksamhetens paverkan nér det géller sarskilda fororenande och prioriterade &mnen. Dartill
kommer mdjligheter att arbeta med uppstromsatgarder, till exempel att se 6ver kéllorna till
sarskilda fororenande och prioriterade amnen och identifiera sitt att minska halter i
inkommande vatten till reningsverket. En mojlig atgard kan da vara ar att stdlla krav pa
anslutna verksamheter.

Sma avlopp

I Sodra Ostersjons vattendistrikt riskerar 284 ytvattenforekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten med avseende péa dvergddning, helt eller delvis beroende
pa paverkan fran sma avlopp. 32 ytvattenforekomster har en utpekad paverkan fran sma
avlopp som bidrar till en risk att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten med avseende
pa miljogifter (Sarskilda fororenande dmnen) och tva grundvattenforekomster i distriktet har
en utpekad potentiell paverkan fran smé avlopp pa kemisk grundvattenstatus.

I forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd framgar att det ar forbjudet
att i vattenomrade sldppa ut avloppsvatten fran vattentoalett eller tatbebyggelse, om
avloppsvattnet inte har genomgatt langre gaende rening dn slamavskiljning och om det inte ar
uppenbart att sddant utslapp kan goras utan risk for oldgenhet for manniskors hélsa eller
miljon. I Sverige finns det ungefar 700 000 sma avloppsanldggningar som har vattentoalett
ansluten, men som inte dr kopplade till kommunala reningsverk. Av dessa sma
avloppsanldggningar har fortfarande ndrmare 26 procent enbart slamavskiljare. For ytterligare
nio procent av de sma avloppsanldggningarna dr reningen okiand (Olshammar, 2018).

Atgérden avser befintliga avloppsanliggningar med mindre &n 200 anslutna personenheter.
Vanligtvis dr det enskilda fastighetsdgare som &dger och svarar for avloppsanlaggningens
funktion. Kommuner, organisationer och foretag kan ocksa vara verksamhetsutdvare for sma
avloppsanldggningar. Kommunerna har tillsynsansvar for alla sma avloppsanldaggningar med
mindre &n 200 anslutna personenheter enligt miljotillsynsforordning (2011:13).
Anlaggningarna ska uppfylla de krav som stélls genom foreldggande enligt MB och
forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

I foregaende atgardsprogram identifierades 82 000 sméa avloppsanldggningar som behover
atgardas for att bidra till minskad péverkan nar det giller naringsdmnesbelastning. Enligt
vattenmyndigheternas enkait till kommunerna (Vattenmyndigheterna, 2019a) om genomférda
atgarder, som skickades ut hosten 2019, dr det en stor skillnad mellan kommuner nér det
kommer till atgardade avloppsanldggningar i de vattenforekomster dér det finns en paverkan
fran sma avlopp.
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I Sverige som helhet behover tillsyn ske fortsatt, men behovet varierar mellan kommuner.
Totalt bedoms 22 500 avloppsanlaggningar i Sodra Ostersjons vattendistrikt behova atgardas.
Kommunerna behover darfor dven fortsattningsvis vagledning fran lansstyrelserna och
vagledning fran Havs- och vattenmyndigheten for prioritering och genomférande av tillsyn.

Jordbruk och djurhallande verksamheter
Jordbruket paverkar vatten pa olika sétt.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 719 ytvattenforekomster och 14
grundvattenforekomster med péaverkan fran jordbruk som riskerar att inte folja
miljokvalitetsnormerna for vatten samt 149 grundvattenforekomster med potentiell paverkan
fran jordbruk.

Paverkan pa vatten inkluderar forhdjda halter av ndringsamnen, férekomst av
vaxtskyddsmedel samt fysisk paverkan som paverkan de biologiska livsmiljoerna negativt.

Tillsyn av verksamheter som bidrar till lickage av véxtnaring och véxtskyddsmedel till vatten
ar ett viktigt verktyg for att minska jordbrukets paverkan pa vatten. Hantering och forvaring
av stallgodsel, tidpunkt och skyddsavstand till vatten vid spridning av gédsel och
vaxtskyddsmedel, och skotsel av diken och draneringsbrunnar dr exempel dér tillsyn och
egenkontroll kan bidra till ett miljévanligare jordbruk.

Tillsyn av jordbruksverksamhet dr komplext eftersom det ofta ror sig om diffusa utslapp och
forutsattningarna mellan olika regioner och gardar varierar, till exempel vad géller jordart,
klimat, produktionsinriktning.

Egenkontroll

En utveckling av egenkontrollen och verksamhetens paverkan pa férhallanden i recipienten
(recipientkontrollen) d4r nodvéndig for att tydliggora fér bade verksamhetsutovare och
tillsynsmyndigheter hur olika verksamheter paverkar vattenférekomsternas status. Den
kunskapen ska sedan ligga till grund f6r bedémningar, i tillstdndsprévningar och tillsyn, av
vilka férebyggande och férbattrande atgarder, och uppfoljning av dessa, som behovs vid de
berdrda verksamheterna, for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna
foljas. Hittills genomforda revideringar av recipientkontrollprogram har enligt
Vattenmyndighetens bedomning inte medfort tillracklig anpassning till vattenforvaltningens
bedomningsgrunder, sa att egenkontrollen gor det majligt att bedoma hur verksamheterna
paverkar forutsattningarna for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Genomforande

Kommunerna behover utveckla och prioritera sin tillsynsverksamhet avseende miljofarliga
verksamheter och andra verksamheter inom ramen fér sitt tillsynsansvar, i syfte att
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten ska f6ljas. Kommunerna behover i sin
tillsynsplanering sammanstélla underlag for vilka verksamheter inom ett avrinningsomrade
respektive tillrinningsomrade for grundvatten dar atgarder behover genomforas i syfte att
forbattra eller forebygga forsamringar av vattenkvalitén. Tillrinningsomréade for grundvatten
ar ofta samma som avrinningsomradet for ytvatten men kan skiljas at varfor detta behover
uppmarksammas i planeringen.
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Underlag som kan ligga till grund for en sddan tillsynsplanering och prioritering ar
exempelvis

*  beddmningar av verksamheternas paverkan pa ekologisk, kemisk och yt- och
grundvattenstatus samt kvantitativ grundvattenstatus baserat pa underlag fran
verksamheters egenkontroll och andra underlag som kommunerna har,

*  behovsutredning och tillsynsplan som leder till att tillsynen blir behovsstyrd utifran ett
avrinningsomradesperspektiv samt med hénsyn till tillrinningsomraden for
grundvatten,

*  beddmning av vilka krav som behéver stillas for att minska verksamhetens paverkan
dér flera paverkanskallor, inklusive sma verksamheter, bidrar till samma typ av
paverkan i samma vattenférekomst dar den kumulativa effekten kan bli att
miljokvalitetsnormerna inte £6ljs,

i kravet om icke-forsamring (vattenforvaltningsforordningen (2004:660) 4kap 2§). Icke-
forsamringskravet galler for alla typer av miljokvalitetsnormer for vatten och galler per
kvalitetsfaktor och parameter.

Vid tillsynsplaneringen ska kommunerna ocksa utga fran den 6vergripande planeringen
enligt Kommunerna atgard 1.

Som stod for genomforande av denna atgéard kommer Vattenmyndigheten att tillgangliggora
ett avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande bedémningar. Utover detta underlag kan kommunen behdva nyttja annan
kompletterande information i sitt genomforande av atgarden.

De tillsynsinsatser som genomfors enligt denna atgard ska resultera i att kommunerna stéller
de krav pa skyddsatgarder och forsiktighetsméatt som behévs vid de berdrda verksamheterna
for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas. Om det uppstar
behov av att genomféra omprovningar av tillstdnd eller villkor eller &terkallelser av tillstand
for att fa nodvéandiga atgarder till stdnd, ska kommunerna ta initiativ till att sddana
administrativa atgdrder genomfors. Det kan ske antingen genom att kommunerna sjélva
ansOker om omprovning eller aterkallelse nar forutsattningarna for det finns. I annat fall

bér kommunerna i forsta hand samverka med lansstyrelserna for att f& sadana atgarder
genomforda.

Miljofarliga verksamheter och fororenade omraden

I tillsynen av miljofarliga verksamheter ar det viktigt att tillsammans med
verksamhetsutdvaren identifiera vilka &mnen och spridningsvégar som riskerar att bidra till
att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f0ljs. Dérefter ar det maojligt att avgora behovet av
vilken information som beh&vs och vilka och krav som behéover stéllas for att minska
belastningen pa vattenforekomsten. Detta kan innebéra att verksamheter bland annat beh6ver
fasa ut prioriterade &mnen och begréansa spridningen av sarskilda fororenande &mnen och
amnen som riskerar att paverka kemisk grundvattenstatus.

Detta galler sarskilt for ackumulerande &mnen och for prioriterade farliga &mnen som enligt
tillaggsdirektiv till priodamnesdirektivet (2013/39/EU) ska fasas ut. Fér sadana d&mnen kan det
behovas stallas sdrskilda krav, for att sdkerstélla att utslapp inte leder till forsamring av
statusen i narliggande och nedstroms vattenforekomster.

215



Miljosamverkan Sverige har i ett tillsynsprojekt tagit fram ett handlaggarstod som kan
anvéandas som stdd i tillsynen gentemot miljokvalitetsnormerna for ytvatten (Miljosamverkan
Sverige, 2020).

Kommunerna behdver vidare utdva tillsyn pa den kommunala rdddningstjansten och stalla
krav pa hantering av brandskum som innehaller nagot av dmnena i PFAS (summa 11) s& att
miljokvalitetsnormerna f&r vatten kan foljas. Det kan innebaéra till exempel att stalla krav pa
uppsamling av skumrester efter slackning av olycksbrander samt att skumrester tas om hand
pa ett betryggande sétt vid tvitt av slangar och tankar efter brandslackning. Dessutom
behdver man i tillsynen stélla krav pa sanering av skumtankar som sedan tidigare kan vara
fororenade med PFOS sa att ytterligare spridning av PFOS férhindras.

Ett ytterligare exempel dr den kommunala tillsynen av hamnverksamheter dar det dr viktigt
att informera om paverkan fran giftiga batbottenfarger och vid behov stalla krav pa
skyddsatgarder for minskad paverkan fran biocidférger. Miljosamverkan Halland och
Miljosamverkan Vastra Gotaland har tagit fram ett handlaggarstod for tillsyn av
fritidsbatshamnar (Miljosamverkan Vastra Goétaland & Miljosamverkan Halland, 2017). Ett
tekniskt underlag for basta tillgédngliga tekniker for sanering av batskrov som ar malade med
giftiga biocidfarger tas ocksa fram inom ramen for projektet Skrovmalet, och berdknas vara
publicerad innan detta atgardsprogram trader i kraft (Transportstyrelsen, 2018). Inom
Atgérdsprogrammet for havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon, som samrads samtidigt finns
forslag pa modifiering av en atgard, APH 17, dar tva delatgérder ar att ta fram riktlinjer eller
végledning for rengoring av batskrov samt vagledning for tillsyn av detta.

Kommunen behover sjélvklart ocksa anvanda sig av annat vigledningsmaterial fran centrala
myndigheter, ldnsstyrelser och samverkansprojekt &n det som namns ovan, samt hélla sig
uppdaterad nar det galler teknikutveckling.

Kommunerna behéver i sitt arbete med férorenade omraden planera och prioritera sa att det i
storre utstrackning an hittills syftar till att miljokvalitetsnormer for vatten ska kunna foljas.

Det innebar bland annat att

. skyddet for yt- och grundvattenférekomster ska inga i arbetet med férorenade omraden
i den omfattning som behd&vs for att normerna ska kunna f6ljas.

. skyddet for yt- och grundvattenforekomster ska beaktas vid efterbehandlingsfragor i
fysisk planering i den omfattning som beh&vs for att normerna ska kunna foljas.

*  genomfdra inventering av férorenade omraden enligt MIFO-metodiken vid pagéende
verksamheter dar kommunen har tillsynsansvar, till exempel fritidsbatshamnar och
branddvningsplatser, for de verksamheter som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas.

Utover Naturvardsverkets generella vagledning har SGI publicerat tva rapporter (SGI, 2018a;
2018b), som kan anvandas som stod vid inventering, riskbedomning och atgarder vid
batuppstallningsplatser och fritidsbatshamnar. Havs- och vattenmyndigheten ska darutdver
ta fram en vigledning for tillsyn av fritidsbatar enligt Atgardsprogrammet for havsmiljon i
Nordsjon och Ostersjén (APH 17).
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Avloppsreningsverk och avloppsledningsnat

Kommunerna har en central roll for att bidra till minskade utslapp via avloppsreningsverk
och avloppsledningsnat eftersom de bedriver en stor del av tillsynen. Tillsynsansvaret
omfattar inte bara anmalningspliktiga verksamheter utan i flera kommuner dven de
tillstandspliktiga, eftersom lansstyrelserna i manga fall delegerar tillsynen.

Inom ramen f&r tillsynen kan kommunerna genom foreldgganden stélla direkta krav pa
atgarder vid berorda verksamheter. For tillstdndsprovade verksamheter kan det istallet bli
aktuellt att se till att det sker en omprdévning av tillstand eller dess villkor {or att f&
nodvéndiga atgédrder i avloppsreningsverk och avloppsledningsnit pa plats. Nar det galler
dmnen som framfor allt harror fran anslutna verksamheter behover tillsyn ske direkt riktat till
dessa verksamheter, inom ramen f6r den bredare tillsynen 6ver miljofarlig verksamhet.

Naér det galler ndringsémnen bér kommunerna som grund {or prioritering av sin tillsyn och
kravstillande utga ifran de vattenforekomster som har atgardsbehov pa grund av att statusen
behover forbattras i antingen kust- eller inlandsvatten, eller bada. Om atgarder genomfors for
att uppna atgardsbehoven vid dessa vattenforekomster dr det Vattenmyndighetens
bedomning att det ska rdacka for att miljokvalitetsnormerna ska kunna nas.

Naér det galler prioriterade och sarskilda férorenande &mnen behover tillsynsmyndigheten
behover tillsammans med VA-huvudmannen se 6ver vilka atgarder som kan vidtas vid
verksamheten och vad som kan vidtas uppstroms. Det kan finnas atgarder att vidta vid
reningsverket for att minska belastningar av de sérskilda férorenande &mnena nitrat och
ammoniak, men vad som faktiskt gar att genomfora behover utredas i det enskilda fallet. For
ovriga sarskilda fororenande &mnen och prioriterade &mnen handlar det snarare om
uppstromsatgarder, till exempel att stdlla krav pa anslutna verksamheter.

Sma avlopp

Av Havs- och vattenmyndighetens allmédnna rdd om sma avloppsanordningar for
hushallsspillvatten (HVMEFS 2016:17) framgar det i raden till tillampning av MB 2 kap. 3 §
under vilka forutsattningar kommuner bor kréava en hog skyddsniva for sma avlopp. I den
tillhérande véagledningen for effektiv tillsyn av sméa avlopp (Havs- och vattenmyndigheten,
2015b) framgér det ndrmare hur kommunerna bor arbeta med att effektivisera tillsynen av
sma avlopp. For att na en atgardstakt som bidrar till att miljokvalitetsnormerna foljs behover
kommunerna 6ka och prioritera tillsynen av sma avlopp, i enlighet med Havs- och
vattenmyndighetens allmédnna rad och végledningar for tillsyn och provning. Sedan 2018
finns ett GIS-stod som kan anvandas f6r bedomning av skyddsniva vid provning av sma
avloppsanldggningar (Lansstyrelserna).

Naér det géller ndringsédmnen bér kommunerna som grund for prioritering av sin tillsyn och
kravstallande utga ifran de vattenforekomster som har atgardsbehov pa grund av att statusen
behover forbéttras i antingen kust- eller inlandsvatten, eller bada. Om atgérder genomfors for
att uppna atgardsbehoven vid dessa vattenférekomster &r det Vattenmyndighetens
beddmning att det ska rdcka for att miljokvalitetsnormerna ska kunna nas.

Nér det géller de sérskilda fororenande &mnen nitrat och ammoniak behéver
tillsynsmyndigheten se 6ver vilka atgarder som kan vidtas for att férbattra kvavereningen hos
den enskilda anlaggningen. Vid tillsynen behéver kommunerna ta hansyn till att det ofta &r
flera paverkanskéllor som ar utpekade som betydande paverkan. Kommunerna behdver
déarfor inom ramen for sitt arbete med tillsyn av sma avlopp utreda paverkanssituationen
innan tillsynen kan genomforas och, dér det finns behov genomfora tillsyn med sikte pa att
minska belastning av nitrat och ammoniak.
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Jordbruk och djurhallande verksamheter

Tillsynen av sddant som kan orsaka forluster av fosfor och kvéve fran vaxtodling kraver
mycket kompetens hos inspektdren. Det dr darfor viktigt att ta del av vagledning fran
lansstyrelser och Jordbruksverket i dessa fragor, sa att andamalsenlig tillsyn med avseende pa
vaxtnaringsforluster och lackage av véaxtskyddsmedel fran jordbruksmark och vaxthus kan
bedrivas. Jordbruksverket har tagit fram checklistor for tillsyn i falt, vixtnaringstillsyn och
tillsyn pa hastgardar som bor anvandas (Jordbruksverket, 2020).

Hastgardar kan lokalt vara en betydande kalla till lackage av ndringsémnen genom
exempelvis upptrampade betes- och rasthagar, dar det rader ett underskott pa genomfor
tillsyn (Vattenmyndigheterna, 2020a). Lackage fran vaxthus kan vara en betydande kalla till
att vi hittar vaxtskyddsmedel i vatten. Vissa av de verksamma dmnena i vaxtskyddsmedel
som dr forbjudna for anvandning utomhus ér tillatna for anvandning i véxthus. Kommunerna
behover darfor sarskilt fokusera pa tillsyn av dessa verksamheter.

Atgéirden ska bidra till minskad tillforsel av fosfor, kvave och véaxtskyddsmedel till
ytvattenforekomsterna, samt minskade nitrathalter i grundvatten for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas, inklusive férbudet mot férsémring av statusen.

Egenkontroll

Kommunerna behover utveckla sin tillsyn av verksamhetsutovares egenkontroll (inklusive
recipientkontroll), fér att mojliggdra beddmningar av verksamheternas paverkan pa
ekologisk, kemisk och kvantitativ status. Kommunerna behéver darfor utveckla sin tillsyn av
verksamhetsutdvares egenkontroll, inklusive recipientkontroll, fér att méjliggora
bedémningar av verksamheternas paverkan pa ekologisk och kemisk ytvattenstatus samt
kemisk och kvantitativ grundvattenstatus. Tillsynsinsatserna ska sakerstélla att
verksamhetsutovarnas egenkontroll ger underlag for bedémningar av vilka férebyggande
eller forbattrande atgarder som behovs for att undvika att verksamheterna leder till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte {oljs.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Kommunerna atgéard 1-4 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgérdens genomforande stddjs av atgarderna Naturvardsverket 1,2, 3, 5, 7, 8 och 9, Havs-
och vattenmyndigheten 1, Jordbruksverket 6, Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap
1, Lansstyrelserna 1, 4 och 10 och Kommunerna 1.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjon och Ostersjon kan foljas. Atgirden
stods ocksa av atgard 17 (APH 17) i Atgardsprogrammet for havsmiljon i Nordsjon och
Ostersjon.

Atgéirden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Den del av atgdrden som omfattar att minska tillskottsvatten till avloppsreningsverk kan
bidra till att avloppsreningsverken star battre rustade att uppratthalla fungerande
reningsprocesser i ett forandrat klimat. Sanering av férorenade omraden i potentiella
oversvamningsomraden kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att minska risken
for spridning av miljogifter.
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Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgarden stodjer sarskilt generationsmalet och miljomalen 4. Giftfri miljo, 7. Ingen
Overgodning, 8. Levande sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i
balans samt levande kust och skargard.

Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 3. Halsa och
valbefinnande, 6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stader och samhallen, 12. Hallbar
konsumtion och produktion, 13. Bekdmpa klimatférandring, 14. Hav och marina resurser och
15. Ekosystem och biologisk mangfald.

Kommunerna, atgard 3:
Dricksvattenskydd

Kommunerna ska séakerstélla ett langsiktigt skydd for den nuvarande och framtida
dricksvattenforsorjningen. Kommunerna behover sarskilt:

a. anordna erforderligt skydd for allménna och enskilda dricksvattentékter,
exempelvis i form av vattenskyddsomrade, for vattentakter som forsorjer fler an 50
personer eller dar vattentaktens uttag ar mer &n 10 m3 / dygn.

b. gora en 6versyn av vattenskyddsomraden som inrédttats fore inforandet av
miljobalk (1998:808) (MB) och dér behov finns revidera skyddsomradets
avgransningar och tillhorande foreskrifter sa att tillrackligt skydd uppnas.

c. bedriva systematisk och regelbunden tillsyn 6ver vattenskyddsomraden.

d. utodva tillsyn 6ver de vattentdkter som kommunen har foreskrivit tillstdndsplikt for
enligt MB 9 kap. 10 §.

Atgirden ska genomféras i samarbete med Lansstyrelserna.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgiardsprogrammets faststillande.

Motivering

Atgirdsprogrammet ska enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660) 6 kap. 15 §
innehalla atgarder for inrattande av vattenskyddsomraden eller atgéarder for att pa annat satt
skydda dricksvatten. Aven vattendirektivet (2000/60/EG), artikel 7:3, sdger att erforderligt
skydd maste sékerstéllas for vattentakter som uppfyller vissa kriterier. For att langsiktigt
sakerstélla dricksvattenférsorjningen behdver kommunerna arbeta med dricksvattenskydd
inom flera av sina ansvarsomraden.

Kommunernas atgarder for skydd av dricksvatten dr nddvandiga for att forhindra férsamring
av status i yt-och grundvattenférekomster som anvands for dricksvattenférsorjning.
Atgirderna forvintas leda till att kunna forebygga paverkan och atgirda existerande problem
sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Fér paverkan pa ytvatten ar det de
prioriterade &mnena och de sdrskilda férorenande &mnena som behover atgardas. For
grundvatten dr det de amnen som péaverkar grundvattnets kemiska status.

Enligt SGU:s vattentaktsarkiv finns det i Sverige idag 2042 vattentdkter som ar knutna till
allméanna vattenverk. 90 procent av dessa vattentakter dr grundvattentakter (SGU, 2020).
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Enligt 2020 ars rapportering, dar 257 av Sveriges 290 kommuner svarade, finns det 1560
kommunala vattentékter. Av dessa saknar 28 procent ett vattenskyddsomréade. Vidare uppger
en stor del av kommunerna att det pagar eller planeras arbete med att ta fram
vattenskyddsomraden (Vattenmyndigheterna, 2021b). Vattenskyddsomraden med f&reskrifter
ar ett konkret verktyg for att skydda dricksvatten. Foreskrifterna kan innebéra inskrankningar
exempelvis krav pa anmélan, tillstandsplikt eller forbud for verksamheter som kan ha en
sadan betydande paverkan pa vattenférekomsterna att miljokvalitetsnormerna f6r vatten och
kraven for dricksvattenkvalitet riskerar att inte foljas. Foreskrifterna reglerar exempelvis
hantering av bekdmpningsmedel, véxtskydds- och vaxtnidringsamnen, petroleumprodukter
och andra kemikalier, infiltration av avloppsvatten och avfallshantering. Idag forsorjs 6ver en
miljon manniskor i Sverige av enskild vattenforsorjning och manga av vattentdkterna saknar
skydd mot fororening. For storre enskilda vattentakter, som forsorjer fler &n 50 personer eller
har ett uttag pa mer an tio m3/dygn, behovs det effektiva skydd som ett vattenskyddsomrade
innebdr. Bedoms féroreningsrisken som mindre kan lokala hélsoskyddforeskrifter vara ett
anvéndbart alternativ.

Arbetet med att skydda dricksvatten behover omfatta ett 6kat skydd mot férorening av PFAS-
amnen inklusive PFOS. Det ar vil kant att hogfluorerade &mnen (PFAS-dmnen) inklusive
PFOS fran brandslackningsskum har férorenat grundvatten i narheten av
branddvningsplatser. Detta galler bade militdra och civila branddvningsplatser. Dessa
fororenade omraden liacker dven PFAS till ytvatten.

Aven den framtida vattenforsdrjningen ar viktig och bade reservvattentikter och framtida
vattentdkter kan ges skydd i form av vattenskyddsomrade. En reservvattentdkt kan antingen
vara en ny vattentékt eller en som for tillfallet inte anvands. Manga kommuner saknar idag
reservvatten i tillracklig grad och det leder till sarbarhet bade vid fororening av dricksvattnet
och vid vattenbrist pa grund av torka. Att bevara lokala i nuldget 6verflodiga vattentdkter
inklusive vattenskyddsomradet ar ett exempel pa hur kommunerna skulle kunna arbeta for
att sakerstalla en trygg och hallbar dricksvattenproduktion pa lang sikt.

Ménga av de befintliga vattenskyddsomradena inrdttades for 30-50 ar sedan med stdd av
davarande lagstiftning och utifran den tidens kunskap om exempelvis féroreningar och dess
spridning. Aven nyare vattenskyddsomraden inréttade med stdd av miljobalk (1998:808) (MB)
kan behova ses over. Till exempel om det finns kunskap om risker for forsamringar av status
eller ny markanvandning som gor att skyddet behover starkas. Enligt 2020 ars rapportering av
genomforda atgarder svarar 132 kommuner (av 257 svarande) att en 6versyn ar gjord av de
vattenskyddsomraden som beslutades innan ikrafttrddande av MB. Av dessa 130 kommuner
bedomer 75 procent att deras vattenskyddsomraden med foreskrifter behéver revideras
(Vattenmyndigheterna, 2021b).

For att sdkerstalla att syftet med vattenskyddsomradet uppnas ar tillsyn en forutsattning.
Tillsynen omfattar i huvudsak kontroll av att foreskrifter, tillstind och dispenser inom
vattenskyddsomraden f6ljs. Tillsyn av vattenskyddsomraden bedrivs i begransad omfattning
och behover forstarkas.

I Sédra Ostersjons vattendistrikt behdver 78 vattenskyddsomraden inréttas. Darutdver finns
det ett antal vattenskyddsomraden som behover revideras da vattenskyddsomradet har
inrattats enligt annan lagstiftning &n miljobalken och/eller har ett otillrdckligt skydd. I S6dra
Ostersjons vattendistrikt finns det 194 vattenskyddsomraden som behover revideras.

Tillgangen pé dricksvatten &r generellt god i stora delar av Sverige, men problem med
vattentillgang till f6ljd av laga grundvattennivaer har blivit allt vanligare. De senaste arens
vattenbrist i ett antal kommuner i landet har gjort fragan mer aktuell. Klimatfoérandringar kan
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komma att paverka vattenforsorjningen an mer i framtiden. Vattenuttag sker bland annat
inom jordbruket, industrin och f6r allmén och enskild dricksvattenfoérsorjning. Med ckad
konkurrens om vatten ar det viktigt att verksamhetsutdvare har tillstand f6r vattenuttag.
Enligt 2020 ars rapportering har 726av de 1560 aktiva vattentdkterna tillstdnd till vattenuttag.
47 procent av de svarande kommunerna anger att arbete pagar eller planeras for att
sakerstilla tillstand till vattenuttag. I vissa fall gors detta i samband med inrdttande av
vattenskyddsomrade (Vattenmyndigheterna, 2021b). Tillsyn av vattenuttag bedrivs i
begransad omfattning och behover forstarkas, sarskilt prioriterat 4r omraden med
vattenforekomster som riskerar att inte uppna god kvantitativ status till 2027.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt ar 81 vattenforekomster i risk avseende kvantitativ
status/paverkan pa grundvattenniva. 36 vattenférekomster ar i behov av ytterligare
kartlaggning for att verifiera bedémningen av potentiell paverkan pé kvantitativ
status/grundvattenniva.

Genomforande

Kommunerna och ldnsstyrelserna delar ansvaret for vattenskydd och vattenforsorjning,
darfor har denna atgard koppling till Lansstyrelserna atgéard 5. Ansvarsfordelningen kan se
olika ut i olika kommuner och lan.

a. Vattenskyddsomraden med tillhorande foreskrifter beslutas av lansstyrelsen eller
kommunen med stéd av MB 7 kap. Enligt forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd 40 § 5 pkt., far kommunen om det behdvs for att hindra
oldgenheter for manniskors halsa, meddela foreskrifter om bland annat skydd for
ytvattentdkter och enskilda grundvattentéakter

b. Sepunkta

c. Tillsynen av vattenskyddsomraden &r eftersatt pdA manga hall och insatserna for tillsyn av
vattenskyddsomraden behover 6ka for att sdkerstilla att syftet med skyddet uppnas.
Kommunerna behéver darfor bedriva en systematisk och regelbunden tillsyn av
vattenskyddsomraden inom deras tillsynsansvar. Vagledande myndigheter behéver
darfor stodja kommunerna i deras tillsynsarbete. Havs- och vattenmyndighetens
végledning om inrédttande och forvaltning av vattenskyddsomraden (2021:1) utkom 1
februari 2021.

d. Enligt 2 kap 31 § 2 pkt. miljotillsynsforordningen har den kommunala nimnden ansvar
for tillsynen ifrdga om vattentdkter som omfattas av tillstdndsplikt som kommunen har
foreskrivit enligt 9 kap. 10 § miljobalken.

Som stod for genomforande av denna atgdrd kommer Vattenmyndigheten att tillgangliggora
ett avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande bedémningar. Utover detta underlag kan [kommunen behdva nyttja annan
kompletterande information i sitt genomforande av atgarden.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Kommunerna atgard 5 i Atgardsprogram 2016- 2021.

Atgirdens genomforande stods av atgirderna Boverket 1, Forsvarinspektoren for hilsa och
miljo 2, Havs- och vattenmyndigheten 5 och 8, Trafikverket 1, Lansstyrelserna 1 och 5 och
Kommunerna 1 och 5.
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Atgirdens genomforande stodjer atgarden Havs- och vattenmyndighetens 1 och 2,
Jordbruksverket 1, Naturvardsverket 1 och Lansstyrelserna 1 och 2 i Delatgardsprogram mot
torka och vattenbrist 2022-2027.

Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Denna atgérd kan bidra till samhaéllets klimatanpassning genom att skydda nuvarande och
framtida dricksvattensvattenforekomster samt genom att framtagande av regionala
vattenforsorjningsplaner synliggor dricksvattenforekomster och deras behov av skydd.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljomalen 8. Levande sjoar och vattendrag
och 9. Grundvatten av god kvalitet.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet,
11. Hallbara stdader och sambhallen, 12. Hallbar konsumtion och produktion och 15. Ekosystem
och biologisk méangfald.

Kommunerna, atgard 4:
Fysisk planering enligt plan- och bygglagen

Kommunerna ska genomfora oversikts- och detaljplanering samt provning och tillsyn
enligt plan- och bygglag (2010:900) (PBL), pa ett sddant sitt att det bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas. Kommunerna ska
sarskilt:

a. sdkerstalla att miljokvalitetsnormerna for vatten, utifran aktuellt
planeringsunderlag, fran bland annat Vatteninformationssystem Sverige (VISS),
beaktas vid fysisk planering och andra drenden, som regleras i PBL,

b. tillgodose att Gversiktsplanen tar hansyn till och samordnas med aktuella
planeringsunderlag, bland annat regionala vattenforsorjningsplaner, pa ett sadant
satt att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgirden beh6ver genomforas i samverkan med den linsstyrelse som har
tillsynsansvar och berdorda kommuner inom avrinningsomradet samt berord region i
de fall kommunen &r inom ett omrade som omfattas av regional fysisk planering.

Atgirden ir av 16pande karaktir och r en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.
Atgirden ska dirfor paborjas omgaende och genomforas Iopande.

Motivering

Atgérden ar en forebyggande atgérd, som ska bidra till att ytterligare paverkan minimeras, sa
att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.

Planlaggning av mark och vatten hor enligt plan- och bygglag (2010:900) (PBL) till
kommunernas ansvarsomrade. Planmonopolet innebér i korthet att kommunen, som inom sitt
geografiska omrade antar planer enligt PBL och beslutar om planldggning ska ske eller inte
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for ett visst mark- eller vattenomrade. Med detta foljer ansvaret att i 6versiktsplaneringen
ange overgripande strategier och riktlinjer for kommande planering, lovgivning och
tillstdandsprovning. En viktig del i 6versiktsplaneringen ar att redovisa vatten som en resurs
och tydliggora att miljokvalitetsnormerna ska fdljas enligt foreskrifter. Miljokvalitetsnormerna
utgor en grund for all fysisk planering som sker i kommunen. Kommunerna behover utifran
en samlad Overblick géra avvagningar och prioritera mellan olika ansprak som finns pa mark-
och vattenomraden.

I detaljplaneskedet behover kommunerna visa att en betydande paverkan pa
vattenforekomster inte riskeras vid genomfdrande av en detaljplan, sa att
miljokvalitetsnormerna f&r vatten kan foljas. Relevant underlag ar dérfor viktigt och det kan
finnas bade pa lokal, regional och nationell niva genom olika végledningar fran exempelvis
Boverket och lansstyrelserna. Ett exempel dr Vatteninformationssystem Sverige (VISS) dar
information om vattenforekomsters tillstand och paverkan finns tillgangliga. Fysiska atgarder
i VISS som kan relateras till fysisk planering &r bland annat biotopvard i kustvatten,
biotopvard i sjo, biotopvard i vattendrag, kantzoner i urbana miljoer, atgarder vid olycksrisk,
dagvattenatgarder och att minska paverkan fran batliv.

Regionala vattenforsorjningsplaner ska tas fram av ldnsstyrelserna i samverkan med
kommunerna, se Lansstyrelserna atgard 5. Kommunerna ska i sin tur anvanda underlaget
fran de regionala vattenforsorjningsplanerna for att kunna sakerstalla att dricksvattentdkterna
skyddas i den fysiska planeringen.

Genomforande

Enligt PBL 3 kap. 4 § ska det i oversiktsplanen framga hur kommunen anser att gidllande
miljokvalitetsnormer ska f6ljas. Lansstyrelserna ska vagleda kommunerna gallande
tillampningen av miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten nér 6versikts- och
detaljplaner tas fram. Boverket ska i sin tur ge kommunerna, lansstyrelserna och berérda
regioner nationell vigledning pa omradet. Genom radgivning och végledning om
tillampningen av miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten i 6versikts- och
detaljplanering ges kommunerna forutsattningar for att kunna f6lja miljokvalitetsnormerna i
den fysiska planeringen. Atgirden ska leda till att nédvindiga forutsittningar skapas, sa att
ratt atgdrder vidtas ndr planeringen omsitts i handling.

Det ar viktigt att kontinuerligt f6lja upp att dversiktsplaneringen och detaljplanerna f6ljs och
att atgarder genomfors pa ett sadant satt att miljokvalitetsnormerna for vatten fortsatter att
foljas. Det kan vara nodvandigt att se ver gamla detaljplaner och vid behov ersétta dessa
med nya for att sdkerstélla att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs. Det kan vara aktuellt
nér flera mindre detaljplaner ger en kumulativ paverkan pa en eller flera vattenférekomster.

Kommunerna kan dven tydliggora hur miljokvalitetsnormerna for vatten ska nas genom
tematiska tillagg till oversiktsplaneringen, vanligen kallade “vattenplaner”, "bla planer” eller
avrinningsomradesvisa atgardsprogram. For kustkommuner ska havsmiljéforvaltningens
normer och underlag for kustzonen inkluderas.

Genom att anvanda underlaget fran regionala vattenforsorjningsplaner i den fysiska
planeringen kan dricksvattentdkternas skydd sékerstéllas. Markanvandning och
verksamheter som innebér betydande paverkan pa dricksvattentakter kan da undvikas eller
anpassas sa att miljokvalitetsnormerna for vatten och kraven pa dricksvattenkvalitet f6ljs. I
arbetet med Oversiktsplaneringen dr det viktigt att 4ven ta med reservvattentikter och
omraden dar kommunen identifierat framtida vattenbehov, till exempel vid planeringen av
nya bostadsomraden.
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Miljokvalitetsnormen for vatten ska d@ven beaktas vid provning och tillsyn i andra drenden
som regleras i PBL.

Sammanhang

Atgidrden 4r en revidering av Kommunerna atgérd 6 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stods av atgarderna Boverket 1, Region Skane 1, Lansstyrelserna 7,
9 och 12 samt kommunerna 1, 3, 5, och 6.

Atgarden bidrar till att miljckvalitetsnormerna fér havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljckvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Den hér atgarden kan stddjas av vagledningen som Boverket ska ta fram enligt
Atgardsprogram for havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon, atgard 14.

Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30) kan
foljas.

Atgird kan bidra till samhillets klimatanpassning genom att skydda dricksvatten och
framtida dricksvattensvattentéakter fran forandrad nederbdrd, 6versvamning eller torka samt
att utarbeta hallbar dagvattenhantering vid 6kad nederbord och vattentillforsel.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 8. Levande sjar och vattendrag, 9.
Grundvatten av god kvalitet 10. Hav i balans samt levande kust och skérgérd och 15. God
bebyggd miljo.

Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet,
11. Héllbara stdder och samhallen, 14. Hav och marina resurser och 15. Ekosystem och
biologisk mangfald.
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Kommunerna, atgard 5:
VA-plan inklusive dagvatten

Kommunerna ska uppritta eller revidera plan for dricksvatten, spillvatten och
dagvatten (VA-plan) och genomfédra atgarder i enlighet med planen sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Samverkan ska ske med berord lansstyrelse.
Atgiarden 4r av 16pande karaktér och ér en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirden ska paborjas omgaende och genomforas 15pande.

Motivering

Sammanhallande planer for dricksvatten, spillvatten och dagvatten (dven kallade VA-planer)
fungerar som bra underlag i samordningen av hur miljokvalitetsnormerna for vatten ska f6ljas
i kommunal planldggning, exempelvis i 6versiktsplaneringen. I manga kommuner pagar
arbetet med att ta fram en VA-plan. Enligt 2019 ars rapportering av genomforda atgarder har
211 kommuner (av 260 svarande) svarat att kommunen har nagon form av overgripande eller
strategisk VA-plan. 111 av dessa har svarat att man har beaktat miljokvalitetsnormerna for
vatten i framtagandet av planen (Vattenmyndigheterna, 2020a).

En VA-plan ska beskriva hur yt- och grundvattenfoérekomsternas status kan komma att
paverkas av vatten- och avloppshanteringen i kommunen. Det ska framga tydligt av VA-
planen var miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att inte foljas och vad som krévs av
vatten- och avloppshanteringen for att folja miljokvalitetsnormerna. VA-planen bidrar
darmed till genomférandet av bade forebyggande och forbattrande fysiska atgarder for att
folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

En viktig del inom VA-planering ar ocksa att sdkra vattenférsorjningen. Det handlar om att
sakra befintliga vattentdkter genom forebyggande atgéarder som att vattenskyddsomraden
inrattas och hélls uppdaterade men &dven att sdkra potentiella framtida vattentakter. VA-
planen behover ockséd omfatta dagvattenhantering. Pagaende trender som paverkar
sakomradet dr bland annat att framvéaxandet av stader och tétorter har inneburit mer
hardgjorda ytor. Detta forandrar avrinningsforhallandena, sa att avrinning till ytvatten eller
avloppsreningsverk 6kar. Nar naturliga gronytor minskar férsvinner méjligheten att anvanda
markens formaga att ta hand om vatten fran urbana miljder.

En ytterligare utmaning for dagvattenhanteringen éar, enligt IPCC:s rapport (IPCC, 2018:
Summary for Policymakers) kommer framtida klimatférandringar att ge kraftigare nederbord
i Sverige, som i sin tur 6kar méngden dagvatten. En annan problematik ar att
sammansattningen av dagvattnet varierar, vilket bland annat beror pa markanvéndningen,
byggnadsmaterial och olika aktiviteter i vara stader och tdtorter. Dagvatten avleds ofta orenat
till sjdar och vattendrag och kan bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs.

En kommunal dagvattenstrategi kan skapa forutsattningar for en langsiktig hallbar och
enhetlig hantering av dagvattenfragorna i kommunens planering, underhall och drift.

225



Genomforande

Eftersom det inom en kommun finns flera aktdrer med olika roller inom VA-planering bor
arbetet med att utforma planerna genomféras sektorsovergripande. 2014 gav Havs- och
vattenmyndigheten ut en vagledning for kommunal VA-planering (Havs- och
vattenmyndigheten, 2014). Syftet med vagledningen ar att underldtta kommunernas planering
for en trygg och hallbar VA-forsorjning.

Om det med héansyn till méanniskors hélsa eller miljo behdver ordnas vattenférsorjning eller
avlopp i ett storre sammanhang dr kommunen skyldig att ordna detta enligt vattentjanstlagen
(2006:412) 6 §. En kommun som tagit fram en VA-plan har mdjlighet att styra och genomfora
en sadan utbyggnad efter sin egen planering. VA-planen kan vara ett separat dokument eller
som en del i 6versiktsplaneringen. Lansstyrelserna kan vagleda kommunerna om hur héansyn
ska tas till miljokvalitetsnormerna i VA-planarbetet, sarskilt med avseende pa planer f6r
utbyggnad av kommunalt VA.

I planen ska dven dagvatten inga. For att skapa en strategi for en langsiktigt hallbar
dagvattenhantering behdvs dven i denna del ett sektorsovergripande arbetssatt, dar det blir
mojligt att skapa samsyn kring ansvarsférhallanden och hantering av dagvatten. Det &r viktigt
att dagvattenfragan lyfts i ett tidigt skede av den fysiska planeringen.

Den kommunal dricksvattenférsorjningen i form av drickvattenuttag och skydd av
vattentakter dr ocksd en viktig del i VA-planeringen.

VA-planering &r en standig process med pagaende drift, underhall, utveckling och atgérder.
Detta innebér att VA-planen behéver ses 6ver och utvecklas I6pande for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas pa basta satt.

Som stod for genomférande av denna atgdrd kommer Vattenmyndigheten att tillgangliggora
ett avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande bedémningar. Utdver detta underlag kan kommunen behdva nyttja annan
kompletterande information i sitt genomforande av atgarden.

Sammanhang

Atgirden ir en revidering av Kommunerna atgérd 7 och 8 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stods av atgirderna Boverket 1, Havs- och vattenmyndigheten 5,
Naturvardsverket 1 och 7, Lansstyrelsen 1 och 5 och Kommunerna 1-4.

Denna atgérd kan bidra till samhaéllets klimatanpassning framfor allt genom att en 6kad
kapacitet att omhdnderta dagvatten okar mojligheterna att omhédnderta fororeningar daven vid
okad nederbord. VA-planeringen ldgger grunden for nésta steg i atgardsarbetet.

Atgérden bidrar ocksa till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljckvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjon kan foljas.

Atgéirden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVES 2001:30)
kan foljas.
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Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen Sveriges geologiska undersskning.
Giftfri miljo, 7. Ingen 6vergddning, 8. Levande sjdar och vattendrag, 9. Grundvatten av god
kvalitet och 10. Hav i balans samt levande kust och skéargard.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stader och samhallen, 14. Hav och marina resurser och
15. Ekosystem och biologisk mangfald.

Kommunerna, atgéard 6:
Dioxiner fran smaskalig forbranning

Kommunerna ska verka for att minska utslappen av dioxiner och dioxinlika foreningar
fran smaskalig forbranning.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Naturvardsverket, Energimyndigheten
och lansstyrelserna.

Atgérden ska genomforas sa att den bidrar till att de atgarder vidtas som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Atgérden ar av 16pande karaktar och ar en revidering fran kompletterande
Atgardsprogram 2018-2021. Atgirden ska dérfor pabdrjas omgaende och genom-
foras 1opande.

Motivering

Dioxiner bildas oavsiktligt vid férbranning och sprids via luften ut till mark- och vattenmiljon.
Eftersom de &r mycket svara att bryta ner finns de kvar ldnge i miljon. De lagras i fettvavnad
och anrikas uppat i naringskedjan. Manniskan far i sig dioxiner framst via feta animaliska
livsmedel som fisk, kott och mejeriprodukter (Livsmedelsverket, 2020).

Atmosfarisk deposition dr den huvudsakliga kéllan till férorening av dioxiner i Ostersjén som
helhet, 4ven om det i kustomraden kan finnas ett vasentligt bidrag fran landbaserade
punktkéllor. Under vintern ar koncentrationerna som hogst, vilket indikerar att arstidsbundna
kéllor, som icke-industriell forbranning, ar huvudorsaken till dioxinfororeningen i luften
vintertid i Ostersjoregionen. Med hjilp av matningar av dioxinhalter i luftstrommar och
modellering kan slutsatsen dras att det storsta bidraget till dioxinférorening i manga delar av
Ostersjon kommer fran de dstra delarna av Europa (Naturvardsverket, 2013). Internationellt
luftvardsarbete dr darfér nodvandigt, men dven nationell utslappsminskning behdvs.

Vedeldning i bostader, lokaler, jordbruks- och skogsbruksfastigheter star for omkring 15
procent av utsldppen av dioxiner till luft i Sverige. Pa grund av den 6kade anvandningen av
biomassa som brénsle, har dioxinutsldppen inom denna sektor 6kat med 20 procent sedan
1990 (Naturvardsverket, 2019c). I Sverige finns omkring 220 000 vedpannor, 132 000
pelletspannor och 1,7 miljoner registrerade rumsvérmare (till exempel kaminer, kakelugnar,
vedspisar och 6ppna spisar) (Boverket, 2016). Madnga av vedpannorna och rumsvarmarna &r
aldre och har omodern teknik, som medfor hogre utslapp. Aven fran moderna
fastbranslepannor och rumsvarmare kan utslappen bli stora om de anvénds eller installeras
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felaktigt (Naturvardsverket, 2009a). Dioxinutsldppens storlek beror pa samband mellan bland
annat bransleinnehall och forbranningsférhallanden (Hedman, 2005).

Europeiska kommissionens forordningar 2015/1187 och 2015/1189 innebar krav pa
energimarkning av fastbranslepannor (fran och med april 2017), ekodesignkrav for
fastbranslepannor (fran och med januari 2020) och rumsvarmare (fran och med januari 2022).
Kraven omfattar dock inte befintlig eldningsutrustning och pannor mellan 500-1000 kW.
Utslappskraven omfattar inte heller specifikt dioxiner, utan géller for organiska gasformiga
foreningar som grupp. Detta medfdr att tillaten halt ligger langt 6ver uppmétbara halter

for dioxiner.

I centraliserade fjarrvirmesystem eller effektiva sma kraftvarmeverk med bra brinslen,
forbranningsteknik, férbranningsforhéallanden och rening finns béttre forutséttningar for
minskade utslapp av dioxiner &n vid sméaskalig fastbransleeldning.

Aven okontrollerad eldning av tradgardsavfall medfor utslapp av dioxiner och bér begransas
i den man lampliga alternativ finns. For att utslappen ska kunna begransas behover den
smaskaliga eldningen ske pa rétt satt och i minskande omfattning.

Atgirder som ror smaskalig fastbriansleeldning ar angeldgna, inte enbart for att minska
dioxinutsldppen utan ocksa for att det bidrar till utslappsminskning av andra prioriterade
amnen (till exempel polycykliska aromatiska kolvaten, PAH) och till mojlighet att folja
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft (Naturvardsverket, 2020a).

Dioxiner och dioxinlika foreningar ar definierade som prioriterade farliga amnen (HVMEFS
2019:25), dar utslapp ska upphora eller stegvis elimineras. Dioxiner dr persistenta och kan
spridas langvéga via luften, varfor det kan behdvas atgarder dven dér det inte finns utpekade
lokala problem med dioxiner. Atgérder for att begransa utslappen av dioxiner bidrar
dessutom till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon kan foljas.

Genomforande

Kommunen ska verka for att minska utslappen av dioxiner fran smaskalig forbranning.

Kommunen behover utga fran lokala forutsattningar i planeringen av vilka atgarder som ar

mest lampliga att genomfora. Forutsiattningarna och darmed lampligheten for olika atgarder
skiljer sig mellan till exempel tatbebyggda omraden och landsbygden, samt baserat pa vilka
atgarder som redan tidigare ar genomforda.

Exempel pa atgarder som kommunen kan vidta for att minska utsldppen ar
informationsinsatser via olika kanaler med bland annat information om hur
fastbransleeldning kan paverka ménniskors héilsa och miljén och vad som kan goras for att
minska utsldppen av dioxiner och andra luftféroreningar. Detta kan till exempel géras genom
att delta i riktade kommunikationsinsatser som tydliggor vikten av och 6kar férutsattningarna
for eldning pa “ratt” satt, ge rad som framjar lagre utslapp av dioxiner och andra
luftféroreningar via kommunens energi- och klimatradgivning och informera om det pa
kommunens webbsida.
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Andra exempel ar att:

*  inf6ra begransningar for eldning av tradgardsavfall inom detaljplanelagt/tatbebyggt
omrade med avseende pa tillaten eldningsperiod och vad som far eldas

. informera om andra alternativ till eldning

*  erbjuda kostnadsfri borttransport av tradgardsavfall inom detaljplanelagt och/eller
tatbebyggt omrade ett par ganger per ar

. verka for en omstéllning till virmefdrsorjning som ger mindre utslapp, till exempel
centraliserade fjarrvarmesystem eller sma kraftvarmeverk med miljovanliga branslen
och teknik eller anvdandande av andra energikéllor, i de fall detta dr lampligt.

Sammanhang
Atgéirden ar en revidering av Kommunerna Atgéird "Ny” i Atgéirdsprogram 2018-2021.

Atgirdens genomforande stods av atgarderna Naturvardsverket 4 och 5.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Denna atgérd kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att begransa utslappen av

vaxthusgaser.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 2. Frisk luft, 4. Giftfri miljo,
8. Levande sjoar och vattendrag och 10. Hav i balans samt levande kust och skargard.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande, 6.
Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stader och samhallen, 12. Hallbar konsumtion och
produktion, 14. Hav och marina resurser och 15. Ekosystem och biologisk mangfald.
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Bittre vattenkvalitet i distriktet uppskattas vara virt 24,3 miljarder kronor for samhiillet.
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Atgérdsprogrammets konsekvenser

Detta kapitel 4r en 6vergripande ekonomisk analys av de konsekvenser som Atgardsprogram
for vatten 2022-2027 kan leda till. Vattnets varde for samhallet dr en viktig del av
motiveringen av atgardsprogrammet. Kapitlet innehaller beskrivningar av
atgardsprogrammets forviantade kostnader och de nyttor som har kunnat uppskattas. Aven
fordelning av kostnader pa olika aktorer i samhaéllet beskrivs liksom nuvarande finansiering.

Konsekvensanalysen &r ett krav enligt vattenférvaltningsférordningen (2004:660) 6 kap. 6 §
och ska innehalla en beddmning av savil de ekonomiska som de miljomassiga
konsekvenserna av atgarderna, varvid kostnader och nytta ska kvantifieras. De miljo-
konsekvenser som uppstar till f6ljd av atgardsprogrammet beskrivs inte i detta kapitel utan i
det egna deldokumentet Miljokonsekvensbeskrivning samt i respektive atgardstext i kapitel 2.

Analysen ska skapa en bild av de kostnader och nyttor som uppkommer av att genomfora
forslaget och ddrmed vara ett underlag for beslut. En konsekvensanalys dr inte detsamma som
en konsekvensutredning, vilken f6ljer annan lagstiftning (Foérordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning).

Analysen som presenteras i det hér kapitlet ar till storsta delen en nationell analys och
gemensam fOr Sveriges fem vattendistrikt. I avsnitt 3.7 presenteras en distriktsspecifik analys
med fokus pa de typer av miljopaverkan som &r storst i distriktet och det arbete som
genomfors av ldnsstyrelser och kommuner.

Kostnadsuppskattningarna och férdelningen av kostnaderna pa samhallets aktorer kan bidra
med underlag till budgetaskanden for berérda myndigheter och vara ett stod f6r hur
atgarderna kan genomforas.

Den overgripande analysen byggs upp av sju delanalyser utifran de sju analysomraden som
vattenmyndigheterna har valt att arbeta utifran, analysomradena forklaras vidare i avsnitt 3.3.
Kostnader for att genomfora atgardsprogrammet. De bygger i sin tur pa de paverkanstyper
som har en betydande paverkan pé vara vatten. Analysen grundar sig i de sammanhéngande
kedjor av atgdrder, ddr atgarder riktade till myndigheter och kommuner ska leda till
genomforande av fysiska atgarder i vara vatten for att folja miljokvalitetsnormerna (Figur 1 i
kapitel 1). De sju grundldggande kostnadsanalyserna ar bilagor till detta beslut och finns i
Vatteninformationssystem Sverige (VISS).

Analysen ar baserad pa ett antagande om hur atgarderna kan komma att genomforas av
respektive atgardsmyndighet. Konsekvenser for olika sektorer i samhaéllet vilar ocksa pa
antagandet att atgdrderna finansieras pa angivet satt. Beslutsfattare och ansvariga
myndigheter kan dock komma till andra slutsatser om atgardens utférande for att na
miljokvalitetsnormerna eller att finansieringen ska ske pa annat satt. P4 samma sitt kan andra
fysiska atgarder bedomas vara mer lampliga med hansyn till lokala forhéallanden dn de som
antagits i denna analys.
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3.1

Vattenmyndigheternas atgardsprogram &ar komplext och brett da det exempelvis omfattar
27 000 vattenforekomster, flera samhaéllssektorer och en méngd olika typer av paverkan. De
nyttor som kommer av atgardsprogrammet har uppskattats pa en dévergripande niva. Nyttor
som uppstar i ytvatten till £6ljd av atgdrdsprogrammet har uppskattats genom ett underlag
som tagits fram specifikt for vattenmyndigheterna for att kunna bedéma nyttan av atgéarder
for att forbattra vattenkvaliteten. Nyttor som uppstar i grundvatten och i havet har inte
kunnat kvantifieras och beskrivs darfor kvalitativt.

Atgérdsprogrammets samhéllsekonomiska konsekvensanalys ska innehalla samtliga atgarder
i atgdrdsprogrammet riktade till myndigheter och kommuner samt de paféljande fysiska
atgarder som behdver genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska foljas.
Atgardsprogrammet innehaller dock tva Gvergripande atgarder. Den ena riktar sig till
samtliga myndigheter och kommuner som ingér i programmet och innebaér att de arligen ska
rapportera till vattenmyndigheten hur arbetet med sina respektive atgarder fortloper. Den
andra atgarden riktas endast till de centrala myndigheterna och handlar om skyldigheten att
inom sina respektive ansvarsomraden identifiera de fysiska atgarder som behover
genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Dessa tva atgéarder har inte
kostnadsberdknats. Genom att ansvarig myndighet, lansstyrelse eller kommun genomfor sina
atgarder i atgardsprogrammet och dokumenterar detta genomfors dven dessa tva atgarder.
Dessa atgarder antas darfor inte innebara négra extra kostnader i sig.

Avgransningar

Den ekonomiska konsekvensanalysen omfattar hela atgardsprogrammet och de kostnader
som forvéantas uppsta for att vidta atgarder for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.
Detta ska inte misstas for en ekonomisk avvagning vid sattande av normerna, vilket gors i ett
tidigare skede. Det dr en analys av omfattande storlek pa nationell niva, darfor har en del
antaganden och generaliseringar gjorts. I detta avsnitt beskriver vi i korta drag metoder och
antaganden for hur den ekonomiska konsekvensanalysen har utforts.

Atgarder och antagande om implementering och kostnader

Totalkostnaderna berdknas for en sexarsperiod som representerar vattenférvaltningscykeln
2022-2027. Atgéardsbehovet for bade administrativa och fysiska atgarder antas rymmas inom
denna tidsram, och darmed ingar de totala kostnaderna for samtliga atgéarder. For fysiska
atgarder ingar de totala investeringskostnaderna for alla fysiska atgérder och 16pande
kostnader (for exempelvis drift och underhall) for aren 2022-2027.

For att berdkna de totala kostnaderna for atgardsprogrammet och att flja
miljokvalitetsnormerna antas varje fysisk atgard ha foregétts av ett tillsynsarende och/eller
provning i domstol. Kostnaderna for tillsyn har uppskattats utifran de schablonkostnader
som sammanstdllts for olika tillsynsomraden (hastgardar, avlopp, miljofarliga verksamheter
med flera).
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Aktorer

I analysen sammanstalls kostnader for fem olika aktérsgrupper. Dessa ar

. centrala myndigheter
*  lénsstyrelserna

i kommunerna

. verksamhetsutovare
. hushallen (enskilda)

I kapitel 3.4 sammanstélls kostnaderna for varje aktorsgrupp. Ibland tillhor en aktor flera
aktorsgrupper, men fordelas till en grupp for att géra kostnadsfordelningen mer hanterbar.
Till exempel sa faller kostnaderna for avloppsreningsverk under verksamhetsutovare, dven
om reningsverken dgs av kommunerna.

Kostnader som inte beraknats

Alla atgarder har inte kunnat kostnadsberédknas. Av alla administrativa atgarder till
myndigheter och kommuner &r det ett tiotal som inte har kunnat kostnadsberéknas alls. Det
finns dven en del fysiska atgarder som inte har kunnat kostnadsuppskattas. Det kan bero pa
brist pa tillforlitligt underlag om atgardskostnader eller ytarealer for atgarderna. Det finns
ocksa atgarder dar ingen uppskattning av referensalternativets befintliga atgardstakt och
kostnader har kunnat goras. De kostnader som inte uppskattas paverkar analysens resultat pa
olika vis. Dels kan det visa pa hogre kostnader for atgérdsalternativet nar inga kostnader for
referensalternativet har kunnat uppskattas. Dels kan det visa pa lagre kostnader nar atgéarder
alls inte har kunnat kostnadsuppskattas.

Tidshorisont

Kostnaderna berédknas for en sexarsperiod som representerar vattenforvaltningscykeln
2022-2027. Atgérder har olika livslingd, darfor berdknar vi annuiteter och sammanstiller dem
for perioden.

Analysomraden

Vattenmyndigheten har i konsekvensanalysen utgatt fran sju olika analysomraden. Denna
fordelning foljer dels hur paverkans- och atgardsanalysen har gjorts, och syftar till att dela in
atgarder och kostnader utefter de verksamheter som ger upphov till den negativa
miljopaverkan som atgardsprogrammet syftar till att minska.

Nationell plan for moderna miljovillkor for vattenkraft (NAP)

Atgirder inom vattenkraften 4r undantagna i denna konsekvensanalys. De atgirderna
hanteras i arbetet enligt den nationella planen for moderna miljovillkor for vattenkraft och ar
dédrmed inte konsekvenser som foljer av atgardsprogrammet. Arbetet med NAP och
miljdanpassning av vattenkraften har en tidshorisont fram till 2039, dar vattenférekomsterna
har delats upp i huvudavrinningsomraden som ocksa utgér provningsgrupper med specifika
tidsplaner for tillstindsprovning.
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3.2

Kostnaderna for de atgarder som kravs for att f6lja miljokvalitetsnormerna vid
vattenkraftverk har dock uppskattats preliminart, utifran det underlag som finns i VISS. Det
uppgar till 11 000 miljoner kronor under tidsperioden 2020-2039. Denna
kostnadsuppskattning ska dock tolkas med forsiktighet.

NAP-processen innefattar fordjupade analyser av bade nyttan f6r vattenmiljon och paverkan
pa vattenkraftsproduktionen av el, vilket kan komma att innebéra férandringar av
miljokvalitetsnormer och darmed férandringar av atgardsomfattningen.

Nyttan av att genomfora atgardsprogrammet

Det primara syftet med vattendirektivet i sin helhet ar att sdkerstélla en god vattenmiljo idag
och i framtiden. Ett genomforande av Atgardsprogram for vatten 2022-2027 medfor
betydande positiva effekter for samhalle och milj. Ett hallbart nyttjande av vara
gemensamma vattenresurser och livskraftiga vattenekosystem ar en forutsattning for saval
samhallsutvecklingen som fér kommande generationer. Atgérder for bittre vatten kan
motiveras, inte bara miljomaéssigt och samhéllsmassigt, utan dven i termer av
kostnadsbesparingar och 6kad omsittning inom branscher, exempelvis
dricksvattenproduktion och fisketurism.

Atgardsprogrammet syftar till att uppna miljokvalitetsnormerna genom att peka pa vad
Sveriges statliga och kommunala myndigheter behover gora inom sina respektive
ansvarsomraden for att folja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten (enligt miljobalk
(1998:808) (MB) 5 kap. och vattenforvaltningsforordningen (2004:660) 6 kap.). Att na normerna
ger stor nytta for saval ekologi som kemisk och kvantitativ status, vilket beskrivs utforligt i
vattenmyndigheternas status- och paverkansanalys, Forvaltningsplan for vatten 2022-2027,
kapitel 3. Vardet av att genomfora atgéardsprogrammet illustreras i detta kapitel pa flera sétt.
En kvantitativ ansats for att beskriva adtgardernas nytta gors nedan i termer av den
geografiska omfattningen av atgardens effekt. Darefter presenteras uppskattade monetéra
vérden for nyttan av att genomfora atgardsprogrammet. Det ekonomiska vardet av att na
god status i havsmiljon och kopplingen till vattenmyndigheternas atgardsprogram beskrivs
ocksa nedan.

Effekter pa ytvatten och grundvatten

Fysisk paverkan, miljogifter och 6vergddning leder till att manga vattenférekomster i Sverige
inte nar god ekologisk status.

Atgérdsprogrammets administrativa atgarder ar utformade for att leda till en 6kad fysisk
atgardstakt i praktiken. Dessa fysiska atgarder kommer att innebéra en 6kad konnektivitet,
forbattrade habitatstrukturer samt minskning av naringslackage, forsurande amnen, och
spridning av miljogifter. Sammantaget leder detta till att statusen av de akvatiska
ekosystemen kommer forbéttras, vilket innefattar en 6kad artrikedom och livskraftiga bestand
av vattenlevande arter. Da vatten &r en viktig resurs for samtliga sektorer i samhallet: industri,
jordbruk, hushall, turism, transport och energiproduktion, s paverkas dven dessa positivt av
en god vattenmiljo.

Minskad fysisk paverkan ger mer an fria fiskvandringsvagar

Positiva effekter till f6ljd av atgarder i fysiskt paverkade vattenmiljder innefattar biologiska
varden sasom forbattrade livsmiljoer for vattenlevande arter som havsvandrande fisk och
bottenlevande djur. Atgarder leder ocksa till forbattrad strandviaxtlighet/vaxtproduktion och
forbattrade livsmiljder for exempelvis faglar. Aven méjligheter till rekreation och turism
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sasom fritidsfiske kommer att forbattras. Under 2017 dgnade sig ungefar 1,4 miljoner personer
at fritidsfiske minst en gang i svenska vatten. Det &r alltsa en betydande del av befolkningen
som darmed kommer att ta direkt del av den nytta som kommer av atgardsprogrammet.
Detta i och med att forbattrade rekreationsmojligheter och ekosystemtjdnster dr beroende av
en god vattenkvalitet.

Effekter av atgdrderna innefattar d4ven 0kade estetiska vérden, till exempel dér strommande
vatten far ett mer naturligt utseende. Hélsorelaterade varden finns ocksé, exempelvis genom
minskad uppkomst av 6versvimningsmygg.

Miljoanpassade vattenfloden 6kar dven tillgdngen pa reglerande ekosystemtjanster som
sedimenttransport och vattenrening (Persson, Jones, & Sandin, 2019). Positiva effekter i
kvantitativa termer beskrivs exempelvis i Miljokvalitetsnormer for kraftigt modifierade
vattenforekomster — vattenkraft (avsnitt 3.4 i (Vattenmyndigheterna, 2019d). Dér redovisas
exempel pa effekten for naturmiljon av de atgarder som ligger till grund for
miljokvalitetsnormen som exempelvis hur stor areal uppvixt- och lekomraden som
tillgangliggors vid forbattrad konnektivitet och minimitappning i torrfaror. Sddana positiva
effekter har dven beskrivits i litteraturen (se exempelvis (Kail, Lorenz, & Hering, 2015)). Over
10 000 ytvattenforekomster har idag samre &n god status pa grund av flodesforandringar,
morfologiska forandringar eller minskad konnektivitet. Atgirdsprogrammet syftar till att
forbéttra statusen i dessa vattenférekomster.

Mindre miljogift ger battre livskvalitet

Den samhallsekonomiska nyttan av att vidta atgérder gallande miljoskadliga &mnen &r
framforallt att minska forekomsten och de negativa effekterna av spridningen av miljogifter i
miljon pa bade land och vatten. Relativt vanligt forekommande miljogifter med
valdokumenterade negativa effekter pa manniskors halsa och miljo ar bland annat
kvicksilver, kadmium, dioxiner samt per- och polyfluorerade amnen (sa kallade PFAS-
amnen). Exempel pa nyttor av atgarder for miljogifter kan illustreras av arbetet med att
atgarda fororenade omraden.

Fororenade omraden kan utgora risk for bade djurs och méanniskors hélsa f6r de som vistas i
narheten. De fororenande amnena som finns i marken kan spridas med framforallt vatten och
aven ge upphov till negativa effekter pa andra platser. Genom att sanera dessa omraden
uppstar manga vinster fér samhallet. Riskerna fér méanniskors halsa minskar, och darmed
aven negativa halsoeffekter, vardkostnader och férsamrad livskvalitet {6r de som drabbas. Att
minska spridningen av dessa &mnen ger dven upphov till livskraftigare ekosystem, minskad
oro hos befolkningen f0r att exponeras eller att andra manniskor ska paverkas (barn &r sarskilt
kénsliga for fororeningar) och minskade kostnader for sjukvard och andra samhallskostnader.

En ytterligare positiv effekt av att sanera féororenade omraden ar att marken kan tas i ansprak
for nya verksamheter eller bostédder, vilket ger 6kade nyttor for samhallet. Att stoppa
spridningen vid killan vantas fa effekt mer &n bara lokalt. Som exempel, for efterbehandling
av fororenade omraden uppskattas atgéardsbehovet for att nd miljokvalitetsnormerna till cirka
990 fysiska atgarder, vilket i sin tur kommer att leda till forbattrad status i cirka 1100
vattenforekomster. Pa liknade satt forvantas minskade utslapp fran cirka 130 punktkallor leda
till forbattrad status i cirka 200 vattenférekomster.

Totalt sett &r det cirka 4000 ytvattenférekomster som har en betydande paverkan av
miljogifter (VISS, 2021), utdver att alla vattenforekomster har betydande paverkan av
kvicksilver och bromerande difenyletrar. Merparten av dessa vattenférekomster kommer fa
en forbattrad status till f6ljd av atgardsprogrammet.
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Battre vatten i 3 000 dvergodda vattenforekomster

Nyttan med att minska 6vergddning innefattar forbattrade forutsattningar for livskraftiga
ekosystem. Fiskar trivs béttre och artrikedomen blir storre. Storande algblomning minskar och
sjoar halls 6ppna vilket innebar battre rekreationsméjligheter, forbattrad héilsa och vilmaende
hos befolkningen. De atgéarder som ingar i atgardsprogrammet syftar till att forbéattra statusen
i de cirka 3 000 vattenforekomster som &r patagligt paverkade av 6vergddning. Exempelvis
visar atgardsanalysen for avloppsreningsverk att atgarder behovs vid 307 reningsverk och att
dessa leder till forbattrad status i cirka 900 vattenférekomster. For sma avlopp ér siffrorna inte
lika tydliga. Dar uppskattas 1 100 atgéarder leda till forbattrad status i samma antal
vattenforekomster for bade kust- och inlandsvatten. Men atgarder for sma avlopp har ofta stor
lokal betydelse.

Det samhallsekonomiska vardet av att genomfora
atgardsprogrammet

Samhallsekonomiska nyttor och kostnader definieras inom samhallsekonomisk analys som
allt som Okar respektive minskar méanniskors vélbefinnande. Manniskor vardesatter en god
vattenmiljo, men det &r ocksé uppenbart att vi inte ar villiga att offra all annan konsumtion for
en battre miljo. Foljaktligen har vattenmiljon ett positivt varde, men det dr inte av oandligt

varde. Anledningen till det &r att vi begrénsas av knappa resurser vilket innebér att
avvagningar maste goras.

En utmaning med att forsoka vérdera de nyttigheter som foljer av att genomfora
atgardsprogrammets, sett ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, ar att nyttorna saknar
marknadspriser eller dr endast delvis marknadsprissatta. De nyttor som vi beskriver ovan ar
kollektiva, Det betyder att det ar svart att utesluta nagon fran att njuta av eller konsumera
miljonyttorna som kommer av atgardsprogrammet. En méanniskas konsumtion av
miljonyttorna paverkar inte heller en annan ménniskas konsumtion av samma miljonytta.
Dessutom kan det ta tid innan nyttorna uppstar pa grund av att vattenmiljon behover
aterhdmta sig, men manga ganger kan miljonyttorna atnjutas under en lang tid. De som
betalar for atgarder ar alltsa langt ifran ensamma om att fa ta del av nyttan bade i nartid och i
framtiden. Pa grund av dessa egenskaper sa koper och saljer vi inte miljonyttorna som
uppstar till foljd av atgardsprogrammet pa vanliga marknader, vilket gor att det vanligen
saknas marknadspriser som kan anvéandas for att for att uppskatta miljonyttorna monetart.

De virden som vi presenterar i monetara termer och kvalitativa beskrivningar, omfattar den
forandring av miljokvalitet som uppstar till foljd av atgardsprogrammet. De ska inte tolkas
som en total vardering av vattenkvalitet for alla tinkbara vattenkvalitetstillstand. Pa grund av
atgardsprogrammets omfattning dr det svart att ge en heltdckande véardering av alla de nyttor
som uppstar till foljd av atgardsprogrammet, men nedanstadende beskrivna varden kan dock
anses utgora de betydande miljonyttor som uppstar till foljd av atgardsprogrammet.

Hur uppskattas vardet av miljonyttor

De samhéllsekonomiska vérden som f6ljer av atgardsprogrammet bestar av bade
anvandarvarden och icke-anvandarvarden. Anvandarvérden dr den nytta en individ kan ha,
direkt och indirekt, av att anvanda en resurs nu och/eller i framtiden. Icke-anvandarvarden ar
de nyttor individen har som inte ar relaterat till eget nyttjande av resursen. De utgors av
existensvarden (vardet av att veta att resursen existerar), altruistiska varden (vardet for en
individ av att andra personer kan fa nytta av resursen) och arvsvéarden. Nar det géller
biologisk mangfald, och rekreationsmgjligheter, men &ven i viss man de 6vriga nimnda
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nyttigheterna, sa kan det totala ekonomiska vardet till stor del forvantas utgoras av icke-
anvindarvarden (vérdet for individen av att framtida generationer kommer att kunna fa nytta
av resursen).

Naér relevant information om vardet av en vara inte kan observeras utifran individers faktiska
beslut pa en marknad &r det majligt att uppskatta vardet genom att anvanda sig av
scenariometoder. Det &r bara scenariometoder som kan fanga in bade anvandarvéarden och
icke-anvandarvérden, samt varden pa forbattringar av redan existerande varor. Det gor
metoden lamplig att anvanda for att viardera miljonyttorna som kommer att uppsta till £6ljd
av atgardsprogrammet. Metoden ar valetablerad inom samhaéllsekonomisk analys och
innefattar vanligen att ett representativt urval av populationen stélls infér hypotetiska
fragestdllningar, som simulerar individers beteende pa en marknad.

Scenariometoder har sina fordelar, men da det som observeras ar individers beteende i
hypotetiska situationer sa &r fragan om detta beteende skiljer sig fran hur individer hade
agerat om fragan varit pa en faktisk marknad? Att valen i hypotetiska situationer inte &r
kopplade till faktiska beslut gor det mojligt for individer att ange en annan betalningsvilja an
vad hen skulle betala om beslutet var pa riktigt. Denna mdjliga skillnad mellan betalningsvilja
i ett hypotetiskt scenario och en faktisk marknad kallas for hypotetisk bias. Det finns metoder
for att reducera eller helt eliminera hypotetisk bias, men trots det bor resultaten fran
nedanstaende studier tolkas med héansyn till denna problematik. Se dem som en vélgrundad
uppskattning och inte en exakt berdkning av vardet av de miljonyttor som uppstar till f5ljd av
atgardsprogrammet.

Nyttan av f\tgérdsprogram forvatten 2022-2027

I litteraturen kan man tydligt se att en god vattenmiljo har stora ekonomiska varden och att
vattenvardande atgarder ofta 16nar sig for samhallet. Det finns studier som uppskattat det
samhaéllsekonomiska virdet av att genomfora vattenvardande atgarder for att minska fysisk
paverkan (Naturvardsverket, 2006; Hakansson, 2009), miljoskadliga &mnen
(Kemikalieinspektionen, 2012; Goldenman, o.a., 2019), och 6vergddning (Soderqvist &
Wallstrom, 2017). Det har dock visat sig svart att anpassa dessa studier for att kunna berdakna
vdrdet av atgardsprogrammet.

Det finns ocksa studier som specifikt varderar miljonyttan av att uppna god status i yt- och
grundvattenforekomster (Soutukorva, Wallstrom, Ivarsson, & Wallentin, 2017; Soutukorva &
Wallstrom, 2018; Ek & Persson, 2016). Utifran Soutukorva med flera, (2017) gar det att berdkna
att den totala nyttan for allmanheten i Stockholm av att uppna god vattenstatus i alla
Stockholms vattenférekomster skattas till 2 500 — 2 800 miljoner kronor raknat pa en
tioarsperiod (2017-2027).

En liknande varderingsstudie gjordes dven for att monetért skatta allménhetens vilja att betala
for ett scenario dar vattenkvaliteten i Goteborgs vattendrag, sjdar och kustvatten forbattras
och de mal om god vattenstatus ar 2027 som sétts upp av vattendirektivet uppnas
(Soutukorva & Wallstrom, 2018). Den genomsnittliga viljan att betala for att uppna god
vattenstatus skattades till 600-696 kronor per hushall och &r. Den totala betalningsviljan i
Goteborg skattas till cirka 1 300 — 1 600 miljoner kronor. Ek & Persson (2016) har uppskattat
betalningsviljan for en forbéttrad ekologisk status i Alsterans huvudavrinningsomrade.
Omréknat till ar, och givet Alsterans ekologiska status nér studien genomfordes, sa var
hushallen i regionen villiga att betala cirka 2100 kr per ar for att n& en hog ekologisk status
kopplat till artrikedom av fisk och vattnets utseende (klarhet).
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Trots att ovanstaende studier har koppling till vattendirektivet finns det svarigheter géllande

hur vél betalningsviljor i ett specifikt omrade sdger nagot om betalningsviljan i andra delar av
Sverige. Individers betalningsvilja kan skilja sig at beroende pa exempelvis befintlig status pa

regionens vattenférekomster och méngden vatten som far en forbattrad status.

Ytvatten

Carlsson et al. (2019) har undersdkt svenska medborgares betalningsvilja for en forbattrad
vattenkvalitet i ytvatten, vilket inkluderar sjoar, vattendrag och kustvatten. Rapporten &r
specifikt framtagen for att kunna utgora ett underlag for vattenmyndigheterna i bedémningen
av nyttan av atgarder for att forbattra vattenkvaliteten i dessa vattentyper, pa en nationell
niva. Undersokningsmetoden som anvénts i studien &r ett valexperiment med valsituationer
bestaende av 3 alternativ: Det forsta alternativet var status quo. Detta alternativ
representerade vattenkvaliteten som den &r idag och den innebar inte ndgon ytterligare
kostnad for hushallen. De tva 6vriga alternativen bestod av forbattringar av vattenkvaliteten.
En forbéttring av vattenkvaliteten innebar alltid en kostnad for hushallet i valexperimentet.
Varje valsituation bestod av tre olika aspekter (attribut).

Forsta attributet handlade om vattenkvalitet i respondentens eget lan om 12 ar, det andra
attributet om vattenkvalitet i hela Sverige om 12 ar och det sista attributet var en 6kad
kostnad per hushall och ar for att finansiera forbéttringarna i vattenkvalitet. Vattnets kvalitet
beskrevs utifrédn 4 indikatorer (fran lag till hog kvalitet): badmdjligheter kopplat till
vattenkvalitet, vattnets farg och lukt, artrikedom och artbestand, samt vattenkvalitet relaterat
till ménsklig paverkan. Attributen hade olika nivéer i olika alternativ. Det innebér att
respondenterna stalldes infor val som innebar avvagningar betraffande lokalisering av var
atgarder vidtas, andelen vatten med olika vattenkvalitet samt kostnaden for hushallet.

I studien berdknas en marginell betalningsvilja per kvadratkilometer, hushall och ar for att
forbattra ytvattenkvaliteten. Resultaten av studien visar att for en 6kning av andelen vatten
med hog kvalitet med en kvadratkilometer dr betalningsviljan for en person som bor i lanet
cirka 0,23 kronor, medan betalningsviljan for en person som inte bor i lanet ar cirka 0,02
kronor. I den skattade ekonometriska modellen antas att betalningsviljan for férbattringar pa
lokal niva ar en funktion av den nuvarande andelen vatten med lag och hog vattenkvalitet.
Det vill sédga att betalningsviljan beror pa ursprunglig andel lag och hog lokal vattenkvalitet.

For att kunna berdkna det totala vardet av foreslagna atgarder behovs, utéver den marginella
betalningsviljan, dven information om antal kvadratkilometer ytvatten i Sverige som kommer
att forbattras till f0ljd av atgarderna, det vill sdga det antal kvadratkilometer ytvatten som i
dagslédget har lagre dn god status och som har miljokvalitetsnormen god status, samt
information om antalet hushall per lan.

Totalt 96 532 kvadratkilometer ytvatten kommer att forbattras till f5ljd av atgarderna.
Vattenforekomster som inte kunnat klassas (data saknas), som har undantag eller mindre
strénga krav ingar inte i analysen. Aven vattenférekomster som har undantag eller mindre
stranga krav kommer till f6ljd av miljokvalitetsnormerna fa en forbattrad vattenmiljo, dven
om dessa inte nar god status. Dessa nyttor har inte uppskattats. Antal hushall i Sverige 2020
var cirka 4,7 miljoner fordelat pa 21 lan (SCB, 2021).

Da det i studien anges att betalningen utgar i 12 ar, uppskattas den totala nuvardesberdknade
betalningsviljan till summan av den totala arliga betalningsviljan 6ver 12 ar givet 3,5 procent
diskonteringsranta. Det totala vardet av miljonyttan som uppstar for ytvatten till foljd av
atgarderna kan darmed utifran denna metodik uppskattas till cirka 145 000 miljoner kronor.
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Icke-prissatta miljonyttor till foljd av atgardsprogrammet

Utover det miljovarde som berdknats ovan for ytvatten finns ytterligare miljonyttor som
uppstar till foljd av atgardsprogrammet. Dessa har inte kunnat kvantifierats monetart
fullt ut. Darfor foljer nedan en mer kvalitativ redogorelse av dessa miljonyttor for
grundvattnet och havet.

Grundvatten

Utover den miljonytta som atgédrderna leder till i sjdar, vattendrag och kustvatten (ytvatten),
finns det dven atgadrder som forbattrar grundvattnets kvalitet och kvantitet. Grundvatten &r
viktigt som ravatten f0r dricksvattenforsorjning och for terrestra ekosystem. Cirka en
fjardedel av allt ravatten som anvands for dricksvattenproduktion bestar av grundvatten.
Enligt den senaste rapporteringen har endast 28 procent av Sveriges vattentakter ett modernt
skydd som bedéms som tillrackligt.

Ett hundratal grundvattenférekomster har i dagslédget otillfredsstillande kemisk och/eller
kvantitativ status. Syftet med atgardsprogrammet ar att forbattra statusen i dessa
vattenforekomster. Genom att genomfora atgarderna i atgdrdsprogrammet tryggas
vattenforsérjningen och terrestra ekosystems funktioner forbattras. Atgarder i
atgardsprogrammet syftar exempelvis till att det ska uppréttas vattenskyddsomraden for de
vattentdkter som i dagsldget saknar ett full gott skydd. De nyttor som uppstar for grundvatten
till f6ljd av atgardsprogrammet har inte kunnat uppskattas monetart.

Havet

Andra nyttor som atgarder i vattendrag och kustvatten ocksa bidrar till ar att férbattra
vattenmiljon i havet. Eftersom allt inlandsvatten rinner ut i havet innebar det att den
miljopaverkan som sker pa land dven paverkar statusen i havet. Havsmiljodirektivet och
vattendirektivet Overlappar varandra bade avseende vissa paverkanstryck och
vattenomraden. For vissa paverkanstryck, sasom miljogifter och 6vergddning, dr det darfor en
férutsattning att uppna god status i inlandsvatten for att uppna god havsmiljostatus. Darefter
krévs ytterligare atgarder for de paverkanstryck som sker specifikt i havet som till exempel
anldggningar sasom vindkraft, fiske och nedskrapning.

Eftersom god havsmiljostatus dr starkt beroende av att god status uppfylls i inlandsvatten,
beror nyttan av att uppna god havsmiljostatus pa genomférandet av vattenférvaltningens
atgardsprogram. Se vidare Atgardsprogram for havet pa Havs- och vattenmyndighetens
webbsida (Havs- och vattenmyndigheten, 2020b).

I en studie gjord pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten har véardet av nyttan av att
uppna god havsmiljostatus undersokts (Nordzell, Wahtra, Hasselstrom, & Wallstrom, 2020).
Studien &r utford i Sverige och undersoker svenskarnas betalningsvilja for att finansiera
atgarder for att uppna god status i havet. Den genomsnittliga betalningsviljan uppskattades
separat for vést- och Ostkusten, beroende pa var respondenten vistades mest. Betalningsviljan
per person och ar for vastkusten var 1 241 kronor, och for ostkusten 1 034 kronor.

Omréknat for hela den svenska befolkningen uppgar det ekonomiska vérdet av att uppna
god havsmiljostatus till cirka 8 miljarder kronor per ar. En del av det ekonomiska vérdet
av att uppnéa malen for havsmiljon dr beroende av att vattenforvaltningens atgérds-
program genomfors.

Eftersom utformningen av varderingsstudien inte gor det méjligt att uppskatta vardet av
god status for olika parametrar gar det inte att uppskatta hur stor andel av vardet som kan
tillskrivas effekterna av detta atgardsprogram. Resultat fran studien visar dock att
respondenterna anser att miljogifter och 6vergddning ar tva av de tre viktigaste
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3.3

miljoproblemen att atgarda i havet s& kan man se det ekonomiska vardet for att na god status
avseende dessa paverkanstryck som en implicit vardering av vattenforvaltningens
atgardsprogram. Vattenmyndigheternas atgarder ger effekt dven i atgardsomraden inom
havsmiljodirektivet och denna effekt betingar ett ekonomiskt varde som kan tillskrivas
genomforandet av vattenforvaltningens atgardsprogram. Det gar dock inte att uppge en
specifik summa eller andel.

Kostnader for att genomfora atgardsprogrammet

I detta avsnitt visas de sammanlagda kostnaderna for atgarderna i atgardsprogrammet per
analysomrade. Tabell 11 nedan visar dessa analysomraden och vilka paverkanskallor som
ingar. Analyserna bygger pa ett antagande om vilka styrmedel som myndigheter och
kommuner valjer, hur dessa tillimpas och vilka fysiska atgarder i vatten de kan leda till.
Kostnaderna beskrivs nationellt och i avsnitt 3.7 sammanstalls kostnaderna f6r Sodra
Ostersjons vattendistrikt. En distriktsfordelning av kostnaderna hittas &ven i de
analysomradesspecifika rapporterna i Vatteninformationssystem Sverige (VISS). Kostnaderna
visas for de administrativa atgédrderna och for de fysiska atgarderna. Kostnaderna visas ocksa
som arliga kostnader och som kostnader for en hel vattenforvaltningscykel. I slutet av
avsnittet presenteras en bristanalys for de kostnader som inte gatt att uppskatta och en
diskussion av de stOrsta ofinansierade budgetposterna som finns i detta atgardsprogram.

Atgardsprogrammets analysomraden

Reningsverk ~ Sma avlopp

Dammar
Narings- . Hydro-
. . Vaxtskydds- Intern- .
Hastgardar lackage fran . morfologi i
. medel belastning .
jordbruket jordbruket
et |
! . behandling Atmosfarisk Sura sulfat-
verksam- I - .
av miljo- deposition jordar
heter )
gifter
Vvagtrummor  Atgarder vid .
Dagvatten- . Sjofart och Invasiva
) och olycksrisk o
hantering . batliv arter
vagbankar med mera.
. Hydro-
Diffusa -
. morfologi i
kallor
skogsbruket
Overgripande Vatten-
g. . skydds- Vattenuttag
planering R
omraden

Tabell 11 Atgiirdsprogrammets analysomriden med dess delanalyser.

Metoder, antaganden och berdkningar for respektive analysomrade visas i
underlagsrapporterna for kostnadsanalys av avloppshantering (Vattenmyndigheterna, 2022a),
jordbruk (Vattenmyndigheterna, 2022c), miljofarliga verksamheter och &vrig signifikant
paverkan (Vattenmyndigheterna, 2022d), samhallsbyggnad (Vattenmyndigheterna, 2022f),
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skogsbruk (Vattenmyndigheterna, 2022e), vattenforsorjning (Vattenmyndigheterna, 2022g)
och dammar ej vattenkraft (Vattenmyndigheterna, 2022b).

Riktlinjer for atgardsanalys och framtagande av de fysiska atgarderna i VISS finns beskrivet i
kapitel 1 i detta dtgardsprogram.

Begreppsforklaringar for kommande avsnitt
Nedan forklaras nagra begrepp som anvéands i de kommande avsnitten.

*  Referensalternativ: Kostnad for atgérder som genomfors utan atgardsprogram, det vill
sdga kostnader for atgarder som genomfors oberoende av atgardsprogrammet.
”Business as usual” ar ocksa ett vanligt forekommande uttryck for detta.

*  Atgirdsalternativ: Kostnad for atgarder som foljer av atgardsprogrammet. Totala
atgardsomfattningen minus referensalternativet. Det inkluderar dven atgarder inom
befintlig lagstiftning men som av olika anledningar inte genomforts. Kostnaderna
bygger pa att myndigheter och kommuner implementerar de styrmedel som anges i
konsekvensanalysen. Ansvariga atgardsmyndigheter kan ersdtta de foreslagna
atgarderna med andra atgdrder som de finner mer lampliga.

*  Administrativa tgarder: Atgarder som ska genomféras av myndighet eller kommun
och dr av administrativ karaktér som till exempel att ta fram en végledning eller
genomfora tillsyn. Dessa atgarder ger de forutsattningar som behovs for att de fysiska
atgdrderna i vatten ska kunna genomforas.

*  Fysiska atgérder i vatten: Atgirder som genomfors av verksamhetsutovare, markégare
och andra aktorer for att f6lja miljokvalitetsnormerna, som till exempel att anldgga en
vatmark eller efterbehandla férorenad mark.

. Grundlaggande atgdrder dr minimikrav som ska uppfyllas enligt vattendirektivet: I de
allra flesta fall handlar det om att tillimpa redan befintlig miljolagstiftning, vilket ocksa
innefattar atgarder enligt andra EU-direktiv. Kompletterade atgérder dr sddana som
behovs utdver de grundlaggande atgarderna for att se till att miljokvalitetsnormerna kan
foljas. I bilaga 1 till atgardsprogrammet redovisar vattenmyndigheterna vilka atgarder i
atgardsprogrammet som dr grundldggande respektive kompletterande atgérder.

Kostnader for administrativa atgarder fordelat per
analysomrade

I Tabell 12 presenteras samtliga kostnader for att genomfdra de administrativa atgarderna i
atgardsprogrammet som riktar sig till myndigheter och kommuner. Kostnaderna i tabellen
fordelar sig pa analysomrade och representerar hela Sverige.

Referensalternativet representerar hur stora kostnaderna ar idag, medan atgardsalternativet
presenterar den ytterligare uppskattade kostnaden som férvantas uppsta som en konsekvens
av vattenmyndigheternas Atgardsprogram for vatten 2022-2027.
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Totala administrativa atgardskostnader for forvaltningscykeln 2022-2027

_ 830 000 000 920 000 000

_ 390 000 000 140 000 000 850 000
- 780 000 000 200 000 000 5300 000
_ 82 000 000 61 000 000 44,000 000
_ 7 400 000 2600 000 6 000 000
_ 110 000 000 830 000 000 400 000
_ 2200 000 000 2200 000 000 57 000 000

Tabell 12 Samtliga kostnader for att genomfora de administrativa dtgirderna i dtgdrdsprogrammet.
Samtliga tal i tabellen har avrundats till tvd virdesiffror.

Avloppshantering

I analysomrade avloppshantering ingar Avloppsreningsverk och Sméa avlopp. Kostnaderna
for de administrativa atgdrderna utgors av tillsyn och de centrala myndigheternas arbete med
véagledningar. Tillsynen av reningsverk uppgar till cirka 25 miljoner kronor medan tillsynen
av sma avlopp uppgar till cirka 890 miljoner kronor under vattenforvaltningscykel 2022-2027.
De centrala myndigheternas och ldnsstyrelsernas arbete med védgledning uppskattas till nio
miljoner kronor under vattenférvaltningscykeln.

Dammar - ej vattenkraft

I analysomradet ingdr dammar som inte &r vattenkraftsanldggningar. Kostnaderna for de
administrativa atgérderna ar for lansstyrelsernas tillsyn samt centrala myndigheters arbete
med vagledning och stod till lansstyrelserna. Tillsynen uppgar till cirka 17 miljoner kronor
under perioden 2022-2027. Havs- och vattenmyndighetens atgard med att ta fram vagledning
uppskattas till 0,4 miljoner kronor. Inga kostnader uppskattas for Kammarkollegiets atgérd.

Jordbruk

For analysomrade jordbruk ingadr Héastgardar, Naringsldckage i jordbruket, Paverkan fran
vaxtskyddsmedel, Internbelastning samt Hydromorfologi i jordbruket. De grundlédggande
kostnaderna for administrativa atgérder bestar framst av tillsyn, dar cirka 33 miljoner kronor
hérleds till hastgardar och cirka 90 miljoner kronor till naringsldackage och vaxtskyddsmedel.
Resterande cirka 15 miljoner kronor bestéar av Jordbruksverkets och lansstyrelsernas arbete
gallande tillsynsvégledningar. De kompletterande kostnaderna fér administrativa atgarder
kopplas framst till hydromorfologi i jordbruket och framtagande av styrmedel.

Miljofarliga verksamheter samt ovrig signifikant paverkan

I analysomradet ingar delanalyser for atgarder riktade mot Miljofarliga verksambheter,
Efterbehandling av férorenad mark, Atmosférisk deposition och Sura sulfidjordar.
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Kostnaderna omfattar centrala myndigheters arbete med vagledning, utveckling av styrmedel
och tillsyn. Kostnaderna f6r de administrativa atgarderna for miljofarliga verksamheter
uppgar till cirka 40 miljoner kronor. Kostnader for efterbehandling av férorenad mark har
uppskattats till cirka 160 miljoner kronor. Kostnaderna kopplade till atmosfarisk deposition
av forsurande &mnen uppgar till 0,8 miljoner kronor. Administrativa atgérder for att hantera
sura sulfatjordar berédknas till 0,4 miljoner kronor.

Samhallsbyggnad

Analysomradet innefattar Dagvattenhantering, Vagtrummor och vigbankar, Atgarder vid
olycksrisk med mera, Anldggning av latrintomningsstationer och batliv samt Invasiva arter.
De grundldaggande atgardskostnaderna uppgar i drygt 61 miljoner kronor. De bestar fraimst av
tillsyn av vagtrummor och vagbankar (cirka 43 miljoner kronor). Av resterande 18 miljoner
hérleds cirka 10 miljoner till metodutveckling och vagledning fér hantering av dagvatten, och
cirka 8 miljoner kronor innefattar tillsynsvégledning for anldaggande av latrintdmnings-
stationer och batliv. De kompletterande atgardskostnaderna pa cirka 44 miljoner kronor
hérleds framst till hantering av dagvatten, dar cirka 35 miljoner kronor innefattar
dagvattenplaner och 9 miljoner for tillsynsvagledning och annan végledning av
lansstyrelserna. Cirka 0,4 miljoner kronor av de kompletterande atgardskostnaderna kommer
fran delanalysen Invasiva arter och framtagande av en vagledning.

Skogsbruk

I analysomrade skogsbruk ingar Skogsbrukets diffusa utslapp (naringsimnen och
véxtskyddsmedel) och Hydromorfologisk paverkan inom skogsbruket. Kostnaderna omfattar
centrala myndigheters och lansstyrelsernas arbete med végledning, foreskrifter, utredning och
tillsyn. Berérda myndigheter ar Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket och lansstyrelserna. De grundldggande atgardskostnaderna uppgar till
cirka 2,6 miljoner kronor och innefattar fraimst vagledningar for de berérda myndigheterna.
De kompletterande atgardskostnaderna som uppgar till cirka 6 miljoner kronor kommer fran
Skogsstyrelsen arbete med styrmedel. Kostnader for Skogsstyrelsens arbete med tillsyn av
skogsbruksverksamheter har inte kunnat uppskattas i denna analys.

Vattenforsérjning

I analysomrade vattenforsorjning ingar Overgripande planering, Vattenskyddsomraden och
Vattenuttag. Kostnaderna omfattar arbete med att ta fram végledning och planering for att
folja miljokvalitetsnormerna for vatten, bilda, revidera och bedriva tillsyn av
vattenskyddsomraden samt tillstindsans6kningar for vattenuttag. Kostnaden for den
overgripande planeringen for kommuner och lansstyrelser har antagits ingé i den befintliga
verksamheten och leder ddrmed inte till nagon ytterligare kostnad. Kostnaden for arbetet med
vattenskyddsomraden uppgar till cirka 605 miljoner kronor och utgors till storsta delen av
lansstyrelsers och kommuners arbete med inrdttande av nya vattenskyddsomraden,
revidering av befintliga vattenskyddsomréaden och tillsyn. Kostnaden for arbete med
vattenuttag, vilket inkluderar lansstyrelsernas tillsyn samt tillstindsprévningar for
vattenuttag, uppgar till cirka 220 miljoner kronor. Kostnaden f6r den eventuella mark som tas
i ansprak vid inrdttande av vattenskyddsomrade har inte gatt att uppskatta, inte heller hur
detta finansieras.
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Kostnader for fysiska atgarder fordelat per analysomrade

Nedan presenteras kostnaderna for att genomfora samtliga fysiska atgarder i vatten. Tabell 13
presenterar kostnaderna for referensalternativet medan Tabell 14 presenterar kostnaderna for
atgardsalternativet. I referensalternativet presenteras kostnaderna for de fysiska atgarder som
vattenmyndigheterna bedomer skulle genomféras under férvaltningscykeln 2022-2027 dven
utan vattenmyndigheternas Atgardsprogram 2022-2027. Kostnaderna i Tabell 14 motsvarar
de ytterligare atgardskostnader som forvéntas bli en konsekvens av vattenmyndigheternas
Atgardsprogram 2022-2027. De atgérder som behdver genomforas uppskattas med hjilp av
atgardsanalyser for respektive atgardskategori. Atgardsanalyserna redovisas i VISS och
presenteras Sversiktligt i Atgérdsprogrammets kapitel 1.

Kostnaderna uppskattas bade som en kostnad 6ver foérvaltningscykeln samt som en
annuitetsberdknad arskostnad. Kostnaderna over forvaltningscykeln representerar samtliga
investeringskostnader och rorliga kostnader som uppstar nér atgdrderna genomforts under en
forvaltningscykel. De annuitetsberdknade arskostnaderna baseras pa livslangderna for
respektive atgardskategori vilka aterfinns i VISS, samt en diskonteringsranta pa 3,50 procent
(Trafikverket, 2020a).

Avloppshantering

Atgérdskostnader for de fysiska atgarderna i vatten som harleds till analysomradet
avloppshantering uppgar till cirka 3 500 miljoner kronor, dér samtliga kostnader bedéms vara
grundldggande atgardskostnader. Inom analysomradet ingéar atgardskostnader for
avloppsreningsverk samt sma avlopp. Atgirdskostnaderna Gver forvaltningscykeln uppgar
till cirka 2 900 miljoner {6r sma avlopp och 680 miljoner kronor f6r reningsverk. Den
annuitetsberdknade arskostnaden uppgar till cirka 170 och 80 miljoner kronor per ar f6r sma
avlopp respektive reningsverk. Principen om att fororenaren betalar antas galla for bade
reningsverk och sma avlopp. I denna analys antas samtliga atgérdskostnader for
avloppsreningsverk hamna pa verksamhetsutovare, trots att det i manga fall &r kommunala
bolag. Da det tas ut en VA-taxa for de som inom kommunen &r ansluten till VA-nitet, kan
kostnaden i slutindan hamna pa brukarna. For sma avlopp hamnar atgardskostnaden pé den

Kostnader for referensalternativets fysiska atgarder i vatten per analysomrade

Tabell 13 Kostnaderna for fysiska dtgirder enligt referensalternativet, fordelat per analysomride.
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enskilda, som i detta fall dr det hushall som har ett eget avlopp. Det ar alltsa inte samma
hushall som betalar VA-taxa, eftersom hushall med eget avlopp inte ar anslutna till VA-nétet.

Dammar - ej vattenkraft

Inom analysomradet Dammar - ej vattenkraft uppskattas de totala atgardskostnaderna till
cirka 10 800 miljoner kronor over férvaltningscykeln. Den annuitetsberdknade arskostnaden
uppgar till cirka 600 miljoner kronor. Samtliga kostnader &r for tgérdsalternativet och
betraktas som grundldggande atgardskostnader. Dessa kostnader innefattar upp- och
nedstromspassager i berérda dammar. Analysomradet innefattar &ven atgarder for att
aterskapa eller forbattra hydrologisk regim sasom att miljoanpassa floden eller tappning av
vatten forbi dammar. Dessa atgérder innebar inga investerings- eller drifts- och
underhallskostnader. Vattenmyndigheterna har inga uppgifter om befintlig atgardstakt for
dammar som ej harror till vattenkraften, darfor ingar hela atgardsbehovet i
atgardsalternativet, detta kan innebdra att atgardsalternativet kan ha dverskattats.

Nar en ansvarig verksamhetsutdvare finns utpekad finansieras atgarder av denne i enlighet
med principen om att fororenaren betalar. I de fall ansvarig verksamhetsutdvare saknas,
vilket exempelvis ar fallet med manga flottningsdammar, behovs statliga medel for att
finansiera atgdarderna. D& det inte varit mdjligt att identifiera ndr en ansvarig
verksamhetsutdvare ar utpekad eller inte, sa har det i analysen antagits att samtliga kostnaden
hamnar pa verksamhetsutovare.

Vattenkraftsdammar och vattenkraftverk ingar i referensalternativet i denna
konsekvensanalys da atgarder inom vattenkraft hanteras inom ramen f6r NAP och adr darmed
inte konsekvenser som foljer utav atgardsprogrammet, men som &nda bidrar till att normerna

Kostnader for atgardsalternativets fysiska atgarder i vatten per analysomrade

_ 3 500 000 000 250 000 000
_ 11 000 000 000 590 000 000
 Jordbruk 170 000 000 17 000 000 2 600 000 000 200 000 000
- 1300 000 000 220 000 000
_ 2 800 000 000 180 000 000 1 200 000 000 55 000 000
© Skogsbruk 2 400 000 000 130 000 000 2 700 000 000 150 000 000
* Vattenforssrining 110 000 000 6 100 000
 summa 21 000 000 000 1 400 000 000 6 500 000 000 410 000 000

Tabell 14 Kostnaderna for dtgirdsprogrammets fysiska dtgirder enligt dtgirdsalternativet, fordelat per
analysomride.
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kan uppnas. Kostnader for upp- och nedstromspassager inom vattenkraft uppgar till cirka

11 000 miljoner &ver tidsperioden 20202039, vilket skulle innebéra cirka 3 300 miljoner 6ver
vattenforvaltningscykeln, givet att atgardstakten ar konstant dver aren. Atgarder for att
forbattra den hydrologiska regimen innebar elproduktionsforluster som i enlighet med det
angivna riktvérdet f6r NAP antas uppga till cirka 1,5 Twh per ar. Den samhaéllsekonomiska
kostnaden som uppstar till £6ljd av miljdanpassning uppskattas till cirka 2 900 miljoner kronor
over forvaltningscykeln. Totalt uppgar darmed kostnaderna for referensalternativet till 6 200
miljoner kronor. Kostnadsuppskattningarna bor tolkas med forsiktighet da arbetet med NAP
innefattar férdjupade analyser av bade nyttan for vattenmiljon och paverkan pa
vattenkraftsproduktionen av el, vilket kan komma att innebara férandringar av norm och
dédrmed forandringar av atgéardsomfattningen och tillhdrande atgardskostnader.

Jordbruk

Kostnader for de fysiska atgarderna i vatten inom analysomradet jordbruk uppgar till cirka
170 miljoner kronor for grundldggande atgéarder, samt cirka 2 600 miljoner kronor fér
kompletterande atgarder over forvaltningscykeln. De annuitetsberdknade kostnader som
bendamns som grundlaggande uppgar till cirka 17 miljoner per ar, och kostnaderna som
hérleds till kompletterande atgérder uppgar till cirka 200 miljoner kronor per ar. Dessa
kostnader inkluderar atgarder for att minska ldckaget fran hastgardar, sa som forbattrad
godselhantering och markforbattrande atgarder. Kostnaderna for att minska lackaget fran
hastgardar uppgar till cirka 3,8 miljoner kronor 6ver forvaltningscykeln, vilket dr samtliga
grundldggande atgardskostnader. Cirka 1 500 miljoner kronor over forvaltningscykeln
harleds till atgarder riktade mot internbelastning, vilket d&ven inkluderar atgardsutredning.
Av dessa 1 500 miljoner kronor ar cirka 1 300 miljoner kompletterande atgardskostnader och
cirka 200 miljoner grundldggande atgardskostnader.

Cirka 1 300 miljoner kronor av de totala 2 700 miljoner kronorna hérleds till att minska
naringslackage fran jordbruket. Kostnaderna inkluderar atgarder for att minska paverkan pa
yt- och grundvatten avseende nitrat och ammonium. Se diskussion om finansiering av
atgarder inom jordbruk i avsnitt Finansiering nedan.

Miljofarlig verksamhet och 6vrig signifikant paverkan

Inom analysomradet miljofarlig verksamhet och 6vrig signifikant paverkan uppgar den totala
atgardskostnaderna 6ver forvaltningscykeln till cirka 1 300 miljoner kronor. Den
annuitetsberdknade &rskostnaden uppgar till cirka 220 miljoner kronor per ar for hela
analysomréadet, samtliga kostnader ar for atgardsalternativet och betraktas som
grundldggande atgardskostnader. Dessa kostnader inkluderar enbart atgarder for
utslappsreduktion for miljofarlig verksamhet, vilket innefattar alla verksamheter som
betraktas som miljofarlig verksamhet utéver avloppsreningsverk, jord- och
skogsbruksverksamheter samt kraftverk. En stor del av referensalternativets kostnader utgors
av atgarder for utslappsreduktion inom miljofarlig verksamhet, cirka 2 400 miljoner kronor
over en forvaltningscykel. Finansieringen av atgardsgenomforandet hamnar enbart pa
verksamhetsutdvaren, da principen férorenaren betalar antas gélla for atgdrdsgenomforandet.

Inom analysomradet finns &ven efterhandling av miljogifter samt atmosfarisk deposition,
kostnader for att genomfora dessa atgérder bedoms ligga inom referensalternativet och
atgardsprogrammet medfor inga ytterligare kostnader. Cirka 2 150 miljoner kronor av
referensalternativet under en forvaltningscykel hérleds till efterbehandling av miljogifter, och
1 100 miljoner av referensalternativet hérleds till den kalkning av férsurad mark som gors
idag. Bada dessa atgérders kostnader ryms inom det nationella stodet for efterbehandling av
fororenad mark som fordelas av Naturvardsverket, och finansieringen fran den nationella
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kalkningsplanen. For dessa tva omraden beddms finansieringen vara tillréacklig och inget
ytterligare atgéardsbehov bedoms behovas.

Aven atgarder riktade mot sura sulfatjordar inkluderas i analysomradet, dessa kostnader
har inte kunnat uppskattas. Detta leder till att de totala kostnaderna for analysomradet kan
vara underskattade.

Samhallsbyggnad

I analysomrédet ingar analyser av dagvatten, vagtrummor och vagbankar, atgarder vid
olycksrisk med mera samt anldggande av batbottentvitt. Totalkostnaden over
forvaltningscykeln for analysomradet uppgar till cirka 4 000 miljoner kronor dar 2 800
miljoner kronor betraktas som grundldaggande atgardskostnader och cirka 1 200 miljoner
kronor som kompletterande atgérdskostnader. Den annuitetsberdaknade arskostnaden uppgar
totalt till cirka 240 miljoner kronor. Dar utgor cirka 185 miljoner kronor grundlaggande
atgardskostnader, och 55 miljoner kronor kompletterande atgéardskostnader.

Atgérdskostnader som relaterar till dagvatten uppgar till cirka 2 000 miljoner kronor 6ver
forvaltningscykeln och den annuitetsberdknade arskostnaden har uppskattats till cirka 140
miljoner kronor per ar. Atgarder for att reducera utslapp fran dagvatten har effekt for bade
miljogifter och ndringsamnen. Ansvaret for att vidta atgarder for hantering av dagvatten
hérleds till kommunerna. Atgarder riktade mot vagtrummor och vagbankar uppgar till cirka
1 200 miljoner kronor &ver forvaltningscykeln och den annuitetsberdknade arskostnaden
uppgar till cirka 55 miljoner kronor per ar. Médnga vagtrummor ar felplacerade och
underdimensionerade och skapar definitiva eller partiella vandringshinder for saval
bottendjur och fisk som for utter. Atgarden syftar darmed till att avhjilpa vandringshinder
i vagnatet. Finansieringen av atgardskostnaderna harleds till den aktdr som star som
ansvarig for den paverkade delen av véagnitet. Atgardskostnaderna fordelar sig darmed
mellan Trafikverket, kommuner, verksamhetsutdvare samt enskilda efter vem som

har vaghallaransvar.

Inom analysomradet inkluderas dven atgérder vid olycksrisk vilket definieras som en
grundldggande atgard. Det har inte varit majligt att uppskatta ett referensalternativ for
atgardskategorin, vilket vidare leder till att kostnaderna for atgardsalternativet formodligen
ar overskattade. Kostnaderna for atgarder vid olycksrisk uppgar till cirka 770 miljoner kronor
over forvaltningscykeln medan den annuitetsberdknade arskostnaden uppgar till cirka 42
miljoner kronor per ar. Finansieringsansvaret for atgérdskategorin hérleds till Trafikverket.

Analysomradet innefattar d&ven atgarden anldggande av batbottentvatt, dar dtgardskostnaden
uppgar till cirka 21 miljoner kronor &ver forvaltningscykeln. Den annuitetsberdknade
arskostnaden for anlaggande av batbottentvitt uppgar till cirka tva och en halv miljon kronor
per ar. Kostnaderna for atgardsgenomforande fordelar sig mellan verksamhetsutdvare samt
Havs- och vattenmyndigheten, da det finns mojlighet att verksamhetsutovare far bidrag via
LOVA-anslag. I berdkningarna antas cirka 50 procent medfinansiering, det vill siga att
atgardskostnaderna fordelar sig lika mellan verksamhetsutdvare och Havs- och
vattenmyndigheten.

Skogsbruk

Kostnader for de fysiska atgérderna i vatten inom analysomradet Skogsbruk uppgar till cirka
2 400 miljoner kronor i grundlaggande atgardskostnader &ver férvaltningscykeln, samt cirka
2 700 miljoner kronor kompletterande atgérdskostnader 6ver forvaltningscykeln. De
annuitetsberdknade arskostnaderna for analysomradet uppgar till cirka 130 och 150 miljoner
kronor for de grundldggande respektive kompletterande atgérdskostnaderna.
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3.4

Dessa kostnader inkluderar atgérder riktade mot diffusa kéllor, sa som ekologiskt
funktionella kantzoner samt askaterforing. Samtliga atgarder som riktar sig mot diffusa kallor
definieras som grundldaggande atgérder, dar kostnaderna uppgar till cirka 2 400 miljoner
kronor 6ver forvaltningscykeln.

Det har inte varit mojligt att uppskatta ett referensalternativ for atgardsgenomforandet, vilket
leder till att atgardsalternativet kan vara dverskattat. Det genomfors dven ytterligare atgarder
kopplat till diffusa kallor som inte kunnat kostnadsuppskattas, detta inkluderar
héansynsatgéarder sa som anpassat skogsbréansleuttag och anpassade skogsskotselatgarder.
Detta innebaér att den totala kostnaden for diffusa kéllor kan vara underskattad. Samtliga
kostnader for atgarderna som riktar sig mot diffusa utslapp i skogsbruket star
verksamhetsutdvaren for.

Cirka 2 700 miljoner kronor, samtliga kostnader f6r kompletterande atgarder, hérleds till
atgarder mot hydromorfologisk paverkan inom skogsbruket. Dessa kostnader harleds till
historisk paverkan i form av flottledsaterstéllning. Har saknas det en stor del av
finansieringen vilket diskuteras i avsnittet Finansiering.

Vattenférsorjning

Inom analysomradet vattenforsorjning finns det enbart en 6vergripande fysisk atgard, vilken
syftar till att sdkerstilla kvantitativ status. Kostnaden for att genomfora samtliga atgarder
under en férvaltningscykel uppgér till cirka 110 miljoner kronor. Den annuitetsberdknade
arskostnaden uppgar till cirka 6 miljoner kronor per &r, vilken betraktas vara en
grundldggande atgardskostnad. I berdkningarna antas kostnaden enbart falla pa
kommunerna. Processer for att inratta ett vattenskyddsomrade ar ofta langa, vilket leder till
att atgardstakten gar allt for langsamt. Mer effektiv hantering av dessa drenden och mer
resurser kravs vilket ocksa tas upp i avsnittet nedan.

Fordelning av kostnad per aktor

I detta avsnitt presenteras en fordelning av kostnader for de aktorer som bedoms beroras av
Atgirdsprogram for vatten 2022-2027. Kostnaderna som presenteras i kapitlet 4r enbart
kostnader for atgardsalternativet.

Kostnader for administrativa atgarder uppstar hos myndigheter och kommuner for att ta fram
végledningar, foreskrifter, riktlinjer, planer med mera for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna f6ljas. For att uppna miljokvalitetsnormerna behover dven fysiska atgarder
genomforas. Kostnaderna for dessa fysiska atgarder belastar till viss del andra aktorer &n vad
de administrativa atgarderna gor. Fysiska atgarder kan i vissa fall delfinansieras av statliga
ersattningssystem, exempelvis GJP och LOVA. I de fall ersittningssystem finns tillgangligt
fordelas kostnadsbordan pa de aktdrer som antas genomfora atgérderna samt myndigheten
som ansvarar fOr ersattningssystemet. Exempelvis kan en atgard for att hantera 6vergddning
inom jordbruket férdela sig mellan jordbrukaren i egenskap av verksamhetsutdvare, Havs-
och vattenmyndigheten med utbetalande av LOVA-medel samt Jordbruksverket med
utbetalande av stéd inom GJP.

Kostnadsfoérdelningen gors for kommuner och myndigheter i dess myndighetsutdvande
roller. Kostnadsfordelning gors dven {6r verksamhetsutovare respektive enskild. Med enskild
avses har de hushall, konsumenter, privatpersoner och fastighetsdgare som berors av
atgardsprogrammet. Det kan till exempel handla om hushall som behover atgarda sitt
enskilda avlopp. Fordelningen visas forst pa ett overgripande plan for att sedan visas mer
detaljerat for grupper av aktorer.
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Den totala kostnaden

Kostnaderna for atgardsprogrammet faller pa olika aktorer i samhéllet. De aktorer som &r
inkluderas i denna kostnadsanalys &r nationella myndigheter, lansstyrelser, kommuner,
verksamhetsutovare samt enskilda. Diagram 1 presenterar kostnaderna f6r de administrativa
atgiarderna, medan Diagram 2 presenterar kostnaderna for de fysiska atgarderna.

Kostnaderna for de administrativa atgarderna har totalt uppskattats till cirka 2 200 miljoner
kronor under vattenfoérvaltningscykeln 2022-2027. Hur kostnaderna fordelar sig per aktor
presenteras i Diagram 1.

Fordelning av kostnader for administrativa atgarder
33 000 000

280 000 000

= Enskilda

900 000 000 = Lansstyrelse
350 000 000

= Verksamhetsutdvare
Kommuner

Nationella
myndigheter

680 000 000

Diagram 1 Fordelning av kostnader for administrativa dtgirder (kostnader under forvaltningscykeln).
Samtliga tal i diagrammet har avrundats till tvd virdesiffror.

Kostnader for administrativa atgarder som hérleds till nationella myndigheter handlar framst
om framtagande av vigledningar och styrmedel, fér en mer detaljerad presentation 6ver
kostnad per typ av administrativ atgérd se Diagram 4. For ldnsstyrelser hirleds kostnaderna
framst till vattenskyddsomraden, for en mer detaljerad presentation av ldnsstyrelsernas
kostnader se Diagram 8. Kommunernas kostnader innefattar framst miljotillsynskostnader
och kostnader som hérleds till dricksvattenskydd, for en mer detaljerad presentation &ver
kommunernas kostnader se Diagram 9.

Samtliga kostnader for administrativa atgarder som hérleds till enskilda handlar om
miljotillsyn och framst tillsyn av smé avlopp. Kostnader fér administrativa atgéarder for
verksamhetsutovare hirleds framst till miljotillsyn inom jordbruket. Utover miljotillsyn
hamnar dven kostnader for vattenuttag pa verksamhetsutovare. For en mer detaljerad
presentation av kostnader som hérleds till verksamhetsutovare och enskilda, se avsnittet
Kostnader for hushall och verksamhetsutdvare.
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Fordelning av kostnader for fysiska atgarder i vatten

2 300 000000

3100 000 000
= Verksamhetsuttvare
16 000 000 000
= Nationella myndigheter

Enskilda
5900 000 000

Kommuner

Diagram 2 Fordelning av kostnader for de fysiska dtgérderna i vatten (kostnader under
forvaltningscykeln). Samtliga tal i diagrammet har avrundats till tvd virdesiffror

Den totala kostnaden for att genomfora samtliga fysiska atgarder i vatten uppgar enligt
vattenmyndighetens berakningar till cirka 27 300 miljoner kronor under
vattenforvaltningscykeln 2022-2027. En fordelning av kostnaderna for de fysiska atgarderna i
vatten presenteras per aktor i Diagram 2.

Den overvagande delen av kostnaden hamnar pa verksamhetsutovare (cirka 16 000 miljoner)
och darefter de nationella myndigheterna (cirka 5 900 miljoner). En mer detaljerad
presentation av hur de cirka 5 900 miljonerna for fysiska atgarder fordelar sig mellan
myndigheterna finns i Diagram 5. Kostnaderna som hamnar pa verksamhetsutdvare fordelar
sig framst pa atgarder kopplade till dammar, miljofarliga verksamhet samt atgarder inom
skogsbruket. De cirka 3 100 miljoner kronor 6ver forvaltningscykeln som enskilda ska sta for
enligt berdkningarna, hdrleds framst till sma avlopp. Kommunernas totala kostnader pa cirka
2 300 miljoner kronor 6ver férvaltningscykeln bestar till stor del av kostnader for
dagvattenhantering

Nationella myndigheters kostnader

Nationella myndigheters kostnader inom atgardsprogrammet dr i huvudsak kostnader {or att
ta fram styrmedel sasom foreskrifter, vigledningar, riktlinjer, planer med mera for att
miljokvalitetsnormerna ska f6ljas. En del av de atgédrder som foljer av atgardsprogrammet
kommer att behova finansieras via staten genom olika stodsystem. Samtliga kostnader som
presenteras i avsnittet representerar dtgardsalternativet.

Kostnaderna for de administrativa atgarderna som harleds till de nationella myndigheterna
representerar de uppskattade kostnaderna for att myndigheterna genomfor Atgardsprogram
for vatten 2022-2027. De totala kostnaderna for att genomfora samtliga administrativa
atgarder som kan hérledas till nationella myndigheter uppgar till cirka 34 miljoner kronor,
vilket presenterades i Diagram 1 ovan. I Diagram 3 och Diagram 5 presenteras fordelningen
mellan de centrala myndigheterna. Trafikverket, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket samt
Havs- och vattenmyndigheten bér de storsta kostnaderna. Som végledande myndigheter
inom miljdomradet har de ett stort ansvar i genomforandet av atgardsprogrammet.
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Fordelning av kostnader for administrativa atgarder per myndighet

I 210 000
800 000 ‘ / = Trafikverket

1700000 \ = Skogsstyrelsen

3000 000 __ 12 000 000 = Naturvardsverket

= Havs- och vattenmyndigheten

3300 00 = Sveriges geotekniska institut

= Jordbruksverket

Boverket

5300 000/ Sveriges geologiska

~__6 900 000 undersokning

Diagram 3 Fordelning av kostnader for administrativa dtgirder pd de nationella myndigheter som
ingdr i dtgdrdsprogrammet (kostnader under forvaltningscykel 2022-2027). Samtliga tal i diagrammet
har avrundats till tvd virdesiffror.

Kostnader for myndigheter fordelat pa verksamhetsomrade

400 000, 400 000
2200000 | = Miljtillsyn

3100 000 = Styrmedel

4700 000 >| |

11 000 000

= Metodutveckling

12 000 000 . .
= Annan véagledning

= Tillsynsvagledning
Radgivning

Fororenade
omraden

Diagram 4 Kostnader for administrativa dtgdrder for nationella myndigheter fordelat pd
verksamhetsomride (kostnader under forvaltningscykel 2022-2027) Samtliga tal i diagrammet har
avrundats till tvd virdesiffror.

I Diagram 4 visas férdelningen av de nationella myndigheternas kostnader per
verksamhetsomrade. Till stor del hdrleds nationella myndigheters kostnader till framtagandet
av styrmedel. For flera myndigheter har det inte varit méjligt att uppskatta kostnaderna for
deras atgérder i atgdardsprogrammet. De myndigheter som vi inte kunnat uppskatta kostnader
for ar: Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo, Lakemedelsverket, Myndigheten for



samhallsskydd och beredskap. Dessa ar déarfor aven exkluderade i Diagram 4. Den storsta
kostnadsposten 6ver samtliga nationella myndigheter ar framtagande av styrmedel. Det
handlar om framtagande av helt nya styrmedel, som till exempel utredning om behovet av en
ny avgift eller annat som leder till att malen nas. Det handlar d&ven om uppdatering av
befintliga styrmedel som redan producerats av myndigheterna. Metodutveckling och
vagledningar av olika slag dr dven de stora poster for de nationella myndigheterna, vilket
omfattar bade framtagande av nya vigledningar och uppdatering av befintliga védgledningar.
Skogsstyrelsen har dven ansvar for miljotillsyn av skogen, dessa kostnader har inte kunnat
uppskattas for atgardsalternativet. Vidare leder detta till att den totala kostnaden for de
administrativa atgérderna for de nationella myndigheterna férmodligen &r underskattad.

Diagram 5 presenterar fordelningen av de fysiska atgardskostnaderna pa cirka 5 960 miljoner
kronor 6ver forvaltningscykeln som hamnar pa nationella myndigheter. Det dr framst genom
fyra poster som kostnader for de nationella myndigheterna harleds till. En stor andel av
kostnaden faller under posten ”Staten - flottledsaterstallning”, vilket innehaller de fysiska
atgardskostnader som inte kunnat harledas till ndgon specifik myndighet. I~ Staten -
flottledsaterstallning” ingar kostnader for att genomfora samtliga atgarder for
flottledsaterstallning.

Fordelning av kostnader for fysiska atgarder per myndighet

860 000 000

» Staten -
Flottledsaterstalining

= Havs- och

1100 000 000 2700000000 Vattenmyndigheten

Trafikverket

Overgddning —
LOVA/GJP

1300 000000

Diagram 5 Fordelning av de fysiska dtgirderskostnaderna for de nationella myndigheter som ingar i
dtgirdsprogrammet (kostnader under forvaltningscykel 2022-2027).

De kostnader pa cirka 1 300 miljoner kronor &ver forvaltningscykeln som ligger pa Havs- och
vattenmyndigheten &r ersittning som erhalls genom LOV A-anslag for att genomfora atgarder
mot internbelastning.

Kostnaderna pé cirka 1 100 miljoner som hamnar pa Trafikverkets fordelar sig pa
Trafikverkets arbete kring atgdrder vid olycksrisk, atgdrdande av vagtrummor samt
atgardande av vagbankar. Kostnaderna for atgarder vid olycksrisk uppgar till cirka 770
miljoner kronor. Arbetet med atgérder vid olycksrisk syftar till att skdrma av fororeningar och
forhindra att dessa nar grundvatten. Trafikverkets kostnader for atgédrdande av vagtrummor
och vdgbankar uppgar respektive till cirka 265 och 18 miljoner kronor 6ver
forvaltningscykeln.
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Posten som benamns ”Overgddning - LOVA/GJP”, innehaller ersittningen som erhalls
genom LOVA och GJP f6r att genomfdra atgarder i jordbruket. Dessa cirka 860 miljoner
kronor ar den statliga delen av kostnaden som uppstar om jordbruksatgarderna genomfdrs.

Boverket

Boverket har en atgird i dtgardsprogrammet. Atgarden innebér vagledning till lansstyrelser,
kommuner och berdérda regioner om fysisk planering enligt plan- och bygglagen (2010:900)
och anvéndningen av regionala vattenforsorjningsplaner med fokus pa hantering av
miljokvalitetsnormerna for vatten i dessa fragor.

Kostnaden for detta berdaknas till 0,8 miljoner kronor f6r perioden 2022-2027. Inga kostnader
for fysiska atgéarder i vatten faller pa Boverket.

Forsvarsinspektdren for halsa och milj6

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé har fyra atgérder i atgardsprogrammet. Atgirderna
handlar om dricksvattenskydd samt tillsyn och tillstandsprévning inom férsvarets omrade
inom verksamheterna miljofarlig verksamhet, avlopp och vandringshinder vid vag-
passager. Uppgifter saknas om omfattningen av de atgérder som ligger inom
Forsvarsinspektorens ansvarsomrade. Inga kostnader har darfér kunnat uppskattas for
vattenforvaltningscykeln 2022-2027.

Kostnaderna for fysiska atgéarder vatten inom forsvarets ansvarsomrade har inte berdknats.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har nio atgarder i atgardsprogrammet. Kostnaderna for de
administrativa atgarderna som ligger pa myndigheten berdknas till 3,3 miljoner kronor for
perioden 2022-2027.

Atgirderna omfattar vigledning och tillsynsvigledning inom omradena vattenskydd, smé
avlopp, vattenverksamhet, kalkning, vattenplanering och vattenkraftens miljopaverkan. Inom
arbetet med végledningar ingar ofta dven olika former av informationsspridning, rddgivning
och planering. Havs- och vattenmyndigheten har dven atgarder som berdr invasiva arter och
Oversyn av finansieringssystem. Diagram 6 visar hur kostnaderna fordelas mellan
verksamhetsomradena.

Havs- och vattenmyndigheten har ocksé hand om fysiska atgéarder som till exempel atgarder
som utfors inom LOV A-anslaget. Ersdttningen som en lantbrukare kan erhalla vid LOVA-
anslag ar inte inkluderade i Havs- och vattenmyndighetens kostnader f6r administrativa
atgarder. I dessa berdkningar har den ersattningen som erhalls via LOVA-anslag och det som
erhalls via den Gemensamma jordbrukspolitiken slagits samman nér det galler
overgodningsétgarder i jordbruket. Detta da det inte har varit mdjligt att fordela
ersdttningarna mellan de tva finansieringssystemen.
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Havs-och vattenmyndighetens atgarder per verksamhetsomrade

400 000

= Annan végledning

= Styrmedel

850 000 1600 000

Tillsynsvéagledning

Diagram 6 Kostnader for administrativa dtgirder fordelat pd verksamhetsomride for Havs- och
vattenmyndigheten. Samtliga tal i diagrammet har avrundats till tvd virdesiffror.

Fordelning av kostnader pa statlig och egen finansiering under tva vattenforvaltningscykler

990 000 000

1 600 000 000 870 000 000

760 000 000 390 000 000 620 000 000
1 400 000 000 1 400 000 000 1 400 000 000
480 000 000 530 000 000 530 000 000
3 000 000 000 2270 000 000 2390 000 000
1240 000 000 920 000 000 1 150 000 000

Tabell 15 Fordelning av kostnader pd statlig och egen finansiering, for att genomfora samtliga dtgirder
under tvd vattenforvaltningscykler 2022-2027 och 2027-2033. Antal kronor.

I Tabell 20 och Tabell 21 presenteras en detaljerad férdelning 6ver vad de tva
finansieringssystemen behdver tacka for att atgardsbehovet ska kunna uppnas. Det som
presenteras i Tabell 15, som statlig finansiering &r inklusive de genomforda atgéarderna vilket
innebar att det inkluderar referensalternativet. Enbart atgardsalternativet presenteras i
Tabell 18, dir de som hérleds till LOVA och GJP bendmns som “Overgddning — LOVA/GJP”.
Atgirdsalternativet for atgarder for att hantera Svergodning, och bor da fordelas pa bada
finansieringssystemen uppgar till 860 miljoner kronor 6ver férvaltningscykeln.
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Havs- och vattenmyndigheten ansvarar f6r den nationella kalkningsplanen och det statliga
stodet av véra sjdar och vattendrag. Atgirden ar skriven sa att prioriteringar ska goras inom
den befintliga planen sa att atgdrderna riktas till vattenférekomster som behover kalkning for
att for att f6lja MKN. Darfor ingar kostnaderna for kalkningsatgarderna i referensalternativet
och utgor ingen extra kostnad for detta atgardsprogram.

Jordbruksverket

Jordbruksverket har sex atgarder i atgardsprogrammet. Atgarderna omfattar utredning av
styrmedel, vagledning och tillsynsvégledning, kompetensutveckling och radgivning om
vaxtndringsforluster, vaxtskyddsmedel och fysisk paverkan i jordbrukslandskapet for att
miljokvalitetsnormerna ska foljas.

Jordbruksverkets atgérder omfattar 4ven att viss omprioritering av fordelningen av
atgardsbidrag genomfdrs. Detta innefattar exempelvis prioritering av bidrag fran den
gemensamma jordbrukspolitiken, den omprioriteringen férvéntas inte innebédra nagon
ytterligare kostnad for Jordbruksverket.

Den ersattningen som kan erhallas i bidrag fran exempelvis den gemensamma
jordbrukspolitiken &r inte inkluderad som en kostnad f6r en administrativ atgard utan som en
fysisk atgard. Dessa kostnader presenteras och forklaras ytterligare i samband med
presentation av Diagram 2 samt under Havs- och vattenmyndigheten ovan.

Kostnaderna for Jordbruksverkets administrativa atgarder berdknas till 1,7 miljoner kronor for
vattenforvaltningscykeln 2022-2027.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har en atgird i atgirdsprogrammet. Atgirden innebir att stodja
lansstyrelserna i sin tillsyn 6ver vattenverksamheter samt fora talan i tillstdnds- och
omprovningsmal for vattenverksamheter pa ett sadant satt att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna f6ljas. Kammarkollegiets administrativa atgard uppskattas inte innebéra
nagra ytterligare kostnader utdver de uppdrag som Kammarkollegiet redan har. Inga
kostnader for fysiska atgarder i vatten faller pa Kammarkollegiet.

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen har en atgird i atgardsprogrammet. Atgirden innebir férebyggande
arbete for att minska utslapp och spridning av kemiska produkter. Till exempel att informera
allménheten om kemiska produkter kring framforallt PFAS och véxtskyddsmedel.
Kostnaderna for Kemikalieinspektionen berdknas till 0,2 miljoner kronor under
forvaltningscykeln 2022-2027. Inga kostnader for fysiska atgarder i vatten faller pa
Kemikalieinspektionen.

Lakemedelsverket

Likemedelsverket har en atgard i atgardsprogrammet. Atgarden innebér att arbeta for att
minska paverkan fran ladkemedelssubstanser pa vattenmiljon och kan genomféras med 6kad
samverkan och informationsinsatser. Kostnaderna for Lakemedelsverkets atgarder bedoms
rymmas inom befintlig verksamhet och innebér inga extrakostnader. Inga kostnader for
fysiska atgarder i vatten faller pa Lakemedelsverket.
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har en atgird i atgardsprogrammet. Atgirden
innebér utveckling av metoder for sldckningsarbete med minskad miljopaverkan och
information, radgivning och utbildning om dessa metoder. Kostnaderna bedéms rymmas
inom befintlig verksamhet och innebér inte nagra ytterligare kostnader. Inga kostnader for
fysiska atgarder i vatten faller pa Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap.

Naturvardsverket

Naturvardsverket har nio atgarder i atgardsprogrammet. Naturvardsverket dr vigledande
myndighet for en rad verksamheter. Atgirderna omfattar vigledning for avloppsreningsverk,
miljofarliga verksamheter, utslapp till luft, markavvattningsverksamheter, {6rorenad mark
och hantering av avfall och massor. Naturvardsverket ska aven utveckla styrmedel for
hantering av dagvatten, samla information om utslapp av PFAS och inom det europeiska
luftvardsarbetet fortsatt verka for att den atmosfariska depositionen av forsurande &mnen
minskar. Sammanlagt berdknas kostnaderna for Naturvardsverket till 6,2 miljoner kronor
under vattenforvaltningscykeln 2022-2027. Nedan visas hur kostnaderna fordelas mellan
olika verksamhetsomraden inom Naturvardsverket.

Naturvardsverkets kostnader per verksamhetsomrade

400 000

700000 n Styrmedel

= Metodutveckling

800 000 3 000 000

= Tillsynsvéagledning

Annan vagledning

Férorenade omraden

1300 000

Diagram 7 Kostnader for administrativa dtgirder fordelat pd budgetposter for Naturvdrdsverket.
Samtliga tal i diagrammet har avrundats till tvd virdesiffror.

Naturvardsverket ansvarar inte for genomf&érandet av fysiska atgarder i vatten. Daremot
fordelar myndigheten bidrag fo6r bland annat efterbehandling av férorenade omraden vilket
da blir en kostnadspost hos Naturvardsverket. Det atgardsbehov som visas i VISS tacks av
befintligt stodsystem inom fororenade omraden och darfor ligger kostnaderna inom
referensalternativet. Om atgérderna prioriteras ratt inom befintligt stodsystem kommer de
rymmas inom referensalternativet och utgor da inte en extra kostnad for detta
atgardsprogram. Det kan dock finnas férorenade omraden som inte finns i
vattenmyndigheternas underlag som behover atgéardas.
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Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen har tre atgarder i atgardsprogrammet. Atgarderna innebér att utveckla och
prioritera sin tillsyn, information och kunskapsférmedling samt for tillimpningen av
ekologiskt funktionella kantzoner. Kostnaderna f6r Skogsstyrelsens arbete med att utveckla
styrmedel for atgarder i skogsbruket berdknas till cirka 6,9 miljoner kronor under
vattenforvaltningscykeln 2022-2027. Kostnaderna for tillsyn som harleds till Skogsstyrelsen
har inte kunnat uppskattas i analysen. I de fall Skogsstyrelsen bedriver tillsyn &ver
skogsbruksverksamheter tar de inte ut nagon tillsynsavgift. Inga kostnader for fysiska
atgarder i vatten faller pa Skogsstyrelsen.

Statens geotekniska institut

Statens geotekniska institut har en atgird i dtgardsprogrammet. Atgarden handlar om att ta
fram kunskapsunderlag och metodutveckling for sanering av fororenade omraden med
avseende pa tributyltenn (TBT) och perfluorerade &mnen (PFAS). Kostnaden uppskattas till
cirka 3 miljoner kronor. Detta antas rymmas inom den post fér forskning och
kunskapsspridning i 1:4-anslaget for sanering av fororenad mark som Naturvardsverket
tillhandahaller. Myndigheten ansvarar inte for genomfdérandet av fysiska atgarder

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersokning har en atgird i atgardsprogrammet. Atgirden innebir att
utveckla rddgivning och handledning kring sura sulfatjordar. Kostnaderna fér SGU berdknas
till 0,8 miljoner kronor under férvaltningscykeln 2022-2027. Inga kostnader for fysiska
atgarder i vatten faller pa Sveriges geologiska undersokning.

Trafikverket

Trafikverket har en atgird i atgardsprogrammet. Atgirden innebir att tillhandahalla
kunskapsunderlag och information om att minska vigars paverkan pa vatten. Atgarden
beddms rymmas inom befintlig verksamhet och innebér ingen ytterligare kostnad. Den
administrativa kostnaden som haérletts till Trafikverket i Diagram 3, handlar om tillsyn som
relateras till vagtrummor och vagbankar som befinner sig i anknytning till statligt 4gda vagar.
Kostnaden for tillsyn uppgar till cirka 12 miljoner kronor 6ver férvaltningscykeln.

Trafikverket ar en nationell myndighet som ocksa ansvarar for fysiska atgéarder i vatten i sin
roll som verksamhetsutovare. Det handlar om att atgarda vagtrummor och att forebygga
fororeningar fran vagar. Kostnaden for att genomfora alla identifierade atgarder har berdknats
till 1 100 miljoner kronor.

Lansstyrelsernas kostnader

I dtgardsprogrammet finns 12 atgérder riktade till linsstyrelserna. Atgarderna handlar om
tillsyn, tillsynsvégledning, rddgivning och planering inom ldnsstyrelsernas ansvarsomraden
for att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten. Samtliga kostnader som presenteras i
avsnittet representerar atgardsalternativet.

Lénsstyrelsernas kostnader &r i huvudsak kostnader for administrativa atgarder och uppgar
till cirka 660 miljoner kronor under vattenférvaltningscykeln 2022-2027. I Diagram 8 visas
kostnaderna férdelat pa verksamhetsomraden inom lénsstyrelserna.
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For nagra av lansstyrelsernas atgérder antas inga ytterligare kostnader uppsta till foljd av
atgardsprogrammet, utan ryms inom den befintliga verksamheten och finansieringen. Det &r
radgivningsverksamhet for jordbruket samt arbetet med att prioritera miljokvalitetsnormerna
for vatten i verksamheten inom den gemensamma jordbrukspolitiken, LOVA och arbetet med
skydd av marina miljoer.

Lansstyrelsernas kostnader per verksamhetsomrade

8 400 000 4 900 000 1 300 000
37 000 000

= Vattenskyddsomraden

= Miljétillsyn
150 000 000

= Tillsynsvagledning
= Annan véagledning

Regionala
480 000 000 vattenforsorjningsplan
er

Diagram 8 Fordelning av linsstyrelsernas kostnader per verksamhetsomrdde. under forvaltningscykeln
2022-2027. Samtliga tal i diagrammet har avrundats till tvd virdesiffror.

Overgripande planering

En av lansstyrelsernas atgérder innebar en sektorsdvergripande planering for genomférandet
av atgardsprogrammet. Atgarden innebér en ny eller forandrad process inom den ordinarie
verksamheten snarare &n framtagandet av ett nytt planeringsdokument. Atgarden bedéms
déarfor ingd i den ordinarie verksamheten och lansstyrelsernas utveckling av sin verksamhet
och innebir ingen ytterligare kostnad.

Miljtillsyn

Behovet av 6kad miljotillsyn hos lansstyrelserna berdknas kosta 97 miljoner kronor. I denna
kostnad ingar tillsyn av dammar med 16,8 miljoner kronor och tillsyn av férorenade omraden
med 80 miljoner kronor.

Behovet av 6kad tillsyn innebar 6kade kostnader for lansstyrelserna. Tillsynen ska som
utgangspunkt vara en sjalvfinansierad verksamhet genom att tillsynsavgifter tas ut. For
ndrvarande, och dven historiskt sett, ar den tillsyn som utfors av lansstyrelserna framst
héandelsestyrd. Lansstyrelsernas resurser for tillsyn av verksamheter och atgarder med
paverkan pa vattenmiljoer anvands till 6vervagande del till att hantera den hdndelsestyrda
tillsynen. Bara en liten del utgor den egeninitierade, systematiska och planerade tillsynen.
Atgirden i atgardsprogrammet innebir att atgardstakten inom fler omraden behover Gka och
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att atgardsarbetet behover bli mer riktat och prioriterat. En 6kad andel egeninitierad tillsyn ar
en forutsattning for att lansstyrelserna ska kunna arbeta strategiskt med de vattenférekomster
som behover atgardas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Det leder dven till ett
behov av 6kade anslag for att kunna prioritera denna typ av tillsyn.

Tillsynsavgifterna for den tillsyn som lansstyrelsernas genomfor gar in i statskassan och
fordelas sedan ut arligen genom lénsstyrelsernas ramanslag. I denna férdelning tas inte
hénsyn till i vilken omfattning varje lansstyrelse bedrivit tillsyn. Det innebar att
lansstyrelserna saknar mojligheter att ta ut full kostnadstdckning fOr sitt arbete med tillsyn
vilket i sin tur férsvarar mojligheterna att utoka den.

Tillsynsvagledning

Lénsstyrelserna véagleder kommunerna inom tillsyn av olika verksamheter. Kostnaderna

for att vagleda kommunerna beréknas till 46 miljoner kronor under vattenférvaltningscykeln
2022-2027.1 dessa kostnader ingér bade att ta fram nytt vagledningsmaterial och att

lopande vagleda kommunerna i arbetet med tillsyn. Kostnaderna kan variera mycket mellan
olika lansstyrelser.

Vattenskyddsomraden

Kostnaderna for lansstyrelsernas arbete med vattenskyddsomraden uppgar till 500 miljoner
kronor under aren 2022-2027. Det &r en av de storsta kostnaderna for lansstyrelserna i
atgardsprogrammet. Att kostnaderna ar hoga beror pa att behovet &r stort och att det inte har
kunnat prioriteras tidigare. Klimatférandringar och de senaste arens lokala férekomster av
vattenbrist har satt fragan i fokus. Arbetet med vattenskyddsomraden delas mellan
lansstyrelserna och kommunerna. Fordelningen mellan kommun och ldnsstyrelse har gjorts
utifran data fran Naturvardsregistret dar 85 procent av kostnaden lagts pa lansstyrelserna och
resterande 15 procent pa kommunerna. Se dven “kommunerna” nedan. En del av
lansstyrelsernas kostnader beror &ven av kommunernas arbete med vattenskydd. Om behovet
av vagledning och radgivning ar stort okar kostnaderna, medan kompletta underlag fran
kommunerna minskar belastningen pa lansstyrelserna.

Tillstand for vattenuttag

Arbetet med tillstand for vattenuttag behover intensifieras. Ett 0kat fokus pa vattenuttagen
med sdrskild inriktning pa omraden med vattenbrist beraknas innebéra kostnader for sa val
lansstyrelser, kommuner och verksamhetsutovare. I denna analys har kostnader berdknats for
tillsyn av vattenuttag och for tillstandsprévning. Dessa kostnader belastar dock inte
lansstyrelserna utan har lagts pa verksamhetsutdvare inom flera branscher da bade
tillsynsavgifter och préovningskostnader betalas av dessa.

Se vidare under avsnittet Verksamhetsutvare.

Regionala vattenfdorsorjningsplaner

Léansstyrelsernas arbete med regionala vattenférsorjningsplaner innebar bade att ta fram en
plan och att halla den uppdaterad. De flesta lan har tagit fram en plan under féregaende
forvaltningscykel men arbetet med uppdatering ar ett 16pnade arbete. Kostnaden berdknas
till 4,9 miljoner kronor under perioden 2022-2027.
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Kalkningsplan

Liansstyrelsernas arbete med kalkning ar sedan lange etablerad. Atgarden i
atgardsprogrammet innebér en anpassning av kalkningsplaner till miljokvalitetsnormerna for
vatten. Kostnaden for att anpassa planen uppskattas innebéra en ytterligare
manadsarbetskraft (cirka 70 000kr) for de 1an som behover en kalkningsplan. Detta innebér en
kostnad pa totalt 0,35 miljoner kronor under aren 2022-2027.

Ovrigt

Lénsstyrelsernas atgarder beror dven radgivning till lantbruket, vagledning inom fysisk
planering och férorenade omraden. Dessa atgédrder handlar fraimst om att ta hdnsyn dven till
miljokvalitetsnormerna for vatten i det arbete som lansstyrelserna redan utfér. Dessa atgarder
bedoms déarfor inte innebara négra extra kostnader for lansstyrelserna utan ryms inom
befintliga resurser.

Regionernas kostnader

I atgardsprogrammet finns en atgérd riktad till regionerna. Atgarden handlar om
regionplanering enligt PBL och riktar sig specifikt till regionerna i Stockholm och Skéne.
Atgirden ingar i regionernas ordinarie verksamhet och innebir ingen ytterligare kostnad.

Kommunernas kostnader

I atgardsprogrammet finns sex atgérder riktade till kommunerna. Atgarderna ar riktade till
kommunerna i sin myndighetsroll och handlar om miljétillsyn, vattenskydd och vattenuttag,
fysisk planering, vatten-, avlopp- och dagvattenplaner och férvaltningsovergripande
planering. Nedan redovisas kostnaderna férdelat pa olika verksamhetsomraden.

Kommunernas kostnader for administrativa atgarder per verksamhetsomrade

13 000 000

35 000 000 = Milj6tillsyn

150 000 000
= Dricksvattenskydd &
vattenuttag

= Dagvatten och vatten-
och
avloppsvattenplaner

83 000 000 ) _
Fysisk planering

Diagram 9 Fordelning av kommunernas kostnader for administrativa dtgirder per verksamhetsomride
(kostnader for vattenforvaltningscykel 2022-2027). Diagrammet visar kostnader som faller pd
kommunerna inom de verksamhetsomrdden diir kostnader har kunnat beriknas. Samtliga tal i
diagrammet har avrundats till tvd virdesiffror
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Miljotillsyn

I Diagram 9 ligger tillsynskostnader pa 150 miljoner kronor pa kommunerna. Detta omfattar
tillsyn av fororenade omraden som saknar ansvarig verksamhetsutdvare. Finansieringen av
denna tillsyn antas rymmas inom 1:4-anslaget f6r sanering av férorenad mark som
Naturvardsverket ansvarar for. Kommunernas arbete med miljétillsyn inom andra omraden
antas i denna analys finansieras delvis av kommunerna och delvis av verksamhetsutovare.
Kostnaden fordelas lika mellan aktdrerna. Detta innefattar milj6tillsyn inom jordbruket och
bland annat milj6tillsyn av miljofarliga verksamheter.

Det finns dock anledning att papeka att det &r kommunfullméktige som faststéller
tillsynsavgiftens niva, vilket kan variera mellan kommuner och inte alltid tdcker kostnaderna.
Det kan med andra ord finnas behov av skattemedel i de fall som kommunen tar ut taxor som
inte tacker kostnaderna. En del kostnader inom tillsynen tillkommer ocksa da lagstod saknas
for att ta ut avgifter for vissa kostnader. Ett exempel &dr drenden som &verklagas. Allt arbete
med drenden efter att beslutet 6verklagats kan inte debiteras eftersom drendet inte langre &r
kommunens utan har dvergatt till ndsta instans. Det kan dock finnas arbete och kostnader
kvar pa kommunen som till exempel att yttra sig till lansstyrelsen eller bidra med underlag.

For att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas behover miljétillsynen daven
utvecklas fran att vara i huvudsak handelsestyrd till att bli mer strategiskt planerad. For att
detta ska bli mojligt behovs mer resurser till kommunernas tillsyn.

Dricksvattenskydd och vattenuttag

Kommunernas arbete med dricksvattenskydd omfattar bade tillsyn, upprattande och
revidering av vattenskyddsomraden och tillstand for vattenuttag.

Arbetet med att inrdtta och revidera vattenskyddsomraden innebar kostnader for
kommunerna pa cirka 86 miljoner kronor. Arbetet delas mellan lansstyrelserna och
kommunerna och fordelningen av kostnaderna har gjorts med hjalp av data fran
Naturvardsregistret dar 85 procent av kostnaden lagts pa lansstyrelserna och resterande 15
procent pa kommunerna.

For arbetet med tillsyn av vattenskyddsomraden faller kostnaden pa kommunerna och
lansstyrelserna da det till skillnad fran annan tillsyn inte kan tas ut ndgon tillsynsavgift
for denna.

Kommunerna behover ocksa sékerstélla att tillstdnd finns for de vattenuttag som behovs for
att trygga dricksvattnet i kommunen. Kostnader for tillstandsprévning uppgar till cirka

300 000 kronor per darende. Kommunerna kommer i de fall de i sin roll som
verksamhetsutdvare inte har tillstand for sina vattenuttag att behova sta for denna kostnad.
Detta diskuteras vidare under rubriken ”Verksamhetsutdvare”.

Overgripande planering

En av kommunernas atgarder innebér forvaltningsdvergripande planering av arbetet med
atgardsprogrammets genomforande. Atgarden innebir en ny eller férandrad process inom
den ordinarie verksamheten snarare 4n ett nytt planeringsdokument. Atgarden ingar darmed
i kommunernas ordinarie arbete med att utveckla sin verksamhet och innebér ingen
ytterligare kostnad.
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Fysisk planering

Kommunernas arbete med fysisk planering kopplat till atgardsprogrammet for vatten handlar
om att ta hansyn till miljokvalitetsnormerna for vatten i detalj- och 6versiktsplaneringen.
Kostnaderna for atgarden bedéms rymmas inom kommunernas ordinarie arbete med fysisk
planering och innebar inga extra kostnader pa grund av atgardsprogrammet.

Dagvatten- och vattenplaner

Kommunernas arbete med dagvatten- och vatten- och avloppsplaner innebér kostnader for
kommunerna pa cirka 35 miljoner kronor. Den totala kostnaden baseras pa antagandet att

30 procent av kommunerna inte har en plan enligt dtgdrden sedan tidigare. Kostnaden per
kommun som behover ta fram en sadan plan har uppskattats till 400 000 kronor per kommun.
Hela kostnaden faller pd kommunen. Kostnaden for att revidera befintliga planer har inte
kunnat uppskattas och dr darmed inte inkluderad i uppskattningen pa 35 miljoner kronor.

Kommunerna ansvarar dven for fysiska atgarder nir det géller dagvatten och vagtrummor
relaterat till kommunal védg. Kostnaderna for dagvattenatgarder uppgar till cirka 2 000
miljoner kronor under vattenforvaltningscykeln 20222027 och kostnader for atgardande av
vagtrummor och vagbankar till 146 miljoner kronor under samma period.

Kalkning

Kalkningsinsatser finansieras till storsta delen via det statliga kalkningsbidraget som
administreras av Havs- och vattenmyndigheten och ldnsstyrelserna. Det statliga stodet
uppgar till mellan 85-100 procent av kostnaden. I analysen har antagits att kommunerna
sjdlva behover bidra med 15 procent vilket innebér 110 miljoner kronor. D& kalkningen redan
ar en val funderande verksamhet och det endast handlar om prioriteringar mellan
vattenforekomster ligger kostnaderna for detta inom referensalternativet och ar inte en
kostnad som kommer av atgardsprogrammet.

Kostnader for hushall och verksamhetsutovare

Atgirdsprogrammet riktar inte dtgarder direkt till verksamhetsutovare eller enskilda men de
ar viktiga aktorer i arbetet med att genomfora flera av de fysiska atgarder i vatten som blir
foljden av de atgarder som riktas till myndigheter och kommuner. Med enskild avses har de
hushall och fastighetsdgare som indirekt berdrs av atgardsprogrammet. Verksamhetsutdvare
férvintas ocksa bara de kostnader som uppstar vid till exempel tillsyn och prévning. For till
exempel avloppsreningsverk kommer kostnaden i forlangningen dven att belasta enskilda
hushall genom VA-avgiften.

Enligt MB 5 kap 6 § ska ett atgdrdsprogram bland annat innehalla en analys av programmets
konsekvenser fran allman och enskild synpunkt. Atgardsprogrammet riktar sig till
myndigheter och kommuner och dr av denna orsak av 6vergripande karaktar. De
administrativa atgéarder som myndigheter och kommuner behover vidta innebér en relativt
stor frihet att vélja styrmedel for att fa till stind lampliga fysiska atgarder i vatten. En
anledning till att vattenférvaltningens atgardsprogram inte riktar sig till enskilda ar att det
inte kan 6verklagas.

Atgardsprogrammets konsekvensanalys utgar fran antaganden om vilka atgéarder som blir
aktuella och ddrmed dven vilka atgardskostnader som olika samhaéllssektorer kan komma
att fa. Detta dr sa ndra som det ar mojligt att komma konsekvenser for enskild for ett sa pass
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omfattande atgardsprogram med en méangfald av valméjligheter f6r de myndigheter och
kommuner som ar ansvariga fér genomférande av atgardsprogrammet. I Tabell 16 visas
fordelningen av kostnader for de administrativa respektive fysiska atgarder i vatten som faller
pa enskilda.

Enskildas kostnader per analysomrade for administrativa och fysiska atgarder

890 000 000 2 800 000 000

8 600 000 240 000 000

900 000 000 3 000 000 000

Tabell 16 Fordelning av enskildas kostnader per analysomrdde for administrativa dtgirder (kostnader
for forvaltningscykel 2022-2027). Tabellen visar de kostnader som har beriknats falla pd enskilda inom
de olika analysomrddena. Tomma rader innebir att inga kostnader for det analysomrddet beriknas falla
pd enskilda. Vad som ingdr i respektive kostnad forklaras nedan. Samtliga tal i tabellen har avrundats
till tvd virdesiffror.

Hushall och fastighetsagare

Kostnader for de administrativa atgarder som handlar om avlopp och dricksvattenforsdrjning
och som ar riktade till lansstyrelserna och kommunerna kan komma att baras av hushallen i
form av hojd VA-taxa.

Atgérderna som ar riktade till lansstyrelserna och kommunerna omfattar bade sma avlopp
och reningsverk. Atgiarderna omfattar tillsyn och prévning av sma avlopp. Den okade
tillsynen forvéntas leda till fler prévningsdarenden vilket ocksa har tagits med i berakningarna.
Aven kostnader for atgarder i kommunala reningsverk och atgérder for dagvatten kan i
forlangningen komma att hamna pa hushallen i form av en h6jd VA-taxa.

Kostnader for administrativa atgarder som berér sma avlopp uppgar till 890 miljoner kronor.
Fysiska atgérder i smé avlopp forvantas hushallen betala. Denna kostnad dominerar
hushallens kostnader for fysiska atgarder och uppgar till 2 800 miljoner kronor.

Kostnader for fysiska atgarder i vagnatet, sdssom vagtrummor och vagbankar som behdver
atgardas i anknytning till enskilda vagar faller pa aktoren “enskild”. Det finns méjlighet att f&
finansiering av atgarderna genom LOVA-bidrag. Dock har det i denna analys inte varit
mojligt att gora den férdelningen. Kostnaderna for atgarder av vagtrummor i det enskilda
vagnatet har uppskattats till cirka 230 miljoner kronor och kostnaden fér ppnande av
vagbank har uppskattats till cirka 13 miljoner kronor &ver férvaltningscykeln.
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Verksamhetsutovare

En rad verksamhetsutdvare producerar varor och tjanster, men ger samtidigt upphov till
negativ paverkan pa vattenmiljon. Exempel pa sadana verksamheter dr industri, skogsbruk
och lantbruk. Aven om atgardsprogrammet inte direkt riktar sig till verksamhetsutovare sa ar
de viktiga aktorer i genomforandet av fysiska atgédrder for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna f6ljas. Verksamhetsutovare férvintas bara kostnader for administrativa atgarder som
till exempel provningskostnader och tillsynsavgifter. I Tabell 17 presenteras kostnaderna for
verksamhetsutdvarna fordelat pa administrativa respektive fysiska atgarder.

Verksamhetsutovares kostnader per analysomrade for administrativa och fysiska atgarder

 Avioppshantering 25 000 000 680 000 000
. Dammar - ¢j vattenkraft 11000 000 000
ook 61000 000 590 000 000
- o o
 samnalisbyggnad 18 000 000 510 000 000
| skogsbruk 2400 000 000
| Vattenforsorining 220 000 000

_ 350 000 000 16 000 000 000

Tabell 17 Fordelning av verksamhetsutdvares kostnader per analysomrdide for fysiska dtgdrder.
(Kostnader under forvaltningscykeln 2022-2027. Tabellen visar de kostnader som har beriknats falla pid
verksamhetsutdovare inom de olika analysomrddena. Tomma rader innebir att inga kostnader beridknas
falla pi verksamhetsutévaren inom det omrddet. Vad som ingdr i respektive kostnad forklaras nedan.
Samtliga tal i tabellen har avrundats till tvd virdesiffror.

Avloppshantering

Kostnaderna innefattar bland annat tillsyn av avloppsreningsverk samt fysiska atgarder.
Fysiska atgarder for att 6ka eller anpassa reningen i avloppsreningsverken. Samtliga
kostnader som relateras till avloppsreningsverk antas hamna pa verksamhetsutdvare. Detta
trots att avloppsreningsverk d@ven kan drivas som kommunala bolag.

Dammar - ej vattenkraft

Atgérder riktade mot lansstyrelserna for att bedriva tillsyn forvantas leda till kostnader for
verksamhetsutovare. I de fall det inte finns en ansvarig verksamhetsutdvare férvantas
atgarderna leda till kostnader for lansstyrelserna. Kostnader for fysiska atgarder faller pa
verksamhetsutdvare. I de fall dér det inte finns en ansvarig verksamhetsutdvare antas det falla
inom Havs- och vattenmyndighetens uppdrag att ta fram en nationell strategi for ofinansierad
vattenverksamhet. I dagsldget saknas tillracklig information for att avgora hur stor andel som
faller pa verksamhetsutdvare respektive myndigheter.
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Jordbruk

Atgirder riktade till Jordbruksverket och lansstyrelserna forvintas leda till kostnader for
lantbruket. Kostnader for administrativa atgarder inom lantbruket harleds framforallt till
tillsyn av hastgardar och minskat naringsléackage (inklusive vaxtskydd).

Lantbrukets verksamhetsutovare bar ocksa kostnaderna for vattenuttag. Dessa kostnader har
dock inte varit mojliga att uppskatta déa det inte gar att avgora vilken verksamhetsutovare
kostnaden faller pa, om det ar enskilt eller kommunalt vatten.

Kostnader for fysiska atgarder inom lantbruket innebar till viss del en nettointdkt f6r
lantbruket. Detta beror pa den produktionsdkning som exempelvis strukturkalkning kan leda
till. Aven en del av kostnaderna for aterstillande av vattendrag tillfaller verksamhetsutovare
inom lantbruket. Kostnader for fysiska atgarder inom jordbruket berédknas till cirka 590
miljoner kronor, vilket inkluderar internbelastning och den medfinansiering som behovs for
att fa stéd inom GJP och LOVA.

Miljofarlig verksamhet samt ovrig signifikant paverkan

Atgérder riktade till lansstyrelserna, kommunerna och Forsvarsinspektoren for hilsa och
miljo for att minska utsldpp fran punktkallor och diffusa kallor leder till kostnader som véntas
falla pa industrierna. I denna analys har kostnaderna for tillsyn och provning av miljofarlig
verksamhet lagts pa lansstyrelserna eftersom det idag inte finns tillrdckliga incitament for
lansstyrelserna att ta ut tillsynsavgift fran verksamhetsutovare. Det kan dock mycket vl vara
sa att vissa ldn tar ut tillsynsavgifter av verksamhetsutovaren. Vid vissa provningsprocesser
kan det dven bli verksamhetsutdvaren som far std for samtliga kostnader for prévningen, men
den uppdelningen har inte varit mojlig att gora. Det dr satillvida, i denna analys, de fysiska
atgarderna som kopplas till dessa verksamheter som faller pa verksamhetsutévaren, som
uppgar till 1 300 miljoner kronor.

Samhallsbhyggnad

Kostnader for hanteringen av vagtrummor for skogsvagar som dgs av skogsforetag och
anldggande av batbottentvatt uppgar till sammanlagt 530 miljoner kronor under
vattenforvaltningscykeln 2022-2027. Av dessa relateras cirka 20 miljoner till administrativa
atgarder, i form av milj6tillsyn och resterande cirka 510 miljoner kronor till fysiska atgarder

Skogsbruk

Atgérder riktade till Skogsstyrelsen och lansstyrelserna forvéntas leda till kostnader for
verksamhetsutdvare inom skogsbruket. Kostnader fér administrativa atgérder som faller pa
verksamhetsutdvare ar tillsynsavgift for markavvattning. Troligen hamnar ocksa en del
kostnader for tillstdnd for vattenuttag har men dessa har dock inte varit méjliga att uppskatta.

Kostnader for fysiska atgarder inom skogsbruket dr exempelvis restaurering av askéterforing
och ekologiskt funktionella kantzoner. Kostnaden for fysiska atgarder inom skogsbruket
beréknas till 2 400 miljoner kronor.

Vattenforsorjning

Atgirder riktade till lansstyrelser och kommuner forvintas leda till kostnader dven for
verksamhetsutdvare inom vattenforsorjning. Hit hor till exempel kommunala VA-bolag. I de
fall tillstand saknas for vattenuttag kommer kostnader for tillstindsprovning att falla pa
verksamhetsutovaren. Kostnaden for en tillstdindsprovning uppskattas till 300 000 kronor per
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drende. Hur méanga sadan fall det finns ar osakert men i den arliga rapporteringen till
vattenmyndigheterna uppges 750 kédnda vattenuttag sakna tillstand. Kostnaden f6r att prova
dessa skulle uppga till 220 miljoner kronor. Troligen &r inte alla dessa kostnader kopplade till
miljokvalitetsnormerna och det dr ocksa osdkert hur manga av dessa som skulle genomforas
oberoende av atgardsprogrammet.

Tillsynen av vattenskyddsomréden bekostas av ldnsstyrelse och kommun men skulle i
forlangningen kunna leda till kostnader f6r verksamheter inom omradet om dessa inte lever
upp till de foreskrifter som géller for omradet i fraga. Dessa kostnader har dock inte berdknats
i denna analys.

Sammanfattning av fordelningsanalysen

Sammanfattningsvis ligger stora kostnader pa staten med kostnader pa drygt 6 000 miljoner
kronor for fysiska atgarder och cirka 710 miljoner kronor f6r administrativa atgérder under
vattenforvaltningscykeln 2022-2027. De statliga kostnaderna hamnar pa nationella
myndigheter, lansstyrelser och regioner.

Aven kommunerna bér stora kostnader for atgardsprogrammets genomforande. Deras
samlade kostnader uppgar till 2 580 miljoner kronor under aren 2022-2027.

Verksamhetsutovare och enskilda i form av hushall belastas ocksa av atgards-

programmets atgéarder. Deras kostnader for fysiska atgarder i vatten uppskattas till cirka

16 000 miljoner kronor (verksamhetsutovare) respektive 3 100 miljoner kronor (enskilda).
Administrativa atgardskostnader som faller pa dessa aktorer ar tillsyns- och
provningskostnader. Dessa uppgar till 350 miljoner kronor (verksamhetsutdvare) respektive
900 miljoner kronor (enskild).

Tabell 18 sammanfattar kostnaderna per aktor for bade administrativa och fysiska atgarder.
Observera att kostnaderna for de fysiska atgdrderna presenteras bade som arliga kostnader
och som totalkostnader for vattenforvaltningscykeln 2022-2027.
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Kostnader per aktor for administrativa och fysiska atgarder i vatten

Ceoveket 800 000
| Jodbniverket 1700 000
| Naunvadsveret 6200000
| Stogssyrelsen 6 500 000
 Trafikverket 12 000 000 55 000 000 1 100 000 000
~ summamyndigheter | 35 000 000 130 000 000 2400 000 000
| lanssyrelser 660000 000
. summastaten 700 000 000 370 000 000 6 000 000 000
 Kommuner 280 000 000 150 000 000 2300 000 000
_ 900 000 000 180 000 000 3100 000 000
_ 350 000 000 1 100 000 000 16 000 000 000
 Totat 2 200 000 000 1 800 000 000 27 000 000 000

Tabell 18 Kostnader per aktor for administrativa och fysiska dtgirder i vatten.
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3.5

Finansiering

I det har avsnittet beskrivs mojliga vagar till finansiering av atgarderna i Atgardsprogram for
vatten 2022-2027. De juridiska ramarna och principer {or finansiering av atgardsprogrammet
beskrivs ndarmare i kapitel 1.

Myndigheter och kommuner

Myndigheters och kommuners finansiering av administrativa atgédrder sker inom ramen for
ordinarie budgetprocess for anslag dar berérda myndigheter behéver tydliggora sitt
resursbehov i budgetunderlaget till regeringen. Myndigheternas atgarder kan aven
finansieras av avgifter och inomstatliga bidrag fran andra myndigheter. Finansieringen foljer i
Ovrigt bemyndiganden och regleringsbrev fran regeringen.

I myndigheternas uppdrag ingar att strukturera sitt arbete pa sddant vis att de sakerstaller att
miljokvalitetsnormerna f&r vatten prioriteras i den dagliga verksamheten dér de berdrs.

Fororenaren betalar

Finansiering av fysiska atgarder ska enligt vattendirektivet och vattenférvaltnings-
forordningen bland annat bygga pa principerna om att forebyggande atgarder bor vidtas, att
negativ miljopaverkan i forsta hand bor hejdas vid kallan och att fororenaren ska betala. I
miljobalken stér att “alla som bedriver en verksamhet skall vidta de forsiktighetsméatt som
behovs for att férebygga, hindra eller motverka skada eller olagenhet fér ménniskors hélsa
eller miljon”. Principen om att fororenaren betalar kan implementeras strikt om det behovs for
att folja en miljokvalitetsnorm for vatten, da genom att stdlla de langtgaende krav som kravs
enligt 5 kap. 4 § MB for att vattenmiljon inte ska forsdamras pa ett otillatet satt och att det inte
ska dventyra mojligheten att na den beslutade miljokvalitetsnormen.

Aterfloden av EU-medel fran Jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling och europeiska
fiskerifonden kan forstarka finansiering av framforallt fysiska atgarder. Medfinansiering ar
en forutsattning for att Sverige ska kunna tillgodogora sig medel fran de flesta av fonderna i
EU-budgeten. Ramprogrammen for forskning kan bidra till att nya och forbattrade atgarder
tas fram.

Finansiering av fysiska atgdrder i vatten sker primart genom nagot av foljande:
*  Principen att férorenaren betalar med full, delvis eller ingen 6verforing av kostnaden till
konsument eller fastighetsdgare,

. Aterfloden fran EU-fonder som utbetalas som bidrag med olika grad av medfinansiering
fran staten eller myndigheter,

*  Statliga anslag som betalas ut som bidrag med olika grad av medfinansiering, eller
*  Medel fran ideella fonder.

Principen att fororenaren betalar med overforing av miljoskyddskostnaden pa konsument
eller fastighetsdagare dr genomford inom industri och VA-kollektivet liksom for
fastighetsdgare med enskilda avlopp. Inom omraden dér ingen ansvarig verksamhetsutdvare
kan knytas till atgardsobjektet, sa som for kalkning och efterbehandling av férorenad mark,
tar staten det finansiella ansvaret. For atgarder inom 6vergddning och fysisk paverkan sker
finansiering i stor utstrackning med hjélp av bidrag.
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Majliga finansieringsvagar for atgarder

Nedan beskrivs nagra végar till finansiering av atgarder baserat pa de system som finns
tillgéngliga ar 2021.

Jordbruk

Overgddningsatgarder inom jordbruket ska finansieras via befintliga stodformer. Befintliga
stodformer utgors framst av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) samt av lokala
vattenvardsprojekt (LOVA). Dessa stodformer begrénsas inte enbart till atgarder inom
jordbruket och 6vergddning utan ska dven finansiera andra atgarder.

Tillgénglig finansiering for vattenmiljoatgarder inom GJP uppgick till cirka 1 470 miljoner
kronor over programperioden (2014-2020) (Vattenmyndigheterna, 2021c), vilket motsvarar
cirka 211 miljoner kronor per ar. Motsvarande f6r LOVA var ar 2020, 260 miljoner kronor
(Regeringen, 2020) varav 70 procent antas vara tillgangliga for fysiska atgarder i vatten. Den
totala budgeten for fysiska dvergddningsatgarder i vatten uppgick saledes till cirka 393
miljoner kronor ar 2020. I nedanstdende berdkningar antas finansieringen inom GJP och
LOVA kvarsta pa samma nivaer som under 2020. Detta pa grund av att budget for kommande
programperiod inom GJP och LOVA annu inte &r faststallt.

Dessa stodformer begrénsas inte enbart till 6vergddningséatgarder inom jordbruket utan ska
aven finansiera andra atgarder. Dessa stodformer innebér dven en viss medfinansiering fran
lantbrukaren. Hur stor insats som verksamhetsutdvaren behover finansiera sjalv varierar for
de olika atgarderna, fran cirka 50 procent till 90 procent av atgardskostnaden
(Vattenmyndigheterna, 2021a).

2023 forvantas den nya programperioden for GJP starta. I det nya programmet kan de
atgarder som ingar for finansieringsstod, tillganglig budget samt andra forutsattningar som
far baring pa finansiering av atgarder i jordbruket komma att &ndras. Under perioden som
detta atgardsprogram togs fram var de nya forutsattningarna fortfarande inte kdnda, darfor
har berdkningar av kostnader och principer for finansiering utgatt fran den pagaende
programperioden.

Berakningar

Enligt vattenmyndigheternas berdkningar (Vattenmyndigheterna, 2021a) behover jordbruket
minska sin belastning med cirka 385 ton fosfor och 1 600 ton kvdve under
vattenforvaltningscykeln 2022-2027. Kostnaden for att tacka atgardsbehovet presenteras i
Diagram 10. Den totala kostnaden for perioden 2022-2027 har beréknats till cirka 4 200
miljoner vilket innefattar investeringskostnader och rérliga kostnader under sex ar.
Totalkostnaden inkluderar &ven rorliga kostnader fér redan genomforda atgérder, vilket
innefattar drifts- och underhallskostnader. Kostnaden f6r atgarderna antas finansieras av
verksamhetsutdvare och staten. I vara berdkningar uppskattas verksamhetsutovarnas egen
finansiering uppga till cirka 1 300 miljoner kronor under &ren 20222027 Rresterande cirka 2
900 miljoner antas finansieras av staten via ersattningssystemen LOVA och GJP. Férdelningen
mellan egen och statlig finansiering har gjorts utifran befintliga ersattningsnivéer inom GJP.
Utifran den uppskattade kostnaden for staten (2 900 miljoner kronor) och en uppskattad
tillgédnglig budget (2 400 miljoner kronor) berdknas ett underskott pa cirka 550 miljoner
kronor 6ver en forvaltningscykel. Detta innebar ett arligt underskott pa cirka 90 miljoner
kronor nér det géller finansiering av atgarder for att begransa néringslackaget fran jordbruket.
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Utover det underskott som identifierats kan det &ven uppsta fysiska begransningar med att
genomfdra samtliga foreslagna atgarder fram till 2027, sa som tillgang till utrustning, material
och projektorer. Fordelas atgardsgenomforandet istéllet over tva forvaltningscykler finns
sannolikt en storre budget att tillga, vilket bygger pa antagandena att GJP och LOVA kvarstar
pa samma nivaer (totalt cirka 400 miljoner kronor per ar). Om hélften av atgérdskostnaden
fordelas till nédsta vattenforvaltningscykel (2027-2033) och de mest kostnadseffektiva
atgarderna prioriteras forst, dvs under perioden 20222027 kommer storre delen av den totala
atgardseffekten kunna nas fram till 2027. Det 4r med andra ord en relativt liten del av den
totala atgardseffekten som skjuts till vattenférvaltningscykel 2027-2033 (se Diagram 10).

Atgérdsbehov och effekt av mojliga atgarder mot dvergddning inom jordbruket.

Ton fosfor Ton kvave
450 1800
1600
. 3g5 Fosfor
Kvave 1500
350
300 1110 1200
250 230 930
900
200 170
150 600
100
80 300
180
50
o - : : : 0
Atgérdshehov Atgérdseffekt, Atgérdseffekt Atgérdseffekt
total 2022-2027 2027-2033

Diagram 10 Atgirdsbehov och effekt av mdjliga dtgirder mot 6vergddning inom jordbruket.
Atgiirdsbehov for fosfor avser sjvar, vattendrag och kustvatten. For kvive avses endast kustvatten.
Atgirdseffekten redovisas totalt och uppdelat pa tvd vattenforoaltningscykler (2022-2027 och
2027-2033) (Vattenmyndigheterna, 2021a).

Vid en fordelning av atgardsgenomforandet 6ver tva forvaltningscykler kan dven de
uppskattade kostnaderna foérdelas 6ver langre tid. Enligt vara berdkningar uppgar kostnaden
till cirka 3 100 miljoner kronor for perioden 2022-2027, respektive cirka 3 500 miljoner kronor
for perioden 2027-2033 (Tabell 19, Tabell 20, Tabell 21). Med vara antaganden om finansiering
leder en fordelning av atgardsgenomfdrandet dver tva sexariga vattenforvaltningscykler till
att finansieringen tacker de statliga kostnaderna under bada perioderna (Tabell 19).

Observera att hela atgardsbehovet inte nas med de atgérder som valts ut som prioriterade
atgarder i analysen. Den atgardsanalys som vattenmyndigheterna har genomfort inkluderar
de atgarder vars effekter och kostnader varit méjliga att uppskatta utifran tillgéngliga data
fran forskning och andra undersékningar. Uppskattningsvis tacks cirka 60 procent av
atgardsbehovet for fosfor och cirka 70 procent for kvave. For att kunna na
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Kostnader for att genomfora samtliga atgarder under tva vattenforvaltningscykler

2 000 000 000 1100 000 000 1200000
240 000 000 280 000 000 280 000 000
300 000 000 130 000 000 380 000 000

1 600 000 000 1 600 000 000 1600 000

4100 000 000 3100 000 000 3500 000

Tabell 19. Kostnader for att genomfora samtliga dtgirder under tvd vattenforvaltningscykler 2022—
2027 och 2027-2033. Antal kronor

Fordelning av kostnader pa statlig och egen finansiering under tva vattenforvaltningscykler

1 600 000 000 870 000 000 990 000 000

760 000 000 390 000 000 620 000 000

1 400 000 000 1 400 000 000 1 400 000 000

480 000 000 530 000 000 530 000 000

3 000 000 000 2270 000 000 2390 000 000
1 240 000 000 920 000 000 1150 000 000

Tabell 20. Fordelning av kostnader pd statlig och egen finansiering, for att genomfora samtliga dtgirder
under tvd vattenforvaltningscykler 2022-2027 och 2027-2033. Antal kronor

Tillgénglig statlig finansiering for respektive vattenférvaltningscykel

1 300 000 000 1 300 000 000 1 300 000 000
1100 000 000 1100 000 000 1100 000 000
2 400 000 000 2400 000 000 2 400 000 000

Tabell 21. Tillginglig statlig finansiering for respektive vattenforvaltningscykel. Antal kronor

miljokvalitetsnormerna for vatten som paverkas av jordbruket behovs ytterligare atgarder
genomfdras och finansieras via de statliga ersattningssystemen. LOVA ska dessutom
delfinansiera atgarder inom andra sektorer an jordbruket, exempelvis atgarder for att hantera
internbelastning, se Jordbruk. Behovet av finansiering dr dirmed underskattat men den
befintliga budgeten kan ticka stora delar av atgardsbehovet.
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Vatten och avlopp

Som ndmns ovan overfors VA-kollektivets kostnader till konsumenten genom avgifter. En
hojd VA-taxa dr en mojlig vég till finansiering av atgéarder for att na miljokvalitetsnormerna
for vatten endast om atgdrderna kravs fOr att rena avloppsvattnet eller skydda dricksvattnet.
VA-taxan ska utformas enligt sjalvkostnadsprincipen och att det finns begransningar i
vattentjanstlagen (2006:412) f6r hur lokala VA-taxor far hojas for att finansiera lokalt 6kande
kostnader for VA. Samtidigt framgar det av dricksvattenutredningen (SOU 2016:32) och
forarbetena till vattentjanstlagen att miljorelaterade atgarder inom den egna verksamheten
kan vara avgiftsgrundande.

Tillsyn

Kommunernas tillsyn av verksamheter finansieras genom tillsynsavgifter. I manga fall tacker
dock inte avgifterna hela kostnaden for arbetet och behover finansieras pa annat satt, till
exempel genom skattemedel. Om ett tillsynsdrende 6verklagas krévs ytterligare arbete for
kommunen, vilket medfor ytterligare kostnader utover tillsynsavgiften. Avgiften, som ska
representera tillsynens totala kostnader for kommunen, bidrar till en 6kad tillsynstakt genom
att tillsynen da blir sjdlvfinansierad. Det ger kommunerna en egen styrning dver hur mycket
tillsyn som genomfors och i vilken form.

Kostnader som uppkommer i samband med framtagande av tillsynsplaner eller annan
utveckling och anpassning av verksamheten till miljokvalitetsnormerna ska finansieras av
kommunerna. Detta &r att betrakta som ordinarie verksamhet och ingar i kommunernas
utveckling av sitt uppdrag. Detsamma géller lansstyrelserna.

Aven lansstyrelsernas tillsyn finansieras genom tillsynsavgifter. Lénsstyrelserna bedéms
sakna mdjlighet att bedriva en aktiv tillsyn som &r forenlig med det ansvar som foljer av MB
och miljétillsynsférordningen. Detta beror pa att lansstyrelserna vare sig kan ta ut full
kostnadstackning for den tillsyn de ansvarar for att genomfora eller far behalla de
tillsynsavgifter som tas in. For att kunna uppréatthalla och forbéttra effektiviteten i provningen
och fortsatt arbeta for kortare handlaggningstider kravs en langsiktig och permanent generell
resursforstarkning av lansstyrelserna.

Inom tillsynen finns dven omraden dér ansvarig verksamhetsutovare saknas och dar avgift
darfor inte kan tas ut. Det ar till exempel tillsyn av fororenade omraden och
vattenskyddsomraden. For tillsyn av detta slag behdvs 6kade anslag och/eller starkare
prioritering av miljokvalitetsnormerna for vatten for de befintliga anslagen for att atgéarder
ska ske.

Ett fungerande system déar avgifterna motsvarar de faktiska kostnaderna for tillsynen ar
centralt for att kunna astadkomma en 6kad tillsynstakt. Alternativet dr okade anslag, men
detta skulle innebéra ett avsteg fran principen om att fororenaren betalar i de fall det finns
en sadan.

Omraden dar finansiering saknas

Den huvudsakliga principen for finansiering &r att férorenaren ska betala for den negativa
miljopaverkan som dess verksamhet ger upphov till. Fullt genomslag av denna princip skulle
innebéra att samtliga kostnader dar det finns en utpekad verksamhetsutovare (i princip alla
atgarder forutom fororenade omraden och flottledsaterstallning) innebar att den storre delen
av kostnader for fysiska atgéarder faller pa privata foretag, enskilda hushall och kommunala
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3.6

bolag. Detta dr hur ansvarsbordan har beslutats i bade svensk lag (miljobalken,
vattenforvaltningsforordningen) och EU-lag (vattendirektivet). Aven en andel av de
administrativa kostnaderna (till exempel for tillsyn) faller pa verksamhetsutdvarna.

I praktiken ar en strikt implementering av denna princip inte fullt mojlig av flera skél. Det kan
leda till en ordttvis bordeférdelning nér verksamheten som ger upphov till féroreningen inte
kan styra Over prissattningen pa sina varor, och darmed inte lagga 6ver del av kostnaden till
konsumenten. Det kan ocksa vara sa att det helt enkelt saknas betalningsférméga hos
verksamhetsutOvarna, till exempel fran lag lonsamhet i verksamheten eller sma marginaler for
hushallen. Det finns ocksa omraden dér det saknas ansvarig verksamhetsutdvare som
behover vidta atgéarder. Det géller framforallt historisk paverkan som férorenade omraden
och flottningsleder och flottningsdammar. Har har staten gatt in med finansiering for att
sdkerstélla att dtgarder dnda vidtas for att minska den negativa miljopaverkan. Det finns dven
statliga och EU-medel att soka for bade verksamheter och enskilda inom vissa omraden.

Forvantad utveckling

Finansieringen av vattenvardande atgarder ar i stindig férandring. Detta syftar inte bara pa
de atgarder som finns i Atgardsprogram for vatten 2022-2027 utan alla atgérder som
genomfors med syfte att fraimja Sveriges vatten. Finansieringsmdajligheter genom statliga
medel omfordelas och justeras sa gott som varje ar. Utover inflationsjusteringar av de statliga
medlen och finansieringsmajligheterna, sa har vissa poster ckat markant mellan 2018 och
2020. Bland annat har stodet for LOV A-projekt dkat fran 2018 ars 100 miljoner kronor till cirka
250 miljoner kronor f6r 2020. Trots att viss finansiering kar sa ar det inte tillrackligt for att
férhindra den negativa miljopaverkan och att uppné god status i alla vattenférekomster.

Fler atgarder kravs for att uppna nationella miljomal och internationella dverenskommelser sa
som det svenska betinget for naringsamnen i Baltic Sea Action Plan (BSAP). Behovet av
Overvakning dr ocksa nagot som standigt vaxer, vilket dven visat sig i detta atgardsprogram.
Vi stéar ocksa for framtida utmaningar med ett klimat i forandring, som kommer innebéra
storre pafrestningar pa miljon bade pa land och i vatten. Foljaktligen leder detta till att
behovet av finansieringsméjligheter dkar for att fortsatt ha god och uppdaterad kunskap om
miljopaverkan, och for att gora atgéarder for battre vattenkvalitet.

Osakerhets- och kanslighetsanalys

Samtliga kostnader som har presenterats i kostnadsanalysen for respektive analysomrade ar
uppskattade kostnader. Kostnadsanalyserna grundar sig pa schablonkostnader for bade de
administrativa atgarderna riktat till myndigheter, regioner och kommuner samt de fysiska
atgarderna i vatten. Var analys bygger pa ett scenario om vilka atgarder som kommer att
genomforas men detta scenario kan komma att skilja sig fran utfallet av tillsyn och prévning i
enskilda fall. Det finns osdkerheter i samtliga schablonkostnader, vilket vi pavisar och tar hojd
for genom kénslighetsanalyser. Utover osdkerheter i kostnadsuppskattningar, finns det dven
osédkerheter i atgardsomfattning. Detta da underlaget for prioriteringen av atgarder ocksa
baseras pa schabloner.

Schablonkostnader vars syfte ar att uppskatta kostnaderna fér de administrativa atgarderna
tas fram framst med hjélp av myndigheters arsredovisningar samt deras aterrapporteringar
till vattenmyndigheterna. Lansstyrelserna och kommunernas kostnader uppskattas framst
med hjalp av aterrapporteringar till vattenmyndigheterna samt utdrag fran
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tidsrapporteringssystem. Schablonkostnaderna for de fysiska atgarderna i vatten uppskattas
framst med hjalp av befintliga underlag fran exempelvis branschorganisationers uppgifter och
forskningsrapporter. En utforligare beskrivning av schablonkostnaderna for de fysiska
atgdarderna i vatten aterfinns i VISS for respektive atgardskategori.

Osékerhets- och kdnslighetsanalyser &r viktiga verktyg som visar hur kénsligt ett slutresultat
ar for osdkerhet i dess forklarande variabler, exempelvis schablonkostnader. Fér uppskattning
av kostnader for Atgardsprogram for vatten 20222027 finns det osékerheter i uppskattningen
av de totala kostnaderna over forvaltningscykeln och de annuitetsberdknade arskostnaderna,
eftersom bada berdknas med hjalp av schablonvarden. Annuitetskostnader &dr dven kansliga
for osdkerheter kring diskonteringsrantan och den uppskattade livslangden for atgarden.
Nedan presenteras ett exempel pa hur osakerheterna i de schablonvarden som anvands for
berdkningarna av atgdarder kan péaverka totalkostnadernas storlek. Diagram 11 visar
osdkerheterna i schablonkostnaderna och hur de paverkar uppskattningen av totalkostnaden
for atgarden sma avlopp. Diagram 12 visar hur kénslig uppskattningen av de totala
annuitetskostnaderna for sma avlopp ar da diskonteringsréantan och livslangden varierar.

I Diagram 11 visas totalkostnaden i Y-axeln och hur den paverkas av variablerna.
Osékerhetskallorna som paverkar utfallet dr investeringskostnaden (fargade linjer) och
driftskostnader (X-axeln). De olika kombinationerna av variablerna paverkar intervallet av
slutresultatet, som kan variera mellan min- och maxvardena i diagrammet. I
konsekvensanalysen har driftskostnaden 4 000 kronor och investeringskostnaden 80 000
kronor antagits. Den totala kostnaden 6ver férvaltningscykeln for fysiska atgarder inom sma
avlopp uppskattas darmed till cirka 2 600 miljoner kronor.

Osakerhetsanalys av totalkostnaderna for sma aviopp

4 500 000 000 kr

Max varde
4,000 000 000 kr
3500 000 000 kr
3 000 000 000 k 2 840000 000 kr
.
e
2 500 000 000 kr ) - e == = -— an =
— =
2000 000 000 kr -
Min varde
1500 000 000 kr eeeeee |nvestering, 140 000 Kr
1000 000 000 kr e |nvestering, 100 000 Kr
500 000 000 kr = == Investering, 80 000 Kr
0 kr
Drift 700 Kr Drift 4 000 Kr Drift 6 000 Kr

Diagram 11 Osikerhetsanalys av totalkostnaderna for smd avlopp
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Kanslighetsanalys av annuitetskostnaderna for sma aviopp
300 000 000 kr
Max vérde

250 000 000 kr - - - - =

200 000 000 kr 178 400 000 kr

-
150 000 000 kr cmmm———

Min vérde = e= |jysldngd 10 ar
100 000 000 kr

e | jvs|dngd 20 ar

50 000 000 kr = e = |jysldngd 30 ar

0 kr
2,5% Ranta 3,0% Ranta 3,5% Ranta 4,0% Ranta 4,5% Ranta

Diagram 12 Kinslighetsanalys av annuitetskostnaderna for smd avlopp

I Diagram 12 visas den totala annuitetskostnaden i Y-axeln och hur den paverkas av
variablerna. Osdkerhetskéllorna som paverkar utfallet dr diskonteringsrantan (X-axeln) och
livslangden for atgarden (fargade linjer). De olika kombinationerna av variablerna paverkar
intervallet av slutresultatet, som kan variera mellan min- och maxvirdena i diagrammet.

Kénslighet och osdkerhetsanalyserna som genomfors i samband med kostnadsberakningarna
for Atgardsprogram for vatten 2022-2027, belyser de osikerheter som finns i
vattenmyndigheternas uppskattningar av atgardskostnaderna. I underlagsrapporterna fér
respektive analysomrade genomfors osdkerhets- och kédnslighetsanalyser for utvalda
kostnadsuppskattningar, s som vid sma avlopp som presenterades som exempel ovan.
Utover de osdkerheter som finns pa grund av anvandandet av schablonvérden, finns det dven
en mojlighet att kostnaderna 6verskattas. Vilket kan vara bero pa att det inte alltid varit
mojligt att fordela atgardsgenomfdrandet pa vad som genomfors oavsett atgardsprogrammet
(referensalternativet) och vad som genomfors pa grund av atgardsprogrammet
(atgardsalternativet). Det finns aven kostnader som inte varit méjliga att uppskatta,
exempelvis pa grund otillrackligt underlag, vilket kan innebéra att kostnaderna underskattas.
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3.7

étgérdsprogrammets konsekvenseri Sodra
Ostersjons vattendistrikt

I detta avsnitt presenteras de ekonomiska konsekvenser som uppstar till foljd av
Atgéardsprogram for vatten 2022-2027 i Sodra Ostersjons vattendistrikt. Avsnittet inleds med
att presentera de nyttor som forvéntas uppsta i de ytvattenforekomster som far forbéttrad
status i Sodra Ostersjons vattendistrikt. T avsnittet som foljer framfors de kostnader som
aktorer i distriktet alaggs till foljd av atgardsprogrammet. Dessa dr uppdelade i
administrativa och fysiska atgéarder. De aktorer som berors dr endast lansstyrelser,
kommuner, verksamhetsutdvare samt enskilda/hushall. Avsnittet avslutas med en diskussion
av konsekvenserna i distriktet, med fokus pa de paverkanstryck som &r av sarskild vikt.

Nyttan av atgarder i vattendistriktet

Har presenteras en uppskattning av vardet pa miljonyttan kopplat till férbattringar av
ytvatten som uppstar i Sodra Ostersjons vattendistrikt till f5ljd av genomforandet av
Atgéardsprogram for vatten 2022-2027 och uppfyllelse av miljckvalitetsnormerna.
Berdkningarna baseras pa den studie och metod som beskrivs ndarmre i avsnitt 3.2.Nyttan av
att genomfora atgardsprogrammet. Det ekonomiska vardet som berdknats dr en uppskattning
och inte en exakt berdkning av vardet av de miljonyttor som uppstar i distriktets ytvatten till
foljd av atgardsprogrammet.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt uppskattas 19 900 kvadratkilometer ytvatten forbattras till
foljd av atgdrderna. Antal hushall i Sodra Ostersjons vattendistrikt var ar 2020 cirka 700 000
(SCB, 2021). Miljoforbittringar i ytvatten som foljer av atgiardsprogrammet i Sédra Ostersjons
vattendistrikt uppskattats till ett varde av 24 355 miljoner kronor.

Utdver de miljonyttor i ytvatten som kunnat varderas monetért finns det dven atgérder som
forbattrar grundvatten bade kvalitativt och kvantitativt. Grundvatten dr en viktig kélla till
ravatten inom vattenforsorjning och for terrestra ekosystems funktion.

Atgardsprogrammet bidrar ocksa till att forbéttra vattenmiljon i havet. Eftersom god
havsmiljostatus ar starkt beroende av att god status uppfylls i inlandsvatten, beror nyttan av
att uppna god havsmiljostatus pa genomforandet av vattenforvaltningens atgardsprogram.
Hur stor nyttan i havsmiljon dr har inte kunnat uppskattas. Vardet har darfor inte ingatt i den
totala nyttan som berdknats ovan, men ska ses som ytterligare positiva effekter av
atgardsprogrammet.

Kostnader for tgarder i Sodra Ostersjons vattendistrikt

Bade administrativa och fysiska atgarder medfor kostnader i Sodra Ostersjons vattendistrikt. T
detta avsnitt presenteras de kostnader som varit mdjliga att fordela per vattendistrikt. Det
handlar om kostnader som avser staten, lansstyrelser, kommuner, verksamhetsutdvare och
aven enskilda i vattendistriktet. I de fall som verksamhetsutévare saknas fér genomférandet
av fysiska atgérder i distriktet antas ansvaret falla pa staten. Kostnaderna for administrativa
atgarder for de centrala myndigheterna &r inte inkluderade i detta avsnitt, eftersom deras
uppdrag ar nationellt och ddrfor inte relevant att férdela per vattendistrikt. Dessa
sammanstalls i den nationella konsekvensanalysen i de vriga delavsnitten i kapitel 3.3
Kostnader for att genomfora atgardsprogrammet och 3.4 Fordelning av kostnad per aktor

Eftersom bade lansstyrelser och kommuner stracker sig 6ver vattendistriktsgranserna och
dédrmed kan inga i mer &n ett vattendistrikt, kan det medfora en viss dubbelberakning. For att
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minska risken for detta har lansstyrelser och kommuner fordelats till det vattendistrikt dar de
till storsta del geografiskt ingar, istdllet for att berdkna kostnaderna for alla lansstyrelser och
kommuner som helt eller delvis ingar i vattendistriktet. For Sédra Ostersjons vattendistrikt
uppskattas sex av ldnsstyrelserna och 67 av kommunerna inga. Ytterligare beskrivning av
vattendistriktet finns i kapitel 2 i Forvaltningsplan for vatten 2022-2027.

Alla atgarder som ingar i atgardsprogrammet ar riktade till centrala myndigheter,
lansstyrelser och kommuner. De ar alla av administrativ karaktdr, men ska pé ett systematiskt
satt leda till att fysiska atgarder vidtas enligt principen om att fororenaren ska betala.
Vattenmyndigheterna tar dven i anknytning till atgdrdsprogrammet fram ett forslag pa
fysiska atgarder, som bedoms vara nodvandiga for att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.
Haér ska understrykas att dessa atgéarder endast ar foérslag. I manga fall finns méjlighet att
vidta andra atgérder utifran vad som passar bast for de lokala forutsattningarna.

De fysiska atgarderna finns presenterade i VISS, dér de tillskrivs schablonkostnader vilka dr
framtagna pa nationell niva. Det innebér att de ska ses som en genomsnittlig kostnad, och kan
alltsa variera for varje atgard. Samtliga kostnader i det har avsnittet avser
vattenforvaltningscykeln 2022-2027.

Metoder, antaganden och berdkningar presenteras i mer detalj i den underlagsrapport som
tillhor respektive analysomrade. Underlagsrapporterna innefattar avloppshantering
(Vattenmyndigheterna, 2022a), jordbruk (Vattenmyndigheterna, 2022c), miljofarliga
verksamheter (Vattenmyndigheterna, 2022d), skogsbruk (Vattenmyndigheterna, 2022e),
samhaéllsbyggnad (Vattenmyndigheterna, 2022f), vattenférsorjning (Vattenmyndigheterna,
2022g) och dammar — ej vattenkraft (Vattenmyndigheterna, 2022b).

Administrativa atgarder

Kostnaderna for de administrativa atgarderna som riktas till centrala myndigheter fordelas
inte per vattendistrikt och presenteras darmed inte i detta avsnitt. Kostnaderna for
administrativa atgérder inom Sédra Ostersjons vattendistrikt uppgar till cirka 480 miljoner
kronor for vattenforvaltningscykeln 20222027, eller cirka 80 miljoner kronor per ar for
samtliga lansstyrelser och kommuner som ingér i vattendistriktet. Nar det kommer till
lansstyrelserna och kommunernas atgarder att utfora tillsyn antas detta delvis finansieras av
den verksamhetsutdvare som tillsynen utférs hos genom den tillsynsavgift som myndigheten
tar ut. Det finns viss problematik kring hur val denna avgift tacker den faktiska kostnaden
som uppstar hos tillsynsmyndigheten. I det hér avsnittet har kostnaderna for tillsyn
summerats under respektive atgird for lansstyrelse eller kommun, istéllet fér under
verksamhetsutdvare. For en fullstandig kostnadsfordelning dér kostnader har summerats per
aktor se kap 3.4. Férdelning av kostnad per aktor.

Lansstyrelser

Kostnaderna for lansstyrelserna i Sodra Ostersjons vattendistrikt har uppskattats till cirka 180
miljoner kronor for vattenfoérvaltningscykeln 2021-2027, vilket ger en genomsnittlig
arskostnad pa cirka 30 miljoner kronor sammanlagt {r alla lansstyrelser i vattendistriktet. I
Tabell 22 presenteras kostnaderna for respektive atgéard som riktas till lansstyrelserna i
atgardsprogrammet.

For fyra av ldnsstyrelsernas atgarder forvintas inga kostnader uppsta till f6ljd av
atgardsprogrammet. De atgarderna handlar om sektorsdvergripande planering for att
genomfOra atgardsprogrammet (atgédrd 1), radgivning i jordbruket (atgérd 6), att prioritera
miljokvalitetsnormer for vatten vid utdelning av finansiella stdd inom den gemensamma
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jordbrukspolitiken (atgard 8), och inom lokala vattenvardsprojekt (LOVA) (atgard 9).
Eftersom atgarderna endast innebéar forandrade processer inom den ordinarie verksamheten,
och att en tydligare prioritering av miljokvalitetsnormerna for vatten ska goras vid
férdelningen av stoden, s forvéantas de inte medfora nagra ytterligare kostnader.

For atgard 10, vilket ar att prioritera miljokvalitetsnormerna for vatten vid sanering av
férorenade omraden, har dessa kostnader uppskattats tillsammans med miljétillsynen av
fororenade omraden (atgard 2). Detta i enlighet med hur Naturvardsverket rapporterar hur
det statliga anlaget for sanering av fororenad mark férdelas (Naturvardsverket 2018).

Atgérd 12, prioritering av omradesskydd och restaureringar, har inte kunnat uppskattas.
Eftersom atgdrden syftar till att ldnsstyrelserna ska prioritera skydd av marina miljder sa att

miljokvalitetsnormerna f&r vatten kan f6ljas, behover inte atgdrden nodvéandigtvis innebéra

ytterligare kostnader.

Kostnader for administrativa atgarder for Lansstyrelserna

Inga ytterligare kostnader
35 000 000

Kan ej uppskattas

12 000 000
130 000 000

Inga ytterligare kostnader

2 400 000

Inga ytterligare kostnader
Inga ytterligare kostnader

Ingdr i kostnaderna for atgérd 2

71 000
Kan ej uppskattas

180 000 000

Inga ytterligare kostnader
5800 000

2 000 000
22 000 000

Inga ytterligare kostnader

400 000

Inga ytterligare kostnader
Inga ytterligare kostnader

Ingér i kostnaderna for atgérd 2

12 000

30 000 000

Tabell 22 Kostnader for de administrativa dtgirder i dtgirdsprogrammet som linsstyrelserna i Sodra

Ostersjons vattendistrikt ska utfora.

Den storsta kostnaden for lansstyrelserna ar arbetet med atgérder for att sdkerstélla
langsiktigt skydd av vattentédkter (atgéard 5), vilken uppgar till 130 miljoner kronor eller cirka
70 procent av lansstyrelsernas totala kostnader. Atgérden bestar av fem delatgarder: att
inrdtta vattenskyddsomraden, genomfora tillsyn av dessa, vagleda kommunerna i tillsyn av
vattenskyddsomraden, ta fram regionala vattenforsorjningsplaner och att genom: tillsyn
kontrollera att tillstdndspliktiga vattenuttag faktiskt har tillstand. Den relativt hoga kostnaden
kan forklaras av att det 4r manga delatgdarder och att berdkningarna baseras pa en

uppskattning av antal vattentdkter som finns i vattendistriktet.
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Atgérderna som presenteras i Tabell 22 riktar sig till lansstyrelser men kostnaderna antas i
vissa fall fordelas dven pa andra aktorer utover lansstyrelserna. De atgérder som antas enbart
finansieras av lansstyrelserna é&r tillsynsvagledning kommuner (atgérd 4), vigledning
kommuner fysisk planering (atgérd 7) och prioritering av kalkning (atgard 11).

Av de 35 miljoner for miljotillsyn (atgérd 2) som presenteras i Tabell 22 faller cirka 7,2
miljoner pa verksamhetsutdvare och 27,8 miljoner pa lansstyrelserna inom Sodra Ostersjons
vattendistrikt. For atgarden skydd av vattentdkt (atgédrd 5) antas endast en liten del
finansieras av verksamhetsutdvare. Av de 130 miljoner {0r atgarder for vattenskydd &r det
bara cirka 47 miljoner som belastar verksamhetsutovare. Resten, cirka 83 miljoner, finansieras
av lansstyrelserna i Sodra Ostersjons vattendistrikt.

Kommuner

De sammanlagda kostnaderna fér kommunerna i Sédra Ostersjons vattendistrikt har
uppskattats till cirka 300 miljoner kronor {6r vattenforvaltningscykeln 2022-2027, eller cirka 50
miljoner kronor per ar. I Tabell 23 presenteras kostnaderna for respektive atgard i
atgardsprogrammet som riktar sig till kommunerna.

Kommunernas atgérd 1 innebér forvaltningsdvergripande planering av arbetet med att
genomfora atgardsprogrammet. Atgirden innebir en ny eller férandrad process inom

den ordinarie verksamheten snarare &n ett nytt planeringsdokument. Atgarden ingar darmed
i kommunernas ordinarie arbete med att utveckla sin verksamhet och innebar ingen
ytterligare kostnad.

Det har inte varit mojligt att uppskatta kostnaden for atgird 6, vilken syftar till att
kommunerna ska verka for att minska utsldppen av dioxiner och dioxinlika féreningar fran
smaskalig forbranning. Exempel pa atgarder som kommunen kan vidta for att minska
utsldappen ar riktade kommunikationsinsatser via olika kanaler, inklusive kommunernas
energi-och klimatradgivning. Atgiarden har inte kunnat kostnadsberiknas, men da
kommunerna redan har webbplatser och ger energi-och klimatradgivning borde
merkostnaden vara begransad for att ta fram och sprida informationsmaterial om utslapp
av dioxiner.

Atgirderna som presenteras i Tabell 23 riktar sig till kommunerna men kostnaderna antas i
vissa fall fordelas pa andra aktorer. De atgarder som antas enbart finansieras av kommunerna
ar fysisk planering (atgard 4), VA-plan inklusive dagvatten (atgérd 5) samt dioxiner fran
smaskalig forbranning (atgard 6).

Kostnader for kommunernas administrativa atgarder

Inga ytterligare kostnader Inga ytterligare kostnader
270 000 000 45 000 000

22 000 000 3 700 000

3000 000 500 000

8 000 000 1 300 000

Ingen kostnad har uppskattats

300 000 000 50 000 000

Tabell 23 Kostnader for de administrativa dtgirder i dtgirdsprogrammet som kommunerna i Sodra
Ostersjins vattendistrikt ska utfora.
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Kostnaderna for miljotillsyn (atgdrd 2) finansieras delvis av verksamhetsutdvare och enskilda
utover kommunernas egen del. Av de 270 miljoner som presenteras i Tabell 23 antas 27
miljoner finansieras av verksamhetsuttvare, 200 miljoner av enskilda och 43 miljoner
finansieras av kommunerna.

Kostnaderna for dricksvattenskydd (atgard 3) antas till en mindre del finansieras av
verksamhetsutovare. Av de 22 miljoner som presenteras i Tabell 23 antas samtliga kostnader
tillfalla kommunerna inom Sodra Ostersjons vattendistrikt.

Fysiska atgarder

Aven om de fysiska atgdrderna som forvéntas folja av de administrativa atgarderna inte ar
juridiskt bindande, berdknar vi storleksordningen av de kostnader som uppstér av
atgardsprogrammet. I detta avsnitt sammanstélls de totala kostnaderna for samtliga
fysiska atgéarder som foreslagits i Sodra Ostersjons vattendistrikt. Dessa atgarder forklaras
narmare i VISS.

Diagram 13 illustrerar kostnaderna for alla fysiska atgérder som foljer av Atgéardsprogram for
vatten 20222027 i Sédra Ostersjons vattendistrikt. Dessa ar fordelade pa sju analysomraden.
De ar avloppshantering, jordbruk, skogsbruk, samhallsbyggnad, miljofarliga verksamheter
och Ovrig signifikant paverkan, vattenforsorjning och dammar — ej vattenkraft.

Inom analysomradena aterfinns olika ansvariga aktorer sasom verksamhetsutdvare, enskilda
och staten. I de fall det finns ansvariga aktorer ska i regel de fysiska atgarderna genomforas
enligt principen om att férorenaren ska betala. Detta innebar att verksamhetsutévare inom
berdrda branscher ska genomfora och finansiera atgarder inom sina verksamheter. I de fall det
saknas en ansvarig verksamhetsutovare, vilket ibland &r fallet med fororenade omraden och
flottleder, antas ansvaret falla pa staten.

Kostnader for fysiska atgarder per analysomrade

260_ 100

= Dammar - Ej
vattenkraft
= Samhallsbyggnad

680

= Avloppshantering

3300
= Jordbruk

950 Skogsbruk

Miljoskydd

1500

Diagram 13 Kostnaderna for fysiska dtgirder uppdelat i analysomrdden i Sédra Ostersjins
vattendistrikt for vattenforvaltningscykeln 2022-2027, i miljoner kronor.
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I Sodra Ostersjons vattendistrikt uppskattas samtliga kostnader for de fysiska atgarderna dver
vattenforvaltningscykeln 2022-2027 till cirka 7 300 miljoner kronor, eller cirka 1 200 miljoner
kronor per ar. De analysomrddena som har storst andel av kostnaderna inom vattendistriktet
ar avloppshantering, samhallsbyggnad och dammar — ej vattenkraft.

Avloppshantering

Avloppshantering innefattar bade fysiska atgarder riktade mot sma avlopp och mot
avloppsreningsverk. Den totala kostnaden for dessa atgarder inom Sodra Ostersjons
vattendistrikt uppgar till cirka 950 miljoner kronor, dar en majoritet av kostnaderna ar for
atgarder for att minska paverkan fran sma avlopp. Ytterligare information kring metoder och
berdkningar aterfinns i Riktlinjerna for avloppsreningsverk och avloppsledningsnét
(Vattenmyndigheterna, 2020b).

Fysiska atgarder inom avloppshantering

70 atgarder 180 000 000 30 000 000
6 750 atgarder 770 000 000 130 000 000
6 820 atgarder 950 000 000 160 000 000

Tabell 24 Kostnaderna for de fysiska dtgdrder inom avloppshantering som behdvs for att folja
miljokoalitetsnormerna i Sodra Ostersjins vattendistrikt.

Samhallsbyggnad

Analysomradet samhaéllsbyggnad inkluderar en méangd olika fysiska atgarder som syftar till
att minska negativ paverkan pa vattenmiljon fran tatortsbebyggelse, transport och
infrastruktur samt sjofart och bétliv. De atgérder som har varit méjliga att kostnadsuppskatta
presenteras i Tabell 25. Den totala kostnaden for samhallsbyggnadsatgarderna i Sodra
Ostersjons vattendistrikt uppgar till cirka 1 500 miljoner kronor ver vattenforvaltningscykeln
2022-2027 eller cirka 260 miljoner kronor per ar. Ytterligare information kring atgarderna
inom samhallsbyggnadssektorn och kopplingen till administrativa atgarder och kostnader
aterfinns i underlagsrapporten for samhaéllsbyggnad (Vattenmyndigheterna, 2022f).

Fysiska atgarder inom samhallsbyggnad

16 000 atgarder 760 000 000 130 000 000

6 atgarder 8 000 000 1 300 000
92 atgarder 14 000 000 2 300 000
425 000 meter 750 000 000 130 000 000

16 100 atgarder och
425 000 meter 1532 000 000 263 000 000
atgarder

Tabell 25 Kostnaderna for de fysiska dtgdrder inom samhillsbyggnad som behdvs for att folja
miljokvalitetsnormerna i Sodra Ostersjons vattendistrikt.
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Dammar - ej vattenkraft

De fysiska atgarder som kostnadsberédknats for analysomradet dammar - ej vattenkraft dr
atgarder for att mojliggdra upp- och nedstromspassage. Kostnaderna for dessa atgarder har
uppskattats till 3 300 miljoner kronor totalt 6ver vattenférvaltningscykeln, eller 550 miljoner
kronor per ar.

Atgérderna som ingar har ar inte de miljoanpassningsatgarder som ska goras enligt den
nationella planen for vattenkraften (NAP). Alla atgédrder vid verksamma
vattenkraftsanldggningar antas hanteras i NAP, och &r alltsa inte en konsekvens av
Atgardsprogram for vatten 2022-2027. De atgarder som kostnadsuppskattas presenteras
i Tabell 26.

Fysiska atgarder i dammar - ej vattenkraft

940 atgarder och 840 meter 3 300 000 000 550 000 000

Tabell 26 Kostnaderna for de fysiska dtgirder inom dammar — ej vattenkraft som behovs for att folja
miljkvalitetsnormerna i Sédra Ostersjons vattendistrikt.

Diskussion kring konsekvenserna for Sédra Ostersjons
vattendistrikt

Atgirdsprogrammet innebir ett stort atagande for samtliga lansstyrelser, kommuner och
andra berorda aktorer som behover vidta atgarder. Lansstyrelsernas administrativa atgarder
uppskattas finansieras helt eller delvis av offentliga medel i form av statliga anslag. For
kommunerna uppskattas finansieringen besta av bade offentliga medel samt tillsynsavgifter
som betalas av verksamhetsutdvare och enskilda (i egenskap av verksamhetsutdvare enligt
miljobalken). De fysiska atgarderna finansieras i regel enligt principen om att fororenaren
betalar, vilket paverkar verksamhetsutovare, enskilda och statskassan. For fysiska atgarder
finns ersattningssystem, vilket finansieras av offentliga medel, sa som lokala
vattenvardsbidrag (LOVA), den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och lokala
naturvardsbidrag (LONA).

For Sodra Ostersjons vattendistrikt ar det framforallt atgarder relaterade till
avloppshantering, samhallsbyggnad och dammar — ej vattenkraft som behovs for att fa bukt
med de storsta vattenmiljoproblemen i vattendistriktet.

Inom avloppshantering uppgar de totala atgardskostnaderna till cirka 950 miljoner kronor.
Det adr hushéllen som star for den totala kostnaden nar det géller att dtgdrda sméa avlopp, da
det &r fastighetsédgaren som ansvarar for avloppet, och som ddrmed ocksa &r skyldig att
atgarda brister. Att atgérda ett enskilt avlopp utfors ofta efter tillsyn av kommunen, dar
tillsynsavgiften ocksa belastar den enskilda.

En atgard kan vara att ansluta det enskilda avloppet till det kommunala avloppsnétet. I vissa
kommuner tacker inte anslutningsavgiften hela kostnaden. Da belastas &ven kommunerna av
en del av atgardskostnaden. Detta har dock inte kunnat uppskattas i denna analys.
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For avloppsreningsverk ar det kommunen? som ar verksamhetsutdvare, och dérmed den som
bér atgardskostnaden. I slutindan dr det dock brukarna som ar anslutna till VA-nitet som bar
kostnaderna genom VA-avgiften.

Naér det gadller samhaéllsbyggnad uppgar kostnaderna for fysiska atgérder till ca 1 500 miljoner
kronor. Samtliga atgarder géller vignatet, vilket innebar att det ar den som har
vaghallaransvar som ska utfora atgardsarbetet. I Sverige &ar det Trafikverket som ansvarar for
det allménna vagnitet, kommunerna for det kommunala och resterande del &r privata
vaghallare. En stor del av vagnatet dr skogsvagar, som &dgs av skogsédgare. De ér till storsta
delen privata dgare eller aktiebolag. Darmed antas en storre andel av kostnader for atgarder i
vagndtet belasta verksamhetsutovare.

Atgirder inom analysomradet dammar — ej vattenkraft uppgar till totalt 3 300 miljoner
kronor. Vissa av dammarna kan sakna en utpekad verksamhetsutdvare. I dessa fall behévs
statliga medel for att finansiera atgérderna. Da det inte varit méjligt att identifiera nar det
finns en ansvarig verksamhetsutovare eller inte, sa har vi i analysen antagit att samtliga
kostnader hamnar pa verksamhetsutovare.

Mycket av atgardsarbetet dr redan paborjat, men arbetet gar for langsamt om vi ska kunna
folja vattendirektivet. Det ar darfor viktigt att resurser prioriteras och att ckade
finansieringsméjligheter for vattenvardande atgarder reds ut pé politisk niva. Den offentliga
tillsyns- och prévningsverksamheten behéver ocksa tillrackligt med resurser.

De totala kostnaderna for Sodra Ostersjons vattendistrikt uppskattas till cirka 480 miljoner
kronor for administrativa atgarder och 7 300 miljoner kronor for fysiska atgarder under
vattenforvaltningscykeln 2022-2027. Arligen blir det cirka 80 miljoner kronor for
administrativa atgarder och 1 200 miljoner kronor for fysiska atgérder.

Nyttan av atgardsarbetet och att miljokvalitetsnormerna i Sédra Ostersjons vattendistrikt kan
foljas har uppskattats till 24 355 miljoner kronor. Utover detta finns ett flertal nyttor som inte
har kunnat berdaknas i pengar. Det handlar om positiva effekter pa grundvattnet och
havsmiljon som foljer av atgardsprogrammet.

Men den monetdra uppskattningen av nyttan dr baserad pa en betalningsvilja 6ver tolv ar,
medan kostnaderna har uppskattats for den sexariga vattenforvaltningscykeln 2022-2027.
Tidsperspektivet gor det svart att jamfora kostnaderna direkt mot nyttan, som till stor del
kommer infalla efter denna vattenforvaltningscykel och en tid fram&ver. Daremot visar
analysen att det finns stora vdarden i att atgérda vara vatten.

2 Manga avloppsreningsverk drivs i bolagsform vilka ocksa antas inga under kommunens
ansvar.
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3.8

Slutsatser

Atgardsprogram for vatten 2022-2027 medfor betydande positiva effekter for samhille och
miljo. Ett hallbart nyttjande av vara gemensamma vattenresurser och livskraftiga vatten-
ekosystem dr en forutsattning for savil samhallsutveckling som kommande generationer.

Virdet av en forbattrad vattenkvalitet i ytvatten, vilket inkluderar sj6ar, vattendrag och
kustvatten uppskattas till 145 000 miljoner. Véardet av att genomfora atgardsprogrammet ar
dock storre 4n sa. Vattenférekomster som har undantag eller mindre stranga krav kommer till
foljd av atgardsprogrammet fa en forbéttrad vattenmiljo, &ven om dessa inte néar god status,
dessa miljonyttor har inte kvantifierats. Utdver den miljonytta som atgérderna leder till i
ytvatten, sa finns det dven atgarder som leder till f6rbattringar av grundvatten bade géllande
kvalitativ och kvantitativ status vilket far positiva effekter pa vattenforsorjning och terrestra
ekosystems funktion.

Genomforandet av atgardsprogrammet far ocksa positiva effekter fér havet. Eftersom god
havsmiljostatus ar starkt beroende av att god status uppfylls i inlandsvatten, beror nyttan av
att uppna god havsmiljostatus pa genomférandet av vattenforvaltningens atgardsprogram.

Atgérdsprogrammets totala kostnader har beréknats till cirka 34 200 miljoner kronor for
vattenforvaltningscykeln 2022-2027. I dessa kostnader ingar bade kostnader for fysiska
atgarder i vatten med cirka 32 000 miljoner kronor och kostnader for myndigheternas
administrativa atgarder med cirka 2 200 miljoner kronor. Av dessa kommer cirka

26 000 miljoner kronor av redan befintlig lagstiftning, som till exempel bestimmelser
kring smé avlopp, medan cirka 6 600 miljoner kronor &r ytterligare atgarder beroende
av atgardsprogrammet.

Fordelningsanalysen visar att en stor andel av kostnaderna ligger péa staten i genomfdrandet
av atgardsprogrammet. Sammanlagt uppgér de statliga kostnaderna for sa vél fysiska som
administrativa atgarder till cirka 10 000 miljoner kronor under &ren 2022-2027. Kostnaderna
for kommunerna ligger pa cirka 2 700 miljoner kronor under samma tidsperiod. Att
kostnaderna ar hoga for stat och kommun éar inte férvanande da det ar till dessa som
atgardsprogrammet riktar sig.

Verksamhetsutovare och enskilda bar stora kostnader for genomforandet av atgarderna, da
principen om att fororenaren ska betala foljs. Kostnaden for dessa aktdrer summeras till

17 500 miljoner kronor fo6r verksamhetsutdvare och 4 000 miljoner kronor f6r enskilda. I dessa
kostnader ingér bade kostnader for genomforandet av fysiska atgarder i vara vatten och
kostnader i form av tillsyns- och prévningsavgifter. Kostnaderna for de fysiska atgarderna ar
en uppskattning, baserat pa det forslag pa fysiska atgarder som vattenmyndigheterna tagit
fram fOr att sakerstdlla att miljokvalitetsnormerna f6ljs. De fysiska atgarderna &r inte
juridiskt bindande.

De nyttor som redovisas ar inte direkt jamférbara med kostnaderna av atgardsprogrammet da
tidsperspektivet skiljer sig at for berakningen av atgardskostnader och miljonyttor. De
kostnader som redovisas i detta kapitel innefattar de kostnader som uppstar under
forvaltningscykeln, merparten av de miljonyttor som redovisas kommer dock att infalla efter
forvaltningscykeln och en lang tid framéver. Vardet av miljonyttorna innefattar ocksa vérdet
av atgarder inom vattenkraftsektorn. Kostnader for fysiska atgarder inom vattenkraften ingar
dock inte i kostnadsuppskattningen for atgardsprogrammet da vattenkraften hanteras separat
inom ramen for den nationella planen fér omproévning av vattenkraften.
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Atgirdsprogrammet innebér ett stort atagande for manga aktorer, men dagens finansiering
racker inte till. Analysen har identifierat ett antal omraden dar mer resurser krévs for att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten. Det handlar bade om det finansiella gapet for de fysiska
atgdrderna som behover genomforas och resursbristen inom de administrativa atgédrderna
som behovs for att atgdrdstakten ska 6ka inom de atgarder som ska finansieras av
verksamhetsutovare. For lansstyrelser och kommuner &r det framfor allt tre omraden som
beddms vara underfinansierade; tillsyn, tillstindsprévning och vattenskyddsomraden.

Det saknas dven medel for atgdrder inom jordbruket, ddr man antingen kan 6ka
Landsbygdsprogrammet eller utveckla andra befintliga stodsystem, som till exempel LOVA
och LONA. Det saknas dven finansiering for att dtgdrda de ménga kilometer av vattendrag
som har dndrats for att passa som flottleder, och som idag saknar en ansvarig
verksamhetsutovare att lagga kostnader pa.

Stora investeringar och dkade resurser inom en rad olika omraden krévs for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas inom utpekad tidsram. Aven pa politisk niva behdvs
stora ataganden for regering och riksdag att prioritera ett bra vatten, genom att bland annat
utveckla stodsystem och sdkra en langsiktig finansiering.

Denna analys visar att atgdrdsprogrammet inte bara ar forknippat med kostnader att satsa pa
ett battre vatten. Det dr ocksa behéftat med stora samhallsnyttor som kommer bade
nuvarande och kommande generationer till gagn.
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1.1

Bilaga 1 till Atgardsprogram for vatten
2022-2027

Samlad redovisning av atgarder enligt artikel
11.3 och 11.4 i vattendirektivet

Metod for bedomning av grundlaggande och

kompletterande atgarder

Av vattenforvaltningsférordning (2004:660) 6 kap. 5 § framgar det att ett atgdrdsprogram ska
innehalla sddana atgarder och hanvisningar till 6vrig lagstiftning som avses i artikel 11.3, 11.4
och 11.6 i vattendirektivet (2000/60/EG). Artikel 11.3 och 11.4 handlar om vilka grundldggande
respektive kompletterande atgarder som atgardsprogrammet ska innehalla.

De grundldggande atgarderna utgdr miniminivan for vilka atgarder som ska vidtas. Om de
grundldggande atgidrderna inte ar tillrackliga fOr att sékerstilla att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna f6ljas ska daven kompletterande atgédrder genomforas. Det finns tva typer av
grundldggande atgarder. Den ena typen &r de atgarder som foljer av artikel 11.3 a i
vattendirektivet, till f6ljd av ett antal EU-direktiv som anges i artikel 10 och bilaga VI, del A i
direktivet. Dessa inkluderar den svenska implementeringen av badvattendirektivet
(2006/7/EG), tageldirektivet (2009/147/EG), dricksvattendirektivet (98/83/EG), Sevesodirektivet
(2012/18/EU), MKB-direktivet (2011/92/EU), slamdirektivet (86/278/EEG),
avloppsvattendirektivet (91/271/EEG),vaxtskyddsmedelsférordningen (1107/2009),
nitratdirektivet (91/676/EEG), art- och habitatdirektivet (92/43/EEG),
industriutslappsdirektivet (2010/75/EU) och grundvattendirektivet (2006/118/EG) (lds mer i
Bilaga 1 till Havs- och vattenmyndighetens vagledning om Grundldaggande och
kompletterande atgéarder for god vattenkvalitet, 2016). Den andra typen &r de atgarder som
foljer av artikel 11.3 b-1i direktivet. Kompletterande atgarder enligt artikel 11.4 kan vara i stort
sett vilka atgarder som helst darutover, men i bilaga VI, del B i vattendirektivet rdknas nagra
exempel pa sadana atgarder upp.

De grundliggande dtgirderna &r alltsa en utgangspunkt for det atgardsarbete som ska bedrivas
av myndigheter och kommuner med stdd av befintlig lagstiftning. Grundlaggande atgérder
enligt artikel 11.3 i vattendirektivet kan i vissa fall ocksa omfatta behov av nya eller forstarkta
regleringar via miljobalken och relaterad lagstiftning. Grundlaggande atgdarder kan &ven besta
av nya eller uppdaterade foreskrifter om den befintliga regleringen inte bedéms ge tillrackligt
utrymme for en tillampning som sakerstéller att artikel 11.3 £6ljs. De grundldaggande
atgarderna omfattar bade befintlig lagstiftning och dess praktiska tillaimpning. De
grundldggande atgédrderna ska, sa langt som méjligt, genomféras inom centrala
myndigheters, lansstyrelsers och kommuners ordinarie uppdrag. En del av processen med
framtagande av atgardsprogram &r att ga igenom befintlig nationell lagstiftning och dess
tillampning, for att se om den i sin nuvarande utformning och omfattning leder till att
miljokvalitetsnormerna kan f6ljas, eller om det behovs ytterligare atgarder for att sdkerstalla
genomforandet.



Kompletterande dtgirder ar de ytterligare atgarder som behover utformas for att kunna folja
miljokvalitetsnormer efter att de grundlaggande atgarderna har vidtagits. De kan besta av nya
foreskrifter och andra styrmedel som gar utover de som &r identifierade som grundldggande,
aktiviteter, information, radgivning, utredning eller forskning.

Kompletterande atgarder kan finansieras med stod fran EU-fonder, statliga anslag och andra
typer av projektmedel.

Jamforelse: Atgérdsprogram 2016-2021 och 2022-2027

Vid bedémning av grundliggande och kompletterande atgérder i Atgardsprogram 2022-2027
har de bedomningar som gjordes i Atgardsprogram 2016-2021 beaktats. I atgardsprogrammet
som faststélldes ar 2016 bedomdes 29 av 57 atgarder vara grundldggande atgarder enligt
artikel 11.3 b-1 och resterande kompletterande atgarder enligt artikel 11.4. De grundldggande
atgarderna i Atgardsprogram 2016-2021 handlar frimst om atgarder dgnade att forbattra
tillampningen av befintlig lagstiftning, till exempel genom att utveckla tillsynsviagledningen
dér det beh6vs. Denna princip har anvints vid bedomningen for Atgardsprogram 2022-2027.
Atgirderna i Atgardsprogram 2016-2021 som handlar om bland annat dkat
kunskapsunderlag samt prioritering i tilliampning av ersittningar och stod har bedémts som
kompletterande eftersom de inte foljer av befintlig lagstiftning och séledes omfattas i storre
utstrackning av art. 11.4 i direktivet. En del atgarder i Atgardsprogram 2022-2027 har ocksa
anpassats i syfte att folja regeringens beslut om den nationella provningsplanen for att all
vattenkraftsverksamhet i Sverige ska fa moderna miljovillkor (Regeringen, 2020).

Vattenmyndigheternas Atgardsprogram 2022-2027 innehaller atgéarder riktade till centrala
myndigheter, lansstyrelser, regioner och kommuner. Atgardsprogrammen innehéller 57
atgarder i Bottenvikens vattendistrikt och 58 atgarder i Bottenhavets vattendistrikt medan
Norra Ostersjons, Sodra Ostersjons och Vasterhavets vattendistrikts atgardsprogram
innehaller 60 atgdarder vardera. Av de totalt 60 tgdrderna bedoms 31 atgarder utgora
grundlaggande atgarder enligt artikel 11.3 b-, vilka redovisas i tabell 2, medan 34 bedéms
utgora kompletterande atgarder enligt artikel 11.4 och redovisas i tabell 3. Fem atgarder
(Naturvardsverket atgard 7, Lansstyrelsernas atgéard 6, Lansstyrelsernas atgard 10, Havs- och
vattenmyndighetens atgard 4 och Skogsstyrelsens atgard 2) innehaller inslag av bade
grundlaggande och kompletterande atgarder och har darfoér redovisats i bade tabell 2 och
tabell 3. Utover atgardsprogrammens totalt 60 atgarder redovisas i tabell 2 och tabell 3 &ven
de sex atgdrderna fran Delforvaltningsplan med atgarder mot vattenbrist och torka f6r Sodra
Ostersjons vattendistrikt. Av dessa atgarder beddéms tva utgdra grundliggande atgérder och
fyra utgora kompletterande atgarder.

Samlad redovisning for Atgardsprogram for vatten
2022-2027

De grundlaggande atgarderna enligt artikel 11.3 a i vattendirektivet 4r implementerade i
svensk lagstiftning, se Tabell 1. De grundldggande atgarderna enligt artikel 11.3 b-1 ar ocksa i
allt vasentligt reglerade i svensk lagstiftning och de grundlédggande atgarderna i
atgardsprogrammet dr kopplade till dessa, se Tabell 2. De kompletterande atgarderna enligt
artikel 11.4 ar atgarder som behovs utover de grundldggande och som inte &r reglerade i
svensk lagstiftning idag utan ar atgarder som far anses f6lja av vattenmyndigheternas
atgardsprogram, se Tabell 3.
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