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Forord

Vatten beror oss alla. Det dr en forutsattning for allt liv och det behover finnas tillrackligt
mycket vatten av god kvalitet for att hela samhaéllet och vara ekosystem ska vara langsiktigt
hallbara. Vattenresursen har en stor, ofta avgdrande, betydelse for vart samhalle pd manga
sétt. Vi behover anvanda vatten for en méangd olika &ndamal for att kunna uppratthalla och
utveckla samhaéllsfunktioner som &r viktiga for oss. Vatten anvéands till exempel som
dricksvatten, i livsmedelsproduktionen, som transportled, for industriandamal, for
energiproduktion och vattnet utgdr ocksa en attraktionsfaktor inom turistnaringen.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt ser vi tydliga effekter av ett forandrat klimat. Storre variation
i nederbordsmonster och en 6kad temperatur leder till perioder med risk for vattenbrist
samtidigt som behoven av vatten okar. Blickar vi in i framtiden sa tyder allt pa att problemen
med vattenbrist kommer att bli vanligare, atminstone i delar av vattendistriktet.

Det finns idag ett stort behov av forbattrande och forebyggande atgérder i distriktets
kustvatten, sjoar, vattendrag och grundvattenmagasin. Behoven har koppling till paverkan
fran exempelvis fororenade omraden, jordbruk, transportinfrastruktur,
industriverksamheter och titortsbebyggelse. Nér vattenkvaliteten dr paverkad minskar bade
anvandbarheten och vattenekosystemens motstdndskraft mot ett forandrat klimat. Det ar
déarfor 16nsamt att gora atgarder for att na eller bibehalla god vattenstatus.

Samhaillets olika behov av vattenanviandning innebéar dock att det oundvikligen uppstar
behov av avvidgningar mellan olika intressen och varden. Vattenmyndighetens uppgift ar att
gora dessa avvagningar och hitta rétt balans mellan samhaéllets behov av att fortsitta
anvanda vatten for olika &ndamal och att sidkerstalla att vi har tillrdckliga vattenresurser
med en langsiktigt hallbar vattenkvalitet. Det kraver medvetna prioriteringar, bra underlag
for bedomningar och beslut och att vi fortsdtter att utveckla och férdjupa samverkan och
dialog mellan alla berdrda aktorer kring dessa viktiga och komplexa fragor.

Vattendelegationen har nu beslutat om Férvaltningsplan, Atgardsprogram och
Miljokvalitetsnormer som ska gélla 2022-2027 for Sodra Ostersjons vattendistrikt. For forsta
gangen har vi ocksa beslutat om ocksa en sarskild delférvaltningsplan och ett
delatgardsprogram mot torka och vattenbrist. Har visar vi sammantaget pa det som behover
goras i det fortsatta arbetet for att varna var gemensamma vattenresurs till nytta for oss sjdlva,
vara barn och kommande generationer. Lat oss nu ta gemensamt ta ansvar och arbeta
tillsammans for en hallbar framtid!

A

Peter Sandwall
Landshovding, ordforande i Vattendelegationen for Sodra Ostersjons vattendistrikt
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Sammanfattning

Under de senaste dren har problem med vattenbrist, laga grundvattennivder och torka
uppmaérksammats allt mer i Sverige. Problemen forvéntas oka i ett fordndrat klimat, och de
storsta utmaningarna idag och i framtiden finns i de syddstra delarna av Sverige.

Europeiska kommissionen har uppmanat Sverige att ta fram vattenbrist- och torkaplaner
inom omraden dar det behovs. Under aren 20202021 har dérfor Delfdrvaltningsplan och
Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist arbetats fram inom Sédra Ostersjons
vattendistrikt.

I delatgardsprogrammet aterfinns tva atgarder riktade till Havs- och vattenmyndigheten, en
riktad till Jordbruksverket, en till Naturvardsverket samt tva atgarder riktade till
lansstyrelserna inom Sodra Ostersjons vattendistrikt. Atgarderna handlar om radgivning for
vatteneffektivisering, att behalla mer vatten i landskapet samt tillsynsvégledning for
vattenuttag respektive att underlatta for vattenhallande atgarder.

Atgérderna i delatgardsprogrammet ér juridiskt bindande och ska hanteras pa samma sitt
som atgarderna i Atgardsprogram for vatten 2022-2027.

Genom att genomfora atgéarderna beddms vattenforsorjningen till natur, manniska och
verksamheter kunna stirkas i ett langsiktigt perspektiv.

Kostnaderna for atgarderna uppgar till cirka 165 miljoner kronor 6ver
vattenforvaltningscykeln 2022-2027, dar de storsta kostnaderna ror vatteneffektiviserings
atgarderna. Den ekonomiska konsekvensanalysen omfattar hela delatgéardsprogrammet och
de kostnader som forvantas uppsta for att vidta dtgarder for att folja miljokvalitets-
normerna for vatten.

Myndigheters finansiering av administrativa atgarder sker inom ramen for den ordinarie
budgetprocessen for myndighetsanslag. Berorda myndigheter behover tydliggora sitt
resursbehov i budgetunderlaget till regeringen. Finansieringen foljer i 6vrigt bemyndiganden
och regleringsbrev fran regeringen.



a och undvika vattenbrist.

ygga tork

att foreb

~
&
-~
V
=
=
~
=
2]
=
=
=
v
-
=
=
IS
-
V
-
V
-~
~
<
-
.20
=
=
2
=
wv

infor ett ling

Vi star




1

1.1

Inledning

Vattendirektivet (2000/60/EG) infordes for att langsiktigt sékra en hallbar vattenforvaltning
inom EU. I direktivets artikel 1 anges bland annat att syftet med direktivet &r att upprétta
en ram for skydd av vatten och forbattring av vattenmiljon genom till exempel minskning
av fororening av grundvattnet. Det anges vidare att en hallbar vattenanvandning ska
framjas, vilket ska baseras pa ett langsiktigt skydd av tillgdngliga vattenresurser. Direktivet
ska ocksa bidra till att mildra effekterna av torka och darigenom bidra till tillrdcklig tillgang
pa ytvatten och grundvatten av god kvalitet som behovs for en héllbar, balanserad och
rattvis vattenanvandning.

Under de senaste aren har problem med vattenbrist, laga grundvattennivaer och torka
uppmaérksammats allt mer i Sverige. Problemen forvéntas dka i ett fordndrat klimat, och de
storsta utmaningarna idag och i framtiden finns i de syddstra delarna av Sverige.

Europeiska kommissionen (Europeiska kommissionen, 2019) har uppmanat Sverige att ta
fram vattenbrist- och torkaplaner inom omraden déar det beh6vs. Under aren 2020-2021 har
darfor delforvaltningsplan och delatgardsprogram mot torka och vattenbrist arbetats fram
inom Sédra Ostersjons vattendistrikt. Dokumenten har tagits fram pa relativt kort tid och
arbetet kommer behova utvecklas i vattenmyndigheternas kommande arbete.

Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist 2022-2027 beskriver de identifierade atgéarder
som bor vidtas lokalt, regionalt och nationellt for att forhindra eller minimera risken for att
vattenbrist uppstar. Atgarderna ska ge stod for ett mer langsiktigt arbete i vattendistriktet for
att undvika vattenbrist och forebygga torka.

Atgérderna i delatgardsprogrammet ér juridiskt bindande och ska hanteras p4 samma sitt
som atgarderna i Atgardsprogram for vatten 2022-2027 Sodra Ostersjons vattendistrikt
(Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon, 2016). Dér finns generella beskrivningar om atgérder,
atgardsprogrammets roll, vattenmyndigheternas roll och ansvar, dtgdrdsmyndigheternas
ansvar, olika typer av atgarder i atgardsprogrammet, principer for finansiering av atgarder,
hur atgérderna har arbetats fram samt ldsanvisningar.

Delatgardsprogram enligt
vattenforvaltningsforordningen

Enligt vattenférvaltningsforordningen (2004:660) 5 kap. 2 § far vattenmyndigheten om det
behovs beslutas om delférvaltningsplaner for avrinningsomrade, sektor, fraga eller vattentyp
som beaktar sarskilda aspekter pa vattenmiljoforvaltningen. En delférvaltningsplan ska pa
lampligt satt tas in i forvaltningsplanen for distriktet. Delforvaltningsplaner ska innehalla den
information som vattenmyndigheten finner lamplig.

Det framgar av 6 kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen att vattenmyndigheten om det
behovs far faststalla delatgardsprogram for delar av vattendistriktet ddr speciella atgarder
behovs eller for sektor, fraga eller vattentyp som beaktar sarskilda aspekter pa
vattenmiljoférvaltningen. Ett delatgardsprogram skall pa lampligt satt tas in i
atgardsprogrammet for distriktet. Faststdllandet av delatgardsprogram inskranker inte
skyldigheten att i ett atgardsprogram for vattendistriktet ange den information som féljer av 6
kap. 5 och 6 §§ vattenforvaltningsférordningen.

I Naturvardsverkets Handbok om éatgardsprogram inom vattenférvaltning enligt férordning
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pé& vattenmiljon (Naturvardsverket, 2008) anges att



1.2

1.3

delatgédrdsprogram kan ses som en administrativ 16sning for att underldtta hanteringen av
atgardsarbetet. Ett delatgardsprogram kan upprattas for att behandla en sarskild sektor (till
exempel energi, jordbruk), en sarskild fraga (till exempel utslapp av vissa farliga &mnen) eller
en viss vattentyp, dvs. en grupp vattenforekomster med samma eller likartade
referensforhallanden av morfologisk och vattenkemisk karaktér.

En annan utgangspunkt for ett delatgardsprogram kan vara olika geografiska skalor, specifika
atgarder for en viss sektor eller ett visst miljomal. Att delatgardsprogram uppréttas begréansar
inte mojligheten eller skyldigheten att gruppera vattenférekomster efter typ, ange sektorsvisa

atgarder eller gora andra kategoriseringar i ett atgardsprogram for hela distriktet.

Framtagandet av atgarderna i
delatgardsprogrammet mot torka och vattenbrist

Grunden for de atgéarder som ingar i delatgérdsprogrammet mot torka och vattenbrist ar det
omfattande arbete med kartldggning och analys som genomférts for samtliga
vattenforekomster i Sodra Ostersjons vattendistrikt.

Kartlaggnings- och analys handlar framfor allt om att beskriva tillstdndet i vattnet, bedéma
om vattnet dr paverkat och om det finns risk for forsamring eller for att vattnet inte nar
kvalitetskraven. Arbetet genomfors i syfte for att se vad som behover goras for att
miljokvalitetsnormerna ska nas. En 6versiktlig beskrivning av arbetet finns i kapitel 3
Delforvaltningsplan mot torka och vattenbrist 2022-2027, Sédra Ostersjons vattendistrikt.

Synpunkter pa atgdrderna har inkommit via samradssvaren, och dessutom har dialog om
atgarderna forts med respektive central myndighet.

Principer for finansiering av atgarder

Delatgardsprogrammets utformning och genomfdrande bygger pa att det finns finansiering
for atgarder (Regeringen, 2016).

Nedan beskrivs kort hur atgarderna finansieras. Mer utforliga resonemang finns i kapitel 3 i
Atgérdsprogram for vatten 2022-2027.

Finansiering av statliga myndigheters atgarder

Atgérder for statliga myndigheter finansieras genom den statliga budgetprocessen. Den
bygger bland annat pa att myndigheter i sina budgetunderlag ska dska medel med
utgangspunkt fran vad de forvantas gora kommande &r. I arbetet med att ta fram
budgetunderlag ingar att myndigheterna ska beakta de samlade styrsignalerna fran saval
riksdag och regering som relevanta regelverk. Har ingar att beakta de administrativa atgéarder
som ingar i olika atgardsprogram, men dven att beakta de resursbehov som uppstar under
vattenforvaltningens planeringsfas. Det faller dirmed pé berdorda myndigheter att tydliggora
sitt samlade resursbehov for vattenférvaltningsarbetet och framfora dessa i myndighetens
budgetunderlag till regeringen se ocksa (SOU 2019:66).

I Handbok om atgardsprogram inom vattenforvaltning (Naturvardsverket, 2008, s. 60) anges
att ”Vid uppréttandet av atgdrdsprogrammet ska det inte vara formagan att finansiera en
atgard hos en utpekad aktdr som automatiskt ska avgora om atgarden genomfors eller inte.”



Detta gor att statliga myndigheter i princip har méjligheten att finansiera de atgarder som
kravs enligt vattenforvaltningens behov. Det finns samtidigt vissa svarigheter, till exempel
att lansstyrelsernas avgifter for tillsyn inte gar direkt till det specifika verksamhetsomradet
som omfattats.

Fororenaren betalar

Principen om att férorenaren betalar kan fran och med 2019 implementeras strikt om det
behovs for att f6lja en miljokvalitetsnorm for vatten, da genom att stalla langtgaende krav vid
en avvagning enligt miljobalk (1998:808) (MB) 2 kap 7 § 2st och 5 kap 4 §.

Finansiering av fysiska atgarder sker idag till storsta delen genom négot av foljande:
e principen att férorenaren betalar med full, delvis eller ingen 6verforing av kostnaden
till konsument eller fastighetsdgare,

e  aterfloden fran EU-fonder som utbetalas som bidrag med olika grad av
medfinansiering fran staten eller myndigheter,

e statliga anslag som betalas ut som bidrag med olika grad av medfinansiering, eller

e medel fran ideella fonder.

Atgarder som inte omfattas av principen att fororenaren betalar

Vissa atgarder omfattas bara delvis, eller inte alls, av principen att férorenaren betalar. Detta
géller till exempel historiska verksamheter dar det inte ldngre finns nadgon ansvarig
verksamhetsutdvare, men dven vissa pagaende verksamheter ddr staten gar in och helt eller
delvis finansierar atgarder. Det finns till exempel jordbruk som visserligen &dr en pagaende
verksamhet men som inte fullt ut anses ska béra kostnaderna for att atgarda tidigare
generationers storskaliga paverkan pa till exempel utdikningar och sjosdankningar.

Vatteneffektiviseringsradgivning ar ett exempel pa atgarder nar principen om att fororenaren
betalar inte tillimpas.



Sveriges kommuner och andra aktorer ska fi vigledning for hallbar vattenanvindning.




2 Atgérder som behover vidtas av centrala
myndigheter och lansstyrelser

2.1 Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 1: Radgivning
vatteneffektivisering - foretag

Havs- och vattenmyndigheten ska samordna och utveckla lansstyrelsernas radgivning
om vatteneffektivisering. Myndigheten ska ocksa identifiera nédvandiga styrmedel for
att tgiarden ska kunna genomforas. Atgirden ror radgivning till foretag i samtliga
branscher utom verksamhet inom jordbruk eller tradgardsnaring. Atgarden ska minska
risken for att vattenbrist uppstar i berérda omraden och sarskilt fokusera pa hur
foretagens vattenforbrukning kan minskas under kritiska perioder pa éret.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Jordbruksverket, Sveriges geologiska
undersokningar och Lansstyrelserna.

Atgirden ska genomfdras s att den bidrar till att miljckvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststillande och
sedan genomforas lIopande.

Motivering

I Sédra Ostersjons vattendistrikt finns 81 grundvattenforekomster med betydande paverkan
fran vattenuttag i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller
riskerar att inte foljas. I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns ocksé 10 ytvattenférekomster
med betydande paverkan fran vattenuttag i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte f0ljs eller riskerar att inte foljas.

I Sédra Ostersjons vattendistrikt uppstar regelbundet perioder med vattenbrist dér behovet av
vatten Overstiger tillgangen. Problemen forvéntas oka i ett forandrat klimat. Eftersom industri
och foretag forbrukar stora mangder vatten behover foretagens vattenanvandning agnas
storre uppmarksamhet. Genom att foretag infor vattensparande atgarder och kad
recirkulation av vatten kommer en minskad vattenanvandning bidra till en storre robusthet
mot torka och vattenbrist.

Genomforande

Havs och vattenmyndigheten ska samordna och vara ett stod till lansstyrelsernas radgivning
om vatteneffektivisering. Havs- och vattenmyndigheten ska tillsammans med lansstyrelserna
utveckla metoder for denna radgivning. Radgivningen géller bade foretag som ar anslutna till
det allmédnna va-natet och foretag med eget uttag av vatten.

Radgivningsverksamheten kan utvecklas med erfarenheter fran andra omraden till exempel
Energimyndighetens energi- och klimatradgivning dar syftet ar att effektivisera foretagens



energianvandning for att minska klimatpaverkan. Havs- och vattenmyndigheten behéver
ocksa identifiera nddvéandiga styrmedel for att myndigheten ska kunna genomfora och
prioritera radgivningen.

Som stdd for genomfdrande av denna atgard kan vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar.
Vattenmyndigheten kommer &dven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande beddmningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgéarden.

Sammanhang

Denna atgérd bidrar till samhallets klimatanpassning genom att begransa vattenverksamhet
och vattenuttag vid férandrade vattentillgangar och torka.

Atgirdens genomférande stodjer flera atgarder i Atgardsprogram for vatten 2022-2027.
Det géller Havs- och vattenmyndigheten, atgard 8, Lansstyrelserna, atgard 5 och
Kommunerna, atgard 3.

Atgirdens genomférande stodjer tva atgarder i Delatgirdsprogram mot torka och vattenbrist
2022-2027. Det galler Jordbruksverket atgard 1 och Léansstyrelserna atgéard 1.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljismalen 8. Levande sjdar och vattendrag, 9.
Grundvatten av god kvalitet, 11. Myllrande vatmarker och 15. God bebyggd miljo.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Hilsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stader och samhallen, 12. Hallbar konsumtion

och produktion, 15. Ekosystem och biologisk mangfald, och 16. Fredliga och

inkluderande sambhallen.

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 2: Vagledning om
tillsyn av vattenuttag

Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram tillsynsvagledning till lansstyrelserna for
tillsyn av uttag av yt- och grundvatten. Atgirden ska genomforas i samverkan med
SGU och lansstyrelserna.

Atgérden ska genomforas sa att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna f6ljas.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre r efter atgardsprogrammets faststillande och
sedan genomforas lopande.

Motivering

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 81 grundvattenforekomster med betydande paverkan
fran vattenuttag i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller
riskerar att inte foljas. I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns ocksa 10 ytvattenforekomster
med betydande paverkan fran vattenuttag i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte foljs eller riskerar att inte foljas.
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Havs- och vattenmyndigheten har ansvar for tillsynsvégledning i fragor som ror
vattenverksamhet enligt 11 kap Miljobalken.

Lénsstyrelserna ar tillsynsmyndighet for vattenverksamhet men bedriver generellt begransad
tillsyn nédr det galler vattenuttag. For att lansstyrelserna ska kunna arbeta bredare och mer
systematiskt med provning och tillsyn av vattenuttag sa behover Havs- och
vattenmyndigheten ta fram en nationell tillsynsvagledning for vattenuttag.

Bortledning av vatten utgor vattenverksamhet. Huvudregeln ar att vattenverksamhet ar
tillstandspliktig eller anmalningspliktig. Det finns dock nagra undantag fran huvudregeln.
Enligt 11 kap 11 § MB sa behovs inget tillstand for vattentdkt for en- eller tvafamiljsfastighets
eller jordbruksfastighets husbehovsférbrukning eller varmeforsorjning. Enligt 11 kap 12 § MB
sa behovs heller inget tillstand om det dr uppenbart att vare sig allménna eller enskilda
intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenférhallandena. De manga
undantagen fran tillstandskravet innebér att det finns manga uttag av varierande storlek som
inte ar registrerade eller rattsligt reglerade med avseende pa uttagsmangder. Dessa
forutsattningar ar en utmaning i tillsynsarbetet.

De generella reglerna om vattenbortledning dr desamma oavsett om uttaget sker i en
vattenforekomst med god tillgang pa vatten eller i en vattenforekomst déar
konkurrenssituationer tidvis uppstar om vattnet.

Vad giller tillstandsgivna uttagsratter sa kan det finnas anledning att kontrollera dessa med
avseende pa villkorsefterlevnaden. Villkoren i enskilda beslut kan ocksa behova ses 6ver och
utvarderas utifran den moderna miljolagstiftningen.

Den 1 augusti 2020 infordes forandringar i miljotillsynsforordningen (MTF). Enligt 3 kap 19 §
MTF ska Naturvardsverket i samverkan med centrala tillsynsvigledande myndigheter se till
att det finns nationella mal for tillsynen enligt miljobalken och en strategi for att uppna de
malen (en nationell tillsynsstrategi). Uttag av vatten utgor ett fokusomrade inom den
nationella tillsynsstrategin under perioden 2022-2024. Utgangspunkten for arbetet &r att
bygga vidare pa de erfarenheter som gjorts under senare ar bland annat inom SMHI:s
regeringsuppdrag om vattenuttag och ytterligare starka ldnsstyrelsernas forméga att bedriva
operativ tillsyn 6ver vattenuttag.

Genomforande

Havs-och vattenmyndigheten behover ge stod och végledning till lansstyrelserna i deras
arbete med vattenuttag. Atgirden ska leda till att vigledning for bade yt- och
grundvattenuttag utvecklas sa att lansstyrelser far forutsattningar att arbeta med tillsyn och
provning av vattenuttag pa ett enhetligt och réttssakert satt.

Viagledningen bor bland annat belysa en genomgang av lagstiftningen, utredning avseende
giltigheten i befintliga tillstand till vattenuttag samt uttagsratter, hur yt- och grundvattenuttag
bor hanteras i bristomraden dar manga intressenter finns kring vattenresursen, genomgang av
hur lansstyrelsernas kommande tillsynsarbete f6r vattenuttag kan se ut samt sarskilt om
enskild vattenforsorjning och vilka méjligheter som dar finns till reglering.

Som stod for genomférande av denna atgédrd kan vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar.
Vattenmyndigheten kommer &ven tillgéangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.

11



Sammanhang

Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Denna atgérd bidrar till samhaéllets klimatanpassning genom att begransa vattenverksamhet
och vattenuttag vid férandrade vattentillgangar och torka.

Atgirdens genomférande stodjer flera atgarder i Atgardsprogram for vatten 2022-2027. Det
gdller Havs- och vattenmyndigheten, atgdard 8, Lansstyrelserna, atgard 5 och
Kommunerna, atgard 3.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljomalen 8. Levande sjdar och vattendrag, 9.
Grundvatten av god kvalitet, 11. Myllrande vatmarker och 15. God bebyggd miljo.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet, 11.
Hallbara stdder och samhaéllen, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 15. Ekosystem och
biologisk mangfald, och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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Jordbruksverket

Jordbruksverket, atgard 1: Radgivning vatteneffektivisering -
jordbruk och tradgardsnaring

Jordbruksverket ska utveckla kompetensutvecklings- och radgivningsverksamhet for
att minska jordbrukets och tradgardsnaringens sarbarhet for vattenbrist genom
vatteneffektivisering och atgarder for att sékerstilla tillgdngen pa vatten.
Myndigheten ska ocksa identifiera nodvandiga styrmedel for att radgivningen ska
kunna genomforas. Atgarden ska minska risken for att vattenbrist uppstar.

Atgirden ska genomféras s att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten f6ljs.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges
geologiska undersokning och Lansstyrelserna.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgirdsprogrammets faststillande och
sedan genomfdras lopande.

Motivering

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 81 grundvattenforekomster med betydande paverkan
fran vattenuttag i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller
riskerar att inte foljas. I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns ocksa 10 ytvattenforekomster
med betydande paverkan fran vattenuttag i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte f0ljs eller riskerar att inte foljas.

For att uppfylla livsmedelsstrategins mal om en héllbar och 6kad livsmedelsproduktion
behover jordbrukets vattenanvandning dgnas storre uppmarksamhet, sérskilt i regioner med
stor konkurrens om vatten och hog andel vattenforbrukning for jordbrukets behov. I Sodra
Ostersjons vattendistrikt uppstar regelbundet perioder med vattenbrist dr behovet av vatten
Overstiger tillgangen. Risk fOr vattenbrist forvantas att 6ka i ett forandrat klimat.

Risk for vattenbrist behover darfér minska genom att effektivisera jordbrukets
vattenanvandning. Ett minskat vattenbehov, effektivare vattenanvandning, 6kade
uttagsmojligheter och en forbéttrad beredskap kommer bidra till en stdrre robusthet mot torka
och vattenbrist. Atgarden bidrar dven till att 6ka radgivningsforetagens kunskap om
jordbruksforetagens vattenanvandning.

Genomforande
Jordbruksverket behover utveckla radgivning gallande jordbrukets vattenanvandning.
Jordbruket och tradgardsnaringen behover arbeta med vatteneffektivisering genom val av

groda, markstruktur, vaxtfoljd, bevattningsmetoder, dranering, uppsamling samt eventuell
anldggning av bevattningsdammar och ateranvandning av renat avloppsvatten.

Vidare behover djurgdrdarnas langsiktiga vattenforsorjning tryggas genom vattenbesparande
teknik samt rddgivning. Radgivningen kan handla om md&jligheter till 6kat uttag, utformning
av vattentdkter, vattenrening och planering for att 6ka beredskapen for att hantera avbrott i
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vattenforsorjningen. Radgivningen géller bade foretag som ar anslutna till det allménna va-
nétet och foretag med eget uttag av vatten.

Radgivningen kan ses som komplement med den radgivning som sker inom ”Greppa
naringen”. Jordbruksverket kan ocksa utveckla radgivningsverksamheten med bas i
erfarenheter fran andra omraden, till exempel Energimyndighetens energi- och
klimatradgivning dar syftet ar att effektivisera foretagens energianvandning for att
minska klimatpaverkan.

Jordbruksverket behover ocksa identifiera nddvandiga styrmedel for att myndigheten ska
kunna genomfora och prioritera radgivningen.

Som stdd for genomfdrande av denna atgard kan vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar.
Vattenmyndigheten kommer &dven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.

Sammanhang

Denna atgérd bidrar till samhaéllets klimatanpassning genom att begransa vattenverksamhet
och vattenuttag vid forandrade vattentillgangar och torka.

Atgirdens genomférande stodjer flera atgarder i Atgardsprogram for vatten 2022-2027. Det
géller Jordbruksverket, atgard 3, Lansstyrelserna, atgard 5 och Kommunerna, atgérd 3.

Atgirdens genomférande stodjer tva atgarder i Delatgirdsprogram mot torka och vattenbrist
2022-2027. Det géller Havs- och vattenmyndighetens atgdrd 1 och Lansstyrelserna atgard 1.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljismalen 8. Levande sjdar och vattendrag, 9.
Grundvatten av god kvalitet, 11. Myllrande vatmarker och 15. God bebyggd miljo.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet, 11.
Hallbara stader och samhallen, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 15. Ekosystem och
biologisk mangfald, och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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2.3 Naturvardsverket

Naturvardsverket atgard 1: Vagledning om att underlatta
vattenhallande atgarder i landskapet

Naturvardsverket ska ta fram tillsynsvagledning till Iansstyrelserna som underlattar
atgarder i syfte att aterskapa olika vattenhallande strukturer som bidrar till att halla
kvar vatten i landskapet.

Atgirden ska utforas i samverkan med Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Havs- och
vattenmyndigheten, Boverket och Sveriges geologiska undersokning.

Atgirden ska genomforas sa att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre r efter atgardsprogrammets faststillande och
sedan genomfdras lopande.

Motivering

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 81 grundvattenforekomster med betydande paverkan
fran vattenuttag i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller
riskerar att inte foljas. I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns ocksa 10 ytvattenforekomster
med betydande paverkan fran vattenuttag i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte foljs eller riskerar att inte foljas.

Naturvardsverket har ansvar for tillsynsvégledning i frdgor som ror markavvattning.
Naturvardsverket ansvarar ocksa for vatmarkssatsningen inom LONA dar statligt stod finns
for att anldagga nya eller restaurera befintliga vatmarker.

Markavvattning behovs for att sdkerstalla jordbruks- och skogsproduktion samt for att
skydda bebyggelse och vdgar mot 6versvamning och skred. Utredningen I vatt och torrt
(SOU 2014:35) redogor for markavvattningens olika effekter, f6r- och nackdelar och de
malkonflikter som finns och som gjort att frigan om markavvattning diskuterats i decennier.

Enligt olika uppskattningar finns det stora arealer torvmark som &r utdikad och som sedan
overgivits eftersom de inte fick den forvantade avkastningen. Det samma géller sjosankningar
och invallningar. Dessa anlaggningar paverkar fortfarande vattenférhallandena i landskapet
och skulle sannolikt ofta kunna tas bort utan negativa konsekvenser. Darmed kan olika
vattenhallande strukturer, till exempel vatmarker aterskapas. Det kan dven bidra till kat
skydd mot 6versvamningar. Genom att ta bort hela eller delar av
markavvattningsanldggningen mojliggors aterskapande av vattenhallande strukturer. I
samband med att hela eller delar av en markavvattningsanldggning tas bort behover bor de
samfalligheter som dger anldggningarna avvecklas eller ombildas.

Att aterskapa olika vattenhallande strukturer i landskapet ddr det dr naturligt bl6tt kan vara
en kostnadseffektiv atgard som kan bidra till att minska risken bade for vattenbrist och
vaxtnaringslackage. Den kan ocksa bidra till att 6ka den biologiska méangfalden.

Viégledningen &r dven anvandbar for markégare, atgardssamordnare och andra aktdrer som
vill genomfora atgarder for att aterskapa vattenskapande strukturer i landskapet.
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Genomforande

Naturvardsverket behover ge stod och vagledning till lansstyrelserna i deras arbete med att
underlitta vattenhéllande atgarder. Atgéarden ska leda till att linsstyrelserna kan identifiera
markavvattningsanlaggningar som helt eller delvis inte langre fyller nagon funktion. Den ska
ocksa ge vdgledning om hur dessa anldggningar kan dndras eller tas bort och hur det hanteras
juridiskt. Vagledningen bor ocksa innehalla juridiskt stod i hur vatmarker eller reglerbara
déammen inom befintliga markavvattningsforetag kan hanteras.

Atgérden kan genomfcras som en del av Naturvardsverkets arbete med vatmarker
exempelvis vatmarkssatsning eller Miljomalsradsprojekt.

For att fa med ett brett spektrum av markavvattningens anvandningsomraden behover
atgarden genomforas i samverkan med Jordbruksverket, Skogsvardsstyrelsen, Boverket, SGU,
SMHI och Lansstyrelserna.

Som stod for genomférande av denna atgérd kan vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information om miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedémningar.
Vattenmyndigheten kommer dven tillgangliggora ett avrinningsomradesindelat underlag
baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess underliggande bedomningar som ocksa
kan nyttjas vid genomforandet av atgarden.

Sammanhang

Atgirdens genomférande stodjer flera atgarder i Atgardsprogram for vatten 2022-2027. Det
gdller Havs- och vattenmyndigheten atgard 7, Jordbruksverket atgard 1, Jordbruksverket
atgard 3, Jordbruksverket atgird 4, Lansstyrelserna atgard 9 och Kommunerna atgérd 3.

Atgirdens genomférande stodjer en atgird i Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist
2022-2027. Det giller Lansstyrelserna atgard 2.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljismalen 7. Ingen vergodning, 8. Levande
sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet, 11. Myllrande vatmarker och 15. God
bebyggd miljo.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet, 11.
Hallbara stader och samhaéllen, 12. Hallbar konsumtion och produktion och 15. Ekosystem och
biologisk mangfald.
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2.4 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna, atgard 1: Radgivning vatteneffektivisering -
samtliga branscher

Linsstyrelserna ska utveckla och genomféra radgivning i syfte att minska foretags
vattenforbrukning genom vatteneffektivisering. Atgarden ror radgivning till foretag i
samtliga branscher. Atgarden ska minska risken for att vattenbrist uppstar i berérda
omraden och sarskilt fokusera pa radgivning kring hur foretagens vattenférbrukning
kan minskas under kritiska perioder pa aret. Myndigheten ska ocksa identifiera
nodvéndiga styrmedel {0r att radgivningen ska kunna genomforas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket och Sveriges geologiska undersokning.

Atgérden ska genomforas sa att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre r efter atgardsprogrammets faststillande och
sedan genomfdras lopande.

Motivering

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 81 grundvattenférekomster med betydande paverkan
fran vattenuttag i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller
riskerar att inte foljas. I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns ocksa 10 ytvattenférekomster
med betydande paverkan fran vattenuttag i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte foljs eller riskerar att inte f6ljas.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt uppstar regelbundet perioder med vattenbrist dar behovet av
vatten Overstiger tillgangen. Problemen forvéntas 6ka i ett forandrat klimat. Eftersom industri
och foretag forbrukar stora mangder vatten behover féretagens vattenanvandning dgnas
storre uppmarksamhet. Genom att foretag infor vattensparande atgérder och 6kad
recirkulation av vatten kommer en minskad vattenanvandning bidra till en storre robusthet
mot torka och vattenbrist.

Genomforande

Lénsstyrelserna ska genomfora radgivning for vatteneffektivisering. Radgivningen ska
genomforas till foretag, industri samt vattenférsérjning inom jordbruks- och
tradgardsnaringen. Radgivningen galler bade foretag som &r anslutna till det allménna va-
natet och foretag med eget uttag av vatten.

Lénsstyrelserna ska tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket
utveckla metoder for radgivningen. Arbetet kan utvecklas utifran erfarenheter fran andra
omraden till exempel Energimyndighetens energi- och klimatradgivning, dar syftet &r att
effektivisera foretagens energianvandning for att minska klimatpaverkan.
Radgivningsverksamheten kan ocksa utvecklas och ske gemensamt med radgivning inom
”Greppa naringen”.
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Som stdd for genomforande av denna atgard kommer vattenmyndigheten att tillgangliggora
ett avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande bedémningar. Utover detta underlag kan lansstyrelsen behdva nyttja annan
kompletterande information i sitt genomforande av atgérden.

Sammanhang

Denna atgérd bidrar till samhaéllets klimatanpassning genom att begransa vattenverksamhet
och vattenuttag vid férdndrade vattentillgangar och torka.

Atgirdens genomférande stodjer flera atgarder i Atgardsprogram for vatten 2022-2027. Havs-
och vattenmyndigheten atgard 8, Jordbruksverket atgard 3, Lansstyrelserna atgard 5 och
Kommunerna atgérd 3.

Atgirdens genomférande stodjer tva atgarder i Delatgirdsprogram mot torka och vattenbrist
2022-2027. Det géller Havs- och vattenmyndigheten atgérd 1 och Jordbruksverket atgard 1.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljismalen 8. Levande sjdar och vattendrag, 9.
Grundvatten av god kvalitet, 11. Myllrande vatmarker och 15. God bebyggd miljo.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet, 11.
Hallbara stader och samhallen, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 15. Ekosystem och
biologisk mangfald, och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.

Lansstyrelserna, atgard 2: Mer vatten i landskapet

Lansstyrelserna ska ta fram en ny eller uppdatera befintlig vatmarksstrategi for lanet.
Strategin ska identifiera var vatmarksanldggningar for olika eller kombinerade syften
bor prioriteras. Atgarden ska genomféras s att den bidrar till att miljckvalitets-
normerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre r efter atgardsprogrammets faststillande och
sedan genomfdras lopande.

Motivering

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 81 grundvattenforekomster med betydande paverkan
fran vattenuttag i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller
riskerar att inte foljas. I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns ocksa 10 ytvattenforekomster
med betydande paverkan fran vattenuttag i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte foljs eller riskerar att inte foljas.

Under det senaste seklet har nédstan en fjardedel av Sveriges ursprungliga vatmarker forsvunnit
genom utdikning. Darmed har ocksa en naturlig utjamnande faktor vid torka férsvunnit.

Lénsstyrelserna arbetar med att fordela vatmarksbidrag till enskilda markéagare, ideella
organisationer, kommuner med flera, bedriver radgivning samt utféra egna
vatmarksatgarder. Lanets arbete med vatmarker samordnas av en vatmarkssamordnare.
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En vatmark kan uppna flera syften och bidrar i olika grad till att balansera floden, halla kvar
vatten i landskapet, néarsaltreduktion, stédrka tillgangen till grundvatten dér sddana geologiska
forutsattningar finns, bevattning under vissa forutsattningar, biologisk mangfald samt
klimatnytta genom minskade utsldpp av koldioxid. Beroende pa placering och utformning
kan de ocksa berika kulturlandskapet med en vattenspegel.

Perioden med lagvattenfloden kan bli kortare genom att pa olika sétt uppehalla vattnet i
landskapet under en langre tid. I vissa fall paverkar inte atgarden flddena i vattendragen men
kan @nda bidra till att utnyttja den nederbdrd som faller. Vattenuppehallande atgarder ar
exempelvis 6kad sjoreglering, anlagda eller restaurerade vatmarker och bevattningsdammar.

Genomforande

For att bidra till att ratt vatmark anldggs pa ratt plats behover varje lan ta fram en
vatmarksstrategi. Strategin ska ta hansyn till lanets férhallanden och bidra till att ratt vatmark
anldggs pa ratt plats. Aven bevattningsdammar inom jordbruket och tradgardsnéringen kan
ingd vatmarksstrategin. Eventuellt arbete med recirkulation av renat avloppsvatten skulle
ocksd kunna tas med i detta sammanhang for en battre helhetsbild.

Som stdd for genomforande av denna atgard kommer vattenmyndigheten att tillgangliggéra
ett avrinningsomradesindelat underlag baserat pa miljokvalitetsnormerna i VISS och dess
underliggande beddmningar. Utdver detta underlag kan lansstyrelsen behdva nyttja annan
kompletterande information i sitt genomférande av atgarden.

Sammanhang

Atgérdens genomforande stodjer flera atgarder i Atgardsprogram for vatten 2022-2027. Havs-
och vattenmyndigheten atgard 7, Jordbruksverket atgard 1, Jordbruksverket atgard 3,
Jordbruksverket atgard 4, Lansstyrelserna, atgard 9 och Kommunerna, atgard 3.

Atgérdens genomforande stodjer en atgérd i Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist
2022-2027. Det giller Naturvardsverket atgard 1.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 7. Ingen 6vergddning, 8. Levande
sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet, 11. Myllrande vatmarker och 15. God
bebyggd miljo.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stader och samhallen, 12. Hallbar konsumtion

och produktion, 15. Ekosystem och biologisk mangfald, och 16. Fredliga och

inkluderande samhallen.
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Atgirderna bedoms stirka mojligheterna till en mer lingsiktigt hdllbar vattenforsorjning.




3.1

3.2

Delatgardsprogrammets konsekvenser

Detta kapitel ar en overgripande ekonomisk analys av de konsekvenser som
delatgardsprogrammet mot torka och vattenbrist kan leda till. Kapitlet innehaller
beskrivningar av férvantade kostnader och nyttor.

Konsekvensanalysen &r ett krav enligt vattenforvaltningsforordningen 6 kap. 6 § och ska
innehalla en bedémning av saval de ekonomiska som de miljomassiga konsekvenserna av
atgarderna. Analysen ska skapa en bild av de kostnader och nyttor som uppkommer av att
genomfora forslaget och ddrmed vara ett underlag for beslut. Nyttor som uppstar i
grundvatten har inte kunnat kvantifieras och beskrivs darfor kvalitativt. Vattnets varde for
samhdllet ar en del av motiveringen av atgardsprogrammet.

Kostnadsuppskattningarna och férdelningen av kostnaderna pa samhallets aktorer kan bidra
med underlag till budgetdskanden for berérda myndigheter.

Analysen ar baserad pa ett antagande om hur atgarderna kan komma att genomfdras av
respektive atgardsmyndighet. Beslutsfattare och ansvariga myndigheter kan dock komma till
andra slutsatser om hur atgarderna ska utformas for att nd miljokvalitetsnormerna eller att
finansieringen ska ske pa annat sétt.

Avgransningar
Den ekonomiska konsekvensanalysen omfattar hela delatgardsprogrammet och de kostnader
som forvantas uppsta for att vidta atgarder for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. I

detta avsnitt beskriver vi i korta drag metoder och antaganden for hur den ekonomiska
konsekvensanalysen har utforts.

Atgarder och antagande om implementering och kostnader

Totalkostnaderna berdknas for de sex aren som vattenfoérvaltningscykeln 2022-2027 16per.
Atgérdsbehovet for administrativa atgarder antas rymmas inom denna tidsram, och darmed
ingar de totala kostnaderna for samtliga atgéarder.

De kostnadsschabloner som anvéands har tagits fram genom information fran myndigheters
tids- och arsredovisningar och genomforda projekt av liknande slag.

Begransningar

Alla atgérder har inte kunnat kostnadsberéknats. Det finns ocksa atgéarder dar ingen
uppskattning av referensalternativets befintliga atgardstakt och kostnader har kunnat géras.
De kostnader som inte uppskattas paverkar analysens resultat pa olika vis. Dels kan det visa
pa hogre kostnader for atgardsalternativet nar inga kostnader for referensalternativet har
kunnat uppskattas. Dels kan det visa pa lagre kostnader nér atgarder alls inte har kunnat
kostnadsuppskattas.

Nyttan av att genomfora delatgardsprogrammet

Det primara syftet med vattendirektivet i sin helhet dr att sdkerstalla en god vattenmiljo idag
och i framtiden. Ett genomforande av Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist 2022-2027
medfor betydande positiva effekter for samhalle och milj6. Ett héallbart nyttjande av vara
gemensamma vattenresurser och livskraftiga vattenekosystem &r en forutsattning for saval
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samhéllsutvecklingen som for kommande generationer. Atgarder for bittre vatten kan
motiveras, inte bara miljomassigt och samhallsméssigt, utan dven i termer av kostnads-
besparingar och 6kad omsattning inom branscher, exempelvis dricksvattenproduktion.

Delatgardsprogrammet syftar till att uppna miljokvalitetsnormerna genom att peka pa vad
Sveriges statliga myndigheter behéver gora inom sina respektive ansvarsomraden for att f6lja
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten (enligt MB 5 kap. och
vattenforvaltningsforordningen 6 kap.). Att nd normerna ger stor nytta, och innefattar saval
forbattrade forbattrad kvantitativ grundvattenstatus som ekologisk status. Detta beskrivs
utforligt i vattenmyndigheternas status- och paverkansanalys (Delférvaltningsplan, kap. 3).
Virdet av att genomfora Delatgdrdsprogram mot torka och vattenbrist 2022-2027 illustreras
hér pa flera sétt. En kvantitativ ansats fOr att beskriva atgardernas nytta gors nedan i termer
av den geografiska omfattningen av atgardens effekt.

Effekter pa grundvatten och ytvatten

I relation till andra ldnder dr Sverige ar ett land med goda tillgangar till vatten. Dock har
under senare ar torka och vattenbrist uppstatt vilket gjort att medvetenheten har okat om att
dven Sverige har utmaningar kopplade till torka och vattenbrist. I Sédra Ostersjons distrikt
uppstar regelbundet perioder dar behovet av vatten overstiger tillgangen vilket medfor torka
och vattenbrist. I ett forandrat klimat forvéntas risken for torka och vattenbrist att dka.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt har flera yt-och grundvattenfrekomster ett paverkanstryck
fran vattenuttag, vilket leder till att yt- och grundvattenférekomster inte nar god kvantitativ
och ekologisk status.

En viktig del i kommande arbete med vattenbrist och torka &r darfor att 6ka kunskaperna och
tillsynen om vattenuttagen. Vagledning om tillsyn for vattenuttag kommer bli ett viktigt stod
for lansstyrelserna i tillsyn av vattenuttag. Samtidigt bedoms de positiva effekterna av att fa
kdannedom om och laglig ratt till vattenuttagen bli stora i bristomraden dar manga intressenter
idag finns kring vattenresursen.

Ett annat sétt att minska sannolikheten for att vattenbrist uppstar ar att genomféra
vattenbesparingsatgarder. Foretag inom bade industri och jordbruk konsumerar stora
mangder vatten och behdver minska sin forbrukning men dven 6ka recirkulationen av vatten.
Om foretaget dr ansluten till det allmédnna natet kan vatteneffektivisering minska behovet av
leverans av allmént vatten, vilket i sin tur kan minska behov av bevattningsférbud under
sommaren med mera. Om foretaget istéllet har enskild vattenforsérjning och ett eget
vattenuttag kan vatteneffektiviseringen minska vattenférbrukningen och ge en positiv effekt
direkt i vattenresursen. For att fa till stand fordandringar, och vara foretag behjdlpliga i att gora
dessa omstéllningar, behovs radgivningsstdd, och eventuellt styrmedel utvecklas.

Genom att halla kvar mer av nederbérden i landskapet kan perioder med lagvattenfldden bli
kortare. Vattenuppehallande atgdarder dr exempelvis anlagda eller restaurerade vatmarker,
bevattningsdammar och 6kad sjoreglering, For att identifiera var vatmarksanldggningar for
olika eller kombinerade syften bor prioriteras, dr det darfor viktigt att ha en uppdaterad
vatmarksstrategi for ldnet. For att 6ka landskapets vattenuppehéllande egenskaper bedoms
ocksa vagledning till lansstyrelserna kunna underldtta aterskapandet av olika vatten-
hallande strukturer.
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Det samhallsekonomiska vardet av att genomfora
delatgardsprogrammet

Det samhallsekonomiska nyttorna respektive kostnader definieras inom samhéllsekonomisk
analys som allt som Okar respektive minskar méanniskors valbefinnande. Ménniskor
vardesatter en god vattenmiljo, men det dr ocksa uppenbart att vi inte &r villiga att offra all
annan konsumtion for en battre naturlig miljo. Foljaktligen har vattenmiljon ett positivt varde,
men det &r inte av odndligt varde. Anledningen till det &r att vi begransas av knappa resurser
vilket innebér att avvagningar maste goras.

En utmaning med att forsoka vardera de nyttigheter som fdljer av delatgardsprogrammets
implementering, sett ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, dr att dessa saknar
marknadspriser eller dr endast delvis marknadsprissatta. De nyttor som beskrivs ovan &r av
en kollektiv natur, dvs. det &r svart att exkludera nagon fran att atnjuta/konsumera
miljonyttorna som kommer utav delatgardsprogrammet, och en manniskas konsumtion av
miljonyttorna paverkar inte en annans ménniskas konsumtion av samma miljonytta.
Dessutom kan det ta det tid innan nyttorna uppstar pa grund av att det tar tid for
vattenmiljon att aterhdmta sig, men manga ganger kan miljonyttorna atnjutas under en lang
tid. De som betalar for dtgarder ar darmed langt ifrdn de enda som far ta del av nyttan bade i
nartid och i framtiden. P& grund av dessa egenskaper sa handlas inte de ovan ndmna
miljonyttorna som uppstar till foljd av delatgardsprogrammet pa vanliga marknader, vilket
gor att det vanligen saknas marknadspriser som kan anvéndas for att for att uppskatta
miljonyttorna monetart.

De samhallsekonomiska varden som f6ljer av delatgardsprogrammet bestér av bade
anvéandarvarden och icke-anvandarvarden. Anvandarvérden adr den nytta en individ kan ha,
direkt och indirekt, av att anvanda en resurs nu och/eller i framtiden. Icke-anvandarvarden ar
de nyttor individen har som inte &r relaterat till eget nyttjande av resursen. De utgors av
existensvarden (vdrdet av att veta att resursen existerar), altruistiska varden (vardet for en
individ av att andra personer kan fa nytta av resursen) och arvsvarden. Nar det géller
exempelvis biologisk méangfald, men dven i viss man de dvriga namnda nyttigheterna, s& kan
det totala ekonomiska vérdet till stor del forvantas utgoras av icke-anvandarvarden (vardet
for individen av att framtida generationer kommer att kunna fa nytta av resursen).

Nyttan av Vattenmyndigheternas delatgardsprogram 2022-2027

Vattenbrist och torka kan paverka bade yt- och grundvattnets kvalitet och kvantitet, vilket i
sin tur kan paverka vattenforsorjningen. Tillgang pa vatten kan ses som nagot ovarderligt,
eftersom utan det finns inga forutsattningar {for liv. Det dr en direkt forutsattning for
manniskor, djur, vaxter och ekosystem. Det finns inget substitut som kan sarskilt ersatta
dricksvatten. Vattnets kvalitet har 4ven betydelse for var hilsa dar ett dricksvatten fritt fran
fororeningar ar en forutsattning for att manniskor och djur ska kunna ma bra.

I omraden dar vattenresurserna dr sma och intressenterna manga finns risk for malkonflikter
och konkurrens om vattenresurserna. De senaste arens torrsomrar visar med all tydlighet att
det finns utmaningar med att uppratthalla den allménna vattenférsorjningen i sydostra
Sverige. Samtidigt anges det i Sveriges Livsmedelsstrategi att Sverige ska ha en ckad
livsmedelsproduktion dar det forutsétts att foretagen har tillgang till produktiva mark- och
vattenresurser. Atgarderna som foreslas bedoms darfor starka majligheterna till en mer
langsiktigt hallbar vattenforsorjning.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 81 grundvattenférekomster med otillfredsstéllande
kvantitativ status vilket innebar att god balans mellan vattenuttag och grundvattenbildning
inte ar sdkerstélld. Det kan handla om att det finns konkurrens om vattenresurserna, problem
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med saltvattenintrangning, att landskapet har utdikats kraftigt vilket medfor svéarigheter att
behalla vattnet i landskapet. Vattenférekomsterna kan ocksa vara paverkade av férandrade
nederbordsmonster. Dessa olika sorters paverkan leder till att grundvattenmagasin som
anvénds till dricksvattenforsorjning inte fylls pa tillrdckligt under vintern samt
aterkommande problem med vattentillgang i det allménna nétet. Syftet med
delatgardsprogrammet ar att forbéattra statusen i dessa vattenforekomster. Genom att
genomfOra atgdrderna i delatgérdsprogrammet bedoms vattenforsorjningen till natur,
maénniska och verksamheter kunna tryggas i ett 1angsiktigt perspektiv.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt har 10 ytvattenforekomster statusklassificerats till mattlig
status med avseende pa hydrologisk regim och paverkan fran vattenuttag. Det kan handla om
att hydrologin ar negativt paverkad, att vattennivaerna kan vara mycket laga sommartid, att
vattenforekomsten har strackor som ar torrlagda eller har minskat flode till f6ljd av att vatten
bortleds samt att reglering sker i syfte att ta ut vatten till dricksvattenproduktion. Syftet med
delatgardsprogrammet &r att forbéttra statusen i dessa vattenférekomster. Genom att
genomfdra atgidrderna i delatgardsprogrammet bedoms vattenforsorjningen till natur,
manniska och verksamheter kunna tryggas i ett langsiktigt perspektiv.

Kostnader for att genomfora
delatgardsprogrammet

I detta avsnitt visas de sammanlagda kostnaderna for atgarderna i delatgardsprogrammet.
Detta dr uppskattade kostnader och kan komma att skilja sig fran faktiska kostnader,
beroende pa hur atgardsmyndigheterna viljer att utforma atgarderna.

Begreppsforklaringar for kommande avsnitt

Nedan forklaras nagra begrepp som anvands i de kommande avsnitten.

*  Referensalternativ. Kostnad for atgéarder som genomfors utan atgardsprogram, det vill
sdga kostnader for atgarder som genomfors oberoende av atgardsprogrammet.
”Business as usual” ar ocksa ett vanligt f{érekommande uttryck {or detta.

. Atgirdsalternativ. Kostnad for atgarder som foljer av atgardsprogrammet. Totala
atgdrdsomfattningen minus referensalternativet. Det inkluderar dven atgarder inom
befintlig lagstiftning men som av olika anledningar inte genomf&rts. Kostnaderna
bygger pa att myndigheter och kommuner implementerar de styrmedel som anges i
konsekvensanalysen. Ansvariga atgardsmyndigheter kan ersitta de foreslagna
atgdrderna med andra atgarder som de finner mer lampliga.

. Administrativa atgirder. Atgarder som ska genomforas av myndighet eller kommun
och dr av administrativ karaktar som till exempel att ta fram en végledning eller
genomfora tillsyn.

*  Grundlaggande atgarder ar minimikrav som ska uppfyllas enligt (Vattendirektivet). I de
allra flesta fall handlar det om att tillimpa redan befintlig milj6lagstiftning, vilket ocksa
innefattar atgarder enligt andra EU-direktiv.

. Kompletterade atgédrder dr sadana som behovs utover de grundlaggande atgéarderna for
att se till att miljokvalitetsnormerna kan fdljas.
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Kostnader for administrativa atgarder

Kostnader f6r administrativa atgérder uppstar hos de myndigheter som berdrs av
delatgéardsprogrammet och innefattar kostnader for att ta fram styrmedel, vagledningar,
planer och radgivning for att miljokvalitetsnormerna ska foljas.

De totala kostnaderna for att genomfdra samtliga administrativa atgéarder i
delatgéardsprogrammet uppgar till cirka 165 miljoner kronor 6ver vattenférvaltningscykeln
2022-2027. Majoriteten av kostnaden uppskattas falla pa Havs- och vattenmyndigheten och
deras atgard géallande vatteneffektivisering.

Det har inte varit mojligt att uppskatta kostnaden f6r samtliga atgarder, for varken referens-
eller atgardsalternativet. Utforligare diskussion kring detta finner ni i nedanstdende avsnitt
for respektive myndighet. En summering av samtliga kostnader per myndighet och atgard
presenteras i Tabell 1.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheterna har tva atgarder i delatgardsprogrammet. Atgarderna
omfattar att identifiera och utveckla styrmedel och metoder f&r radgivning for
vatteneffektivisering, samt att ta fram vagledning gillande tillsyn av vattenuttag.

Havs- och vattenmyndighetens atgard 1 bestar av tva delar, en som syftar till att utveckla ett
styrmedel och ett som syftar till att utveckla en kompetensutvecklings- och
radgivningsverksamhet. Kostnaden for att genomfora atgard 1 i sin helhet, uppskattas kosta
cirka 161 miljoner kronor under vattenférvaltningscykeln 2022-2027.

Den forsta delen som syftar till att utveckla ett styrmedel har uppskattats till cirka 0,85
miljoner kronor. Kostnaden ar en schablonkostnad som har tagits fram utifran myndigheters
arsredovisningar. Den andra delen som syftar till att utveckla en kompetensutvecklings- och
radgivningsverksamhet for att minska smé och medelstora foretags vattenforbrukning har
uppskattas till 160 miljoner kronor for hela cykeln. Kostnaden har uppskattats med hjélp av
Energimyndighetens program géllande energi- och klimatradgivning riktat till foretag.
Energimyndighetens rddgivning ses som likvardig kostnadsmassigt. Kostnaden har anpassats
for att enbart gélla i Sodra Ostersjons vattendistrikt, genom att fordela den nationella
kostnaden pa 80 miljoner kronor per ar for energi- och klimatradgivningen med hjalp av
antalet 1dn i distriktet. I likhet med energimyndighetens radgivningsprogram om energi- och
klimatradgivning som energimyndigheten bedriver med hjilp av kommuner, sa antas denna
atgard genomforas pa liknande sétt med hjélp av lansstyrelserna. Kostnaderna for
lansstyrelsernas atgéard géllande vatteneffektivisering antas darmed ingd i de kostnader som
redovisats ovan.

Havs- och vattenmyndighetens atgard 2, som syftar till att ta fram en tillsynsvégledning for
lansstyrelserna for deras arbete med tillsyn av vattenuttag. Kostnaden for att ta fram en
tillsynsvagledning uppskattas till cirka 0,4 miljoner kronor. Kostnaden &r en schablonkostnad
som har tagits fram utifrin myndigheters arsredovisningar. Atgarden antas vidare kunna
anvanda information fran arbetet med Havs- och vattenmyndighetens atgard 8 i
Atgirdsprogram 2022-2027 som innebir vigledning om vattenuttag och egenkontroll.

Den totala kostnaden for att genomférandet av Havs- och vattenmyndighetens atgéarder
uppskattas till cirka 161,4 miljoner kronor 6ver forvaltningscykeln 2022-2027.
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Jordbruksverket

Jordbruksverket har en atgard i delatgardsprogrammet. Atgarden omfattar
vatteneffektivisering och bestar av tva delar. En del som innebér att myndigheten ska utreda
behovet av ett styrmedel sam en del som syftar till att utveckla kompetens- och
radgivningsverksamhet. Atgéirden som helhet uppskattas kosta cirka 1,7 miljoner kronor
under vattenforvaltningscykeln 2022-2027.

Den forsta delen av atgarden som syftar till att utreda behovet av ett styrmedel uppskattas
kosta cirka 0,85 miljoner kronor. Den andra delen som syftar till att utveckla kompetens- och
radgivningsverksamhet uppskattas innebéra en extra arsarbetskraft 6ver
vattenforvaltningscykeln 2022-2027. En arsarbetskraft uppskattas kosta cirka 0,85 miljoner
kronor. Kostnaderna representerar schablonkostnader och har tagits fram utifran
myndigheters arsredovisningar.

Radgivningsverksamheten ar tankt att utformas som ett komplement och gemensamt med
den radgivning som sker inom ”Greppa nédringen”. Kostnaden har uppskattats givet
antagandet att vatteneffektivisering inte leder till fler radgivningstillfallen, utan istallet
kommer att ingé som en del i befintliga radgivningspaket. Vatteneffektivisering dr innebar
dock att nya radgivningsunderlag maste tas fram samt att fortbildning av radgivare maste
goras. Referensalternativet uppskattas till 40 miljoner kronor per ar, och 240 miljoner over
hela forvaltningscykeln, och avser kostnader for befintlig rddgivning, kompetensutveckling,
16ner, samt material och aktivitetskostnader.

Den totala kostnaden for att genomforandet av Jordbruksverkets atgard uppskattas till
cirka 1,7 miljoner kronor 6ver forvaltningscykeln 2022-2027.

Naturvardsverket

Naturvardsverket har en atgard i delatgardsprogrammet. Atgéarden syftar till att myndigheten
ska ta fram en tillsynsvégledning till lansstyrelserna for deras arbete med att aterskapa
vattenhallande strukturer i landskapet.

Atgérden uppskattas kosta cirka 0,4 miljoner kronor 6ver vattenforvaltningscykeln 20222027,
vilket motsvarar en arbetsinsats for att ta fram en vagledning. Kostnaden &r en
schablonkostnad som har tagits fram utifrdn myndigheters &rsredovisningar.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna i Sodra Ostersjons distrikt har tva atgérder riktade till sig i
delatgérdsprogrammet. Atgarderna omfattar vatteneffektivisering samt en atgard med mal att
bibehéalla mer vatten i landskapet.

Lénsstyrelsernas atgdrd 1 som innefattar arbetet med vatteneffektivisering inom jordbruket &r
tankt att utgora ett komplement och genomforas gemensamt med den radgivning som redan
sker idag inom ”Greppa naringen”. Lansstyrelsernas roll inom ”Greppa ndringen” ar att
upphandla radgivningen fran lantbrukets radgivningsforetag samt anordna faltdagar och
lantbrukarkurser. D& radgivning géllande vatteneffektivisering &r tankt att genomforas
gemensamt med den radgivning och aktiviteter som redan genomfors antas inte atgarderna
medfora nagra ytterligare kostnader.
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Referensalternativet for Lansstyrelsernas atgard 1 bedoms innefattas i Jordbruksverkets
atgard 1, pa 240 miljoner kronor 6ver vattenforvaltningscykeln. Kostnader for befintlig
radgivning, kompetensutveckling, l6ner, samt material och aktivitetskostnader kopplat till
”Greppa nédringen”.

Lénsstyrelsernas atgard 1 som innefattar arbetet med vatteneffektivisering till foretag antas, i
likhet med Energimyndighetens program for energieffektivisering, finansieras via Havs- och
vattenmyndighetens atgérd gdllande vatteneffektivisering.

Lansstyrelsernas atgard 2, innebér att befintliga vatmarksstrategier ska uppdateras, alternativt
nya vatmarksstrategier ska tas fram i fall dar det saknas vatmarksstrategier. Arbetsinsatsen
for att ta fram en strategi antas vara densamma som for att ta fram en véagledning.

Kostnaden uppskattas till 0,4 miljoner kronor per lansstyrelse och 2,8 miljoner kronor for hela
Sodra Ostersjons vattendistrikt da 7 1an ingér i distriktet.

Det har inte varit mojligt att avgora vilka lansstyrelser som idag redan har en
vatmarksstrategi och da endast behover uppdatera deras befintliga med hansyn pa
miljokvalitetsnormerna for vatten. Det har heller inte varit mdjligt att avgora vilka som inte
har nagon strategi idag, och da behover ta fram en helt ny.

Sammanfattning av kostnad per myndighet

I Tabell 1 sammanfattas kostnaderna for alla atgéarder i delatgardsprogrammet fOr vattenbrist
och torka for respektive myndighet. Kostnaderna fordelas pa referens- och atgéardsalternativ
dar atgardsalternativet fordelas mellan grundldggande och kompletterande atgarder

Kostnader for att genomfora delatgardsprogrammet under forvaltningscykel 2022-2027

0* 161 000 000
0* 400 000
240 000 000 1700 000
0* 400 000
Innefattas i

Jordbruksverket 1

Kan ej uppskattas 2 800 000

240 000 000 800 000 165 500 000

Tabell 1 Kostnader for att genomfora deldtgirdsprogrammet under forvaltningscykel 2022-2027.
Samtliga kostnader i tabellen dr avrundade till tvd virdesiffror
*Kostnaden blir 0 kr i referensalternativet dd dtgirden inte skulle genomforas utan dtgirdsprogrammet
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3.4

Grundldaggande atgarder uppskattas till 0,8 miljoner kronor, och kompletterande atgarder
uppskattas till 166 miljoner kronor &ver forvaltningscykeln. Kostnaderna for
delatgéardsprogrammet uppskattas totalt till cirka 167 miljoner kronor 6ver
forvaltningscykeln 2022-2027.

Finansiering

Myndigheters finansiering av administrativa atgarder sker inom ramen for ordinarie
budgetprocess for anslag ddr berérda myndigheter behover tydliggora sitt resursbehov i
budgetunderlaget till regeringen. Finansieringen f6ljer i 6vrigt bemyndiganden och
regleringsbrev fran regeringen.

I myndigheternas uppdrag ingar att strukturera sitt arbete pa sadant vis att de sakerstéller att
miljokvalitetsnormerna for vatten prioriteras i den dagliga verksamheten dér de berors.

I 6vrigt géller principen om att fororenaren betalar.

For mer information om principer for finansiering av atgardsprogram se kapitel 1 i
Atgérdsprogram for vatten 2022-2027.
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