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MISSIV

Forvaltningsplan for Sodra Ostersjons vattendistrikt 2016 - 2021

Vattenmyndigheten for Sédra (jstersj ons vattendistrikt har beslutat om denna
forvaltningsplan den 14 december 2016, enligt 5 kap. 5 § miljobalken och 6 kap. 1§
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (VFF).

Syftet med forvaltningsplanen dr dels att sammanfatta arbetet som har bedrivits inom den
forsta vattenforvaltningscykeln vad avser statusklassificering av yt- och grundvatten samt
framtagande av miljokvalitetsnormer och dels att presentera det atgédrdsprogram som ska
genomforas for att forbdttra de vatten som inte nar uppsatta mal. j&tgéirdsprogrammet
redovisar atgdrdernas relation till distriktets prioriterade utmaningar och miljoproblem
samt en konsekvensanalys. Av atgédrdsprogrammet framgar det vilka atgidrder som
behover vidtas vid vilken tidpunkt samt vilken myndighet eller kommun som behéver
vidta respektive atgard.

Vattenmyndighetens beslut om miljokvalitetsnormer for Sodra Ostersjons vattendistrikt
framgar av foreskriften 08I'S 2016:15 och dr kungjord genom Linsstyrelsen i Kalmars
forfattningssamling.

Vattenmyndigheten konstaterar att det behovs ett omfattande arbete av bade
myndigheter och kommuner for att omsitta vattenforvaltningens atgidrdsprogram i
operativa atgirder for att klara miljokvalitetsnormerna.

Vattenmyndigheten har genomfért en miljébedomning av atgidrdsprogrammet, enligt 6
kap. 11 § miljobalken. I miljobedomningen ingar det en miljokonsekvensbeskrivning enligt
6 kap. 12 § miljobalken som beslutades innan samradet (se 537-6407-14).

Detta beslut har foregatts av samrad enligt 5 kap. 4 § miljobalken. De synpunkter som har
framkommit under samradet kring forslagen till atgidrdsprogram och
miljokonsekvensbeskrivning har sammanstéllts enligt bestimmelserna i 6 kap. 16 §
miljobalken i en sirskild sammanstéllning.

Efter samradet har regeringen provat atgiardsprogrammet enligt 6 kap. 4 § forordningen
(2004:660) och beslutade i skrivelse M2015_01776_Nm (2016-10-06) om ett antal
fordndringar av atgirdsprogrammet.

Malin Almquist
Tf Landsh6vding i Kalmar lan

Tf Ordforande i vattendelegationen for Sodra Ostersjﬁns vattendistrikt
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1 HOg tid for battre vatten

Vatten &r virldens viktigaste livsmedel och det naturliga vattenlandskapets
ekosystemtjinster dr svara att klara sig utan. De bidrar med flodesutjamning,
vattenrening, produktion av fisk och dr viktiga rekreationsmiljoer — for att ndmna nagra.
Utan vatten av tillricklig kvalitet och kvantitet kan samhillet omdjligt bygga varken
social eller ekonomisk vélfiard. Vattenbrist hotar miljontals redan utsatta méanniskor
virlden 6ver, medan andra drabbas av skyfall och 6versviamningar. I Sverige har vi 6ver
lag haft relativt gott om vatten, men ar 2016 blev en vickarklocka for manga i framfor allt
de sydostra delarna av landet. Grundvattennivaerna pa Oland och Gotland var da
historiskt laga, och dven pa fastlandet ndrmade sig manga kommuner ett krislédge for
dricksvattenforsorjningen.

Det idr i sadana situationer litt att se hur viktigt det hir arbetet faktiskt dr. Att viérna,
varda, restaurera och planera for hallbar och rdttvis vattenanvindning och livskraftiga
ekosystem kan vara den bésta investering vi gjort, bade for egen del och for kommande
generationer. Men det dr brattom. Ar 2027 ska problemen vara l6sta.

Bra vatten ger nytta for manga

Manga anvindare drar nytta av det som vattnet ger. I Sodra Ostersj ons vattendistrikt
finns jordbruk, produktion av livsmedel, pappersmassa och andra produkter, offentliga
verksamheter och hushall som alla dr beroende av bittre vatten — av god kvalitet och
kvantitet. Men 6vergodda sjoar, alghlomningar i havet och miljogifter i dricksvattentikter
stéller till problem. De 6ver 700 vattendragstriackor dér det finns dammar, vigtrummor
och andra anldggningar som hindrar vandrande fisk fran att na sina lekomraden och det
faktum att Ostersjon ir ett av virldens mest fororenade havsomraden — detta ir
omfattande utmaningar som inte bor skjutas pa framtiden.

Det dyker ocksa upp nya problem som maste hanteras. De senaste aren har
dricksvattenforsorjningen pa vissa hall varit hotad, bade i ytvatten- och
grundvattentikter. Ett exempel dr brandbekdmpningskemikalien PFOS
(perfluoroktansulfonat), ett langlivat miljogift som ackumuleras i naturen, vilket lett till
att vattentikter och vattenverk har stingts.

Rent vatten &r inte bara viktigt for samhallets vilfard idag, utan kan vara avgérande for
utvecklingen framéver. Mojligheterna for samhallet att utvecklas i framtiden begrinsas
om manga vattenforekomster tillats ha dalig status. Kostnaderna skjuts da framat utan
att kunskapen finns om hur formagan att bara dem ser ut for kommande generationer.
God status kan ses som en forsidkring for att sambhillets alla framtida behov av vatten kan
tillgodoses. Faktum &r att det kan bli riktigt dyrt att vinta tills problemen ér for stora.
Ett exempel dar hamnbassdngen i Oskarshamn dér bottensedimenten i 6ver 150 ar har
fororenats med tungmetaller fran kringliggande verksamheter. Saneringen berdknas kosta
over 500 miljoner kronor.

Istillet kan vattnens virden forvaltas vil och problemen 16sas genom effektiv samverkan.
Tillgangen till rent vatten och rika vattenmiljéer kan da ge viktiga konkurrensfordelar
som hjilper verksamheter i regionen att vixa. Det ger ocksa goda hiilso- och
levnadsforutsattningar for vattendistriktets invanare.

Forutsattningarna ar goda

Den vixande naturturismen omsétter redan idag 3,6 miljarder kronor per ar i Sverige
(Fredman, P. & Margaryan, L, 2014). Ett genomforande av atgirder for battre vatten ger
direkta positiva effekter for stora delar av turismsektorn, som da kan vixa dnnu mer.
Atgﬁrderna okar ocksa efterfragan pa teknikutveckling och innovation. I Europa har
arbetet for bittre vatten bidragit till en virldsledande vattensektor med 9 000 sma och



medelstora foretag (EU-kommissionen, 2015). Vattenforvaltning dr darfor sa mycket mer
an miljoskydd: Det ar en viktig grund for samhallets vilfiard, och for en hallbar
samhallsutveckling.

Sverige och Ostersjoregionen i stort har enastiende forutsittningar att hitta losningar pa
problemen i Ostersjon (Holfve et al, 2013). Hir finns bland annat finansiell styrka, hog
utbildningsniva, starka inhemska foretag och hog forskningskvalitet. Detta ar faktorer
som stdrker forutsidttningarna for all vattenforvaltning. For att arbetet ska bli effektivt
behover manga aktorer involveras och komma 6verens om hur atgidrderna ska genomféras
och, inte minst finansieras. Da kan vi tillsammans na ett till synes enkelt mal — battre
status i vara vatten.

En ny fas i atgardsarbetet

Forvaltningen av Sveriges vatten gar nu in i en ny fas, och en ny sexarig forvaltningsperiod.
Atgﬁrdsprogrammet ar beslutat och arbetet med att fa till stand sa manga atgirder som
vattnets tillstand kriver kan ta fart pa allvar. Miljokvalitetsnormerna anger malet — vilken
kvalitet ska vattnet ha nir sexarsperioden ar slut?

Atgiirdsprogrammet pekar ut 57 atgirder som ger forutsittningar att na dit. Nationella
myndigheter, lansstyrelser och kommuner far dér i uppdrag att bland annat vigleda och
bedriva tillsyn eller utveckla styrmedel inom sitt ansvarsomrade. Atgéirderna ska leda till
att verksamhetsutovare som bedriver vattenkraft, VA-verksamhet, lantbruk, skogsbruk
och industrier och andra aktérer att gora insatser i och omkring vattenmiljéerna som leder
till att vattenkvaliteten faktiskt forbattras, sa att miljokvalitetsnormerna f6ljs. Fysiska
atgirder, atgidrder som innebir fysiska fordndringar eller forebygger paverkan, som kan
genomforas dr bland annat sanering av fororenad mark, skydd av dricksvattentikter,
forbattrad avloppsrening, anlidggande av vatmarker och en méngd ytterligare atgirder. De
viktigaste fysiska atgédrderna presenteras hér i forvaltningsplanens del 1. Fler forslag pa
vad som kan goras pa plats i och kring vattnen finns i VISS, Vatteninformationssystem
Sverige, www.viss.lansstyrelsen.se.

Fran att ha fokuserat pa att ringa in och beskriva problemen behover vi alla — savil
vattenmyndigheter som andra aktorer — se till att 6ka takten i atgdrdsarbetet.

Det ar hog tid for béttre vatten!

2 Vattenférvaltning i Sverige

EU:s ramdirektiv for vatten beskriver hur Sveriges vatten ska forvaltas. Samma ramar
giller i alla EU-lander. Bedomningar ska goras likadant i alla vatten. Det naturliga vixt-
och djurlivet i vatten ska vérnas och tillgangen pa rent vatten for dricksvattenproduktion
ska sikras.

Nir arbetet startade var det 6vergripande malet i ramdirektivet for vatten att alla vatten
skulle ha god status 2015. Vattenférekomster med stora och svarlésta problem som inte

bedémdes kunna Iosas till 2015 fick da en tidsfrist. An idag har langt ifran alla vatten god
status, men till ar 2021, da atgédrdsprogrammet ska vara genomfort, bor laget vara bittre.

For varje vattenforekomst finns tydliga mal, miljokvalitetsnormer (MKN), som ska
uppnas inom en viss tid. MKN é&r kvalitetskrav som tar sikte pa tillstandet i miljon och
vad ménniskan bedoms kunna utséttas for utan att ta alltfor stor skada. De reglerar den
kvalitet miljon ska ha uppnatt till en viss tidpunkt, istéllet for att reglera
utslippsmingder fran enskilda kéllor. MKN far sin verkan genom att de styr kommuner
och myndigheter som vid bland annat planering, tillsyn och tillstandsgivning ska se till att
normerna f6ljs genom att atgérder vidtas av olika typer av verksamhetsutovare.
Atgérdsprogrammet samlar de atgidrder som kommuner och myndigheter ska genomfora.
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Figur 1.1. Vattenforvaltning dr ett iterativt arbete - varje sexdarsperiod upprepas momenten
overvakning, bedomning av status, analys av paverkan och risk for forsimring av status samt
bedomning av ekonomiska forutsdttningar och konsekvenser. I slutet av varje sexarscykel
beslutar vattendelegationen om forvaltningsplan, atgirdsprogram och miljokvalitetsnormer for
kommande pertod. Genom samverkan med andra aktorer leder vattenforvaltningsarbetet till
datgdrder for bdttre vatten sa att miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Vattenresurserna forvaltas i avrinningsomraden och fem vattendistrikt, eftersom vatten
rinner mot sitt utlopp i havet oavsett vilka lands-, ldns- eller kommungrénser som korsas.
Det gor att bade paverkan, forbattringsatgidrder och nyttan av rent vatten ar
gemensamma angeldgenheter. Har kridvs samarbete 6ver bade lins- kommun- och
landsgréanser och helhetssyn pa allt vatten, savil grundvatten, ytvatten som kustvatten.
En viktig hornsten i arbetet ar att sidkerstilla lokal forankring och att beslut fattas néra de
som berors. Dirfor finns vattenrad och andra vattenorganisationer som samlar lokala
intressenter kring vatten. Nar beslutsfattare och lokal opinion har samma mal och drar at
samma hall uppnas storst effekt.

Kommuner och myndigheter rapporterar ocksa varje ar tillbaka till vattenmyndigheterna hur
deras atgirdsarbete fortloper. Resultaten av aterrapporteringen utvérderas for att se om de
atgirder som genomfors ar tillrickliga eller om ytterligare atgidrder beh6ver tillkomma i nésta
atgiardsprogram. Resultaten anvinds ocksa som underlag f6r Sveriges rapportering till EU.
Under aren 2016-2021 kommer vattenmyndigheten, i samverkan med andra myndigheter, att
utveckla uppféljningen av bade myndighetsatgérder och fysiska atgirder.



3 Forvaltningsplan 2016-2021 for Sodra Ostersjons vattendistrikt

Forvaltningsplanen redovisar hur Sveriges vatten forvaltats under den gangna
sexarsperioden, och blickar framat mot kommande sex ar. Planen ar uppdelad i fem olika
delar, samt Miljskvalitetsnormer for vatten och ett antal bilagor. Atgiirdsprogrammet ir
en del av forvaltningsplanen (del 4) och baseras pa tillstandet i vattenmiljoerna och den
paverkan som vattnet utsitts for.

Forvaltningsplanen som helhet redovisar:

e vattnens tillstand och anvindning,
e paverkan pa vattenmiljoerna och de miljoproblem som orsakas av detta,
e miljokvalitetsnormer som &dr malet for vattnens status ar 2015, 2021 eller 2027,
e atgirder for att komma till rdtta med miljoproblemen och na
miljokvalitetsnormerna,
e sammanvigda konsekvenser av atgidrdsprogrammet,
e §vervakning av distriktets vatten,
e bakgrund och tillvigagangssitt for reviderade miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram samt
e riktningen for kommande arbete i vattendistriktet.
Planen ger bade 6verblick 6ver vattenforvaltningsarbetet och forstaelse for hur arbetet
bedrivs, och kan anvindas som referens och planeringsunderlag av savil myndigheter och

kommuner som av andra aktorer.

Forvaltningsplanen rapporteras ocksa till EU-kommissionen som en del i det europeiska
arbetet med vattenforvaltning.

Nedan foljer en kort sammanfattning av innehallet i forvaltningsplanens delar och det
arbete som beskrivs i dessa.

sid A ; Mil'ﬁkvalititsnurmer
Introduktion —_ Forvaltningsplan h---| e
2016 - 2021

7 A

Del 2
Vattenforvaltning
2009-2015

Bilagor

Del 3 Del 5
{fvervaknings- Vattenforvaltning
program 2016-2021

_ Del4
Atgardsprogram

Schematisk bild over forvaltningsplanens olika delar.



Forvaltningsplanens delar

Introduktionen (del 1) presenterar kort férvaltningsplanen och atgidrdsprogrammet. De
atgirder som ér allra viktigast att fa till under de kommande aren i Sodra Ostersj ons
vattendistrikt lyfts fram. Hér beskrivs ocksa vilka aktorer som ansvarar for vad i det
gemensamma arbetet att forvalta och forbiattra kvaliteten pa distriktets vatten.

Vattenforvaltning 2009-2015 (del 2) sammanfattar vattenforvaltningsarbetet som
genomforts hittills och redovisar alla resultat fran kartldggnings- och analysarbetet. Hir
finns dven information om principer for framtagande av miljokvalitetsnormerna.

Den samverkan och de samrad som genomforts under den gangna sexarsperioden
presenteras ocksa. Beskrivningarna har fokus pa att visa resultat medan metoder och
arbetssiitt aterfinns i bilaga 1.

6vervakningspr0gram 2009-2015 visar bland annat vilken 6vervakning som ligger till
grund for statusklassificeringen. (Del 3)
Atgiirdsprogrammet (del 4) visar:
e vilka myndighetsatgidrder som ska genomforas av vem for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna fsljas,
e nir myndighetsatgédrderna ska vara genomforda,
e ensamlad redovisning som visar vad som bed6ms vara grundldggande och
kompletterande atgirder enligt vattendirektivet,
e ensammanfattning av den samhillsekonomiska konsekvensanalysen av
atgirderna, inklusive de nyttor och kostnader som atgidrdsprogrammet kan
medfora,

e vilken finansiering som finns idag for genomforande av myndighetsatgirder.

Atgﬁrdsprogrammet riktar sig till de myndigheter och kommuner som ska genomféra var
och en av atgédrderna. Nidr myndighetsatgirderna omsitts till rad, riktlinjer och krav som
gor att fysiska vattenatgidrder kommer till stand i och kring vara vatten - forst da kan
vattnens status forbattras. Det ar alltsa framfor allt hos verksamhetsutovare som bedriver
vattenkraft, VA-verksamhet, lantbruk, skogsbruk och industrier, samt hos markigare,
konsumenter och hushall som de vattenférbéattrande atgirderna till sist ska ske. Att
minska paverkan innebir i manga fall ocksa att minska anvidndningen av produkter som
innehaller milj6- och hilsofarliga amnen, och att anvinda sadana produkter ratt.
Atgﬁrdsprogrammets konsekvenser analyseras for ett scenario dir de mest
kostnadseffektiva fysiska atgdrderna ir genomforda.

Vattenforvaltning 2016-2021 (del 5) blickar framat och redovisar viktiga fragor att beakta i
vattenforvaltningsarbetet de kommande aren.

I Miljokvalitetsnormer for vatten finns foreskrifter om kvalitetskrav for vattenférekomster
inom vattendistriktet och de miljokvalitetsnormer som har faststéllts for distriktets
vattenforekomster.

Till forvaltningsplanen finns ett antal bilagor. I dessa gar det att lidsa allt om vilka
metoder och arbetssétt som anvints vid framtagande av forvaltningsplan och
atgidrdsprogram, hur kraven fran vattenférvaltningsférordningen uppfylls genom
forvaltningsplanen och vilka referenser som har anvints i arbetet. Bilaga 1-4 ar
gemensamma for alla fem vattendistrikt.

e Bilaga 1 Arbetssétt och metoder

e Bilaga 2 Krav enligt vattenforvaltningsforordningens bilaga 1

e Bilaga 3 Ordlista

e Bilaga 4 Referensmaterial

e Bilaga 5 AtgéirdsOmré’ldessammanstéllningar for Sodra Ostersjb'ns vattendistrikt
e Bilaga 6 Vattenskyddsomraden som behéver atgirdas



En underlagsrapport till den samhéllsekonomiska konsekvensanalysen publiceras pa
Vattenmyndigheternas hemsida i samband med att beslutet tas.

Atgardsprogram 2016-2021 &ar prévat av regeringen

Regeringen har provat forslaget till Atgérdsprogram 2016-2021. Regeringens synpunkter har
inarbetats i atgidrdsprogrammet, bland annat genom att faststilla Jordbruksverkets atgirder.

Las mer
Information och dialog dr viktiga verktyg i vattenforvaltningsarbetet.

Pa Vattenmyndigheternas gemensamma webbplats, www.vattenmyndigheterna.se finns
information om var organisation och hur vi samverkar inom och mellan distrikten. Har
publiceras relevanta nyheter, linkar och publikationer. Webbinformationen skapar
forutsdattningar for att myndigheter, kommuner, verksamhetsutovare, och andra aktorer ska
kunna sétta sig in i och halla sig uppdaterade om vattenforvaltningsarbetet i stort. Darigenom
blir det ldttare att samverka och ta aktiv del i arbetet med vattenforbéttrande atgérder.

Nedan beskrivs nagra andra viktiga informationskanaler som anvinds for att sprida
kunskap om vattenforvaltningsarbetet och uppmuntra till deltagande.

e Webbplatser och nyhetsbrev

Webbplatsen for Sveriges vattenorganisationer, www.vattenorganisationer.se ar en

portal for alla vattenrad och andra vattenorganisationer i hela landet.
Vattenmyndigheternas kanal pa YouTube
www.youtube.com/user/vattenmyndigheterna innehaller filmade foreldsningar fran
en grundutbildning om miljokvalitetsnormer som genomfordes for landets
lansstyrelser under 2016. Dér finns ocksa instruktionsfilmer till VISS och ldnkar
till inspirerande och ldrorika filmer om vatten som lidnsstyrelser och andra
myndigheter publicerat.

Nyhetsbrevet Vattenblidnk skickas ut via epost fyra ganger per ar. Det gar ocksa
att lidsa pa vattenmyndigheternas webbplats. Dér kan du starta en prenumeration
for att fa det direkt i din inkorg.

¢ Vatteninformationssystem Sverige (VISS)

Vatteninformationssystem Sverige (VISS), www.viss.lansstvrelsen.se dr en
nationell plattform for vattendata och omfattande kartmaterial, som anvinds som
beslutstod och underlag for samverkan. Har finns information om alla Sveriges
storre sjoar, vattendrag, grundvatten och kustvatten. VISS drivs av
vattenmyndigheterna pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten.

I VISS lagras data om statusklassificering, miljokvalitetsnormer, riskbedémningar,
miljoproblem, miljoovervakning samt genomforda och planerade atgirder for alla
vattenforekomster. Har finns ocksa information om de underlag som anvénts i
arbetet samt motiveringar till den bedomning som gjorts.

Genom VISS tillgdngliggors information for alla, fran intresserad allménhet till
experter sasom handldggare pa kommuner och myndigheter. VISS fungerar ocksa
som killa och teknisk plattform for Sveriges rapportering av vattenforvaltning
enligt ramdirektivet for vatten till EU.

VISS kan vara till nytta i det dagliga arbetet med olika vattenfragor. Du kan
bland annat lista alla vattenforekomster i en kommun, ta fram en webbkarta for
att fa en 6verblick av till exempel ekologisk status inom ett omrade eller visa
information fran VISS pa din egen webbsida.

I VISS-hjilpen forklaras ord och begrepp som kan vara svara att forsta. Dar finns
ocksa instruktioner for hur du kan hitta det du soker. Nagra begrepp och svara ord
som anvinds i forvaltningsplanen forklaras ocksa i bilaga 3, ordlista.


http://www.vattenmyndigheterna.se/
http://www.vattenorganisationer.se/
http://www.youtube.com/user/vattenmyndigheterna
http://www.viss.lansstyrelsen.se/

VISS forbattras hela tiden och malet dr att gora systemet mer anviandarvéanligt
och att standigt samla mer information. Under de senaste aren har bland annat
anvindargrianssnittet forbéttrats och i1 6versikter for varje vattenférekomst har
information om atgirder och forbéttringsbehov lagts till. Dessutom anges
tillforlitligheten i statusklassificeringen av varje vattenférekomst.

Broschyrer, faktablad och andra trycksaker

Broschyrer, faktablad, rullvepor och annat material har tagits fram for att kunna
sprida information om vattenforvaltning till olika malgrupper.
Informationsmaterialet finns tillgédngligt pa vattenmyndigheternas webbplats
www.vattenmyndigheterna.se, dar det dven kan bestillas i tryckt form.

Publikationer och rapporter

Infor arbetet med forslagen till férvaltningsplan och atgérdsprogram publicerades
det under 2013 flera utredningar, rapporter och handledningar som underlag och
stod till vattenmyndigheterna och lansstyrelserna.

Under samradet 2014-2015 publicerades skriften Tid for battre vatten. Den ger en
bakgrund till varfor vattenforvaltning dr sa viktigt, och beskriver hur arbetet gar
till pa ett enkelt sitt.

2016 kom en uppféljande skrift om MKN: Verktyg for battre vatten,
Miljokvalitetsnormer — bakgrund, utformning och anvindning.

Det finns ocksa information om vattenmyndigheternas verksamhet i tryckta
arsredovisningar ”Vart arbete med... Vattenforvaltning” som publicerades arligen
till och med ar 2012. Direfter publiceras arsredovisningen digitalt.

Alla publikationer finns att ladda ner pa vattenmyndigheternas webbplats.

Fullstiandig referenslista finns som bilaga 4 till férvaltningsplanen.

10


http://www.vattenmyndigheterna.se/

4  Prioriterade atgarder i Sodra Ostersjons vattendistrikt

Atgiardsprogrammet dr en del av forvaltningsplanen och visar vad som behé6ver goras for
att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Programmet riktar sig till myndigheter och
kommuner, som i sin tur ska omsatta det i sina beslut eller i sin verksamhet.

Atgardsprogrammets syfte dr att visa de mest kostnadseffektiva styrmedlen och
atgirderna och innehaller en beskrivning av:

e Vilka atgidrder som ska vidtas, av vem (kommuner eller en eller flera
myndigheter) och nir de ska vara genomforda,
e paverkanskillor som orsakar problemen,

e atgirdernas bedomda effekter och kostnader.

Enskilda verksamhetsutovare och allménheten paverkas indirekt av de beslut som fattas
till foljd av atgéardsprogrammet. Diarfor ar det viktigt att redovisa en konsekvensanalys
uppdelad pa berorda aktorer. Aven myndigheters och kommuners administrativa
kostnader redovisas i konsekvensanalysen. En sammanfattning av konsekvenserna
redovisas i avsnitt 7 i denna del av forvaltningsplanen.

Det dr kommuner och myndigheter som svarar for att nagot hinder. Vad som exakt ska
goras och hur planeras i samarbete med ldnsstyrelserna, andra naturvardande
myndigheter, vattenraden och liknande samarbetsorgan, niringslivet och allménheten.
For att na framgangar med atgérder for bittre vatten behover alla berorda aktorer géra
vad de kan och samarbeta utifran avrinningsomradesperspektivet.

I atgidrdsprogrammet finns 57 myndighetsatgérder som nationella myndigheter,
lansstyrelser och kommuner behéver genomféra for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
nas i sjoar, vattendrag och kustvattnen som har sdmre status dn god eller dér statusen
riskerar att forsdmras. For vattenforekomster dar atgirderna sammantaget inte bedomts
ge tillrdcklig effekt inom innevarande forvaltningscykel, har undantag satts genom
tidsfrist till ar 2027. Alla myndighetsatgarder beskrivs kort i tabell 1.5 hdridel 1 av
forvaltningsplanen. Samtliga maojliga fysiska atgérder som behovs for varje
vattenforekomst finns nidrmare beskrivna i Vatteninformation System Sverige, VISS.

Forutsidttningarna skiljer sig at mellan de fem vattendistrikten och myndighetsatgérderna
behover distriktsanpassas. Vattendelegationen har déarfor beslutat om en prioritering av
myndighetsatgidrderna som ska ge tydligare riktning i atgérdsarbetet.

Forutsattningar som utmarker Sodra 6stersjons vattendistrikt

Sodra Ostersjons vattendistrikt utmirker sig genom en stor produktion av livsmedel. T
distriktet finns 6ver en tredjedel av hela landets akermark, och mer dn halften av all
betesmark. Distriktet har dessutom hogst djurtédthet i landet. En fjardedel av landets
befolkning bor och verkar hir (de flesta i Skane, lings kusten och vid Vittern) och
befolkningen vixer stadigt, framfor allt i Skane. Tillgangen till rent dricksvatten har under
de senaste aren blivit allt viktigare. Flera sjoar, vattendrag och kustvatten har ett stort
samhallsekonomiskt vérde och forsorjer bade hushall, djurhallare och industrin. De ar
ocksa viktiga for turistniringen och anvénds for bevattning och kraftproduktion.

Distriktets vatten har i allmanhet inte god status

Av distriktets sjoar, vattendrag och kustvatten har bara 20 procent god eller hog ekologisk
status. I de flesta ytvattenforekomster finns det problem som gor att god status inte nas.
Ett dr 6vergodning i kustvatten pa grund av hoga halter av fosfor och kvive, medan det i
sjoar och vattendrag framst dr fosfor som tillsammans med fysiska fordndringar som
bidrar till den ldgre statusen.

Ett aktuellt problem i just Sédra Ostersjons vattendistrikt ér torka och vattenbrist till
foljd av sjunkande grundvattennivaer. For stora delar av Sodra Ostersjons vattendistrikt
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blev den torra sommaren 2016 en effektiv paminnelse om att rent vatten i tillriacklig
mingd inte dr en sjalvklarhet. Omkring 80 procent av Sveriges vattenférekomster, som
riskerar att klassificeras till simre dn god kvantitativ status, ligger i Sodra Ostersjons
vattendistrikt. Aven i ytvattnen finns problem. Flera av distriktets aar och sjoar har sa
langa nivaer och fléden att det kan komma att paverka kommande statusbedémning.
Problemen med torka och vattenbrist forvantas dessutom oka i ett framtida forandrat
klimat.

Utover de kvantitativa problemen finns problem med fororening av grundvattnet.
Miljogifter som bade hotar méinniskors hélsa och djurlivet dr tyvirr inte ovanliga.
Paverkansanalysen har visat att en tredjedel av grundvattnet som ér viktigt for
dricksvattenforsorjningen sammanfaller med fororenade omraden eller har andra hot mot
kvaliteten.

Aven ytvattnen &dr drabbade. Dir dr halterna av kvicksilver och bromerade
flamskyddsmedel hoga 6verallt. Sju procent av distriktets ytvatten har dessutom for hoga
halter av andra miljogifter.

Listan kan goras lingre, men podngen kvarstar - fler atgidrder behover genomforas!

Grund for prioritering av atgarder i Sodra Ostersjons vattendistrikt

I Sodra Ostersj ons vattendistrikt har vattenmyndigheten gjort en prioritering bland de 57
atgirder som riktas mot myndigheter och kommuner. Héansyn dr tagen till distriktets
storsta miljoutmaningar och distriktets naturgivna och socioekonomiska forutsdttningar.
Prioriteringen grundar sig pa en samlad bedomning av vilka fysiska atgéirder som ger mest
effekt for en battre vattenkvalitet 1 distriktet.

De miljéutmaningar som vattenmyndigheten bedomer vara sarskilt viktiga ar:

1. Overgodningen som fortfarande ér ett stort problem.

2. Dricksvattenforsorjningen som maste sikras.

3. Effekterna av miljogifter fran bade pagaende och gamla utslapp som behover
minskas.

4. Fysisk paverkan som behover minskas, och da sarskilt vandringsvigar som
behover 6ppnas upp for fisk och andra organismer

Nedan finns beskrivet de myndighetsatgidrder som bist méter de fyra utmaningarna och
far effekt i Sodra Ostersjons sjoar, vattendrag, kust- och grundvatten. Ocksa de majliga
fysiska atgérder som dr kostnadseffektiva pekas ut. Lokalt kan det dock finnas skil att
lyfta andra atgirder dn de som beskrivs nedan. Samtliga fysiska atgiarder som foreslas

finns 1 VISS.

Utmaning 1: Atgéarder som bidrar till minskad évergddning

Nastan samtliga kustvatten och drygt en tredjedel av distriktets sjoar och vattendrag har
problem med 6vergodning och det ar darfor viktigt att minska tillférseln av fosfor och
kviive. Inom Sidra Ostersjons vattendistrikt ska atgirdsprogrammet leda till fysiska
atgirder pa avloppsreningsverk, enskilda avlopp och jordbruksmark. Atgirder innebir att
nya tekniker ska tillimpas pa enskilda avlopp, forbattrade reningsprocesser vid reningsverk,
atgirder for minskad braddning av avloppsvatten. Inom jordbruket &r det framfor allt
strukturkalkning, vatmarker och fosfordammar som ska ge effekt. Ytterligare atgirder som
ar kostnadseffektiva dr bland annat anpassade skyddszoner, anpassad stallgodsling och
atgirder riktade mot att minska intern belastning av fosfor i sjoar. Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Jordbruksverket, lansstyrelserna och kommunerna
har via sina atgarder i atgardsprogrammet ett sirskilt ansvar for att tillférseln ska kunna
minska i tillrdcklig omfattning for att bidra till att miljokvalitetsnormerna ska nas.
Genomfirandet av Atgirdsprogram 2016-2021 bedoms dock inte riicka for att
miljokvalitetsnormerna ska nas till 2021, varfor tidsfrist for manga vattenforekomster har
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satts till 2027 (redovisas i del 2). Atgéirder mot overgodning kommer att vara viktiga inte
bara under denna forvaltningsperiod utan aven lingre fram i tiden.

Tabell 1.1. Prioriterade myndighetsatgiirder och fysiska atgéirder inom Sédra
Ostersjons vattendistrikt som bidrar till att minska évergédningen.

Fysiska atgarder
Avloppsrening och dagvatten Jordbruk
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& | Jordbruksverket 4 X X X
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S | Kommunerna 3 X X
E Kommunerna 8 X
é Lansstyrelserna 1 X
© ..
k- Lansstyrelserna 7 X X X
5 Lansstyrelserna 8
g Lansstyrelserna 9 X
o
& | Naturvardsverket 1 X
Naturvardsverket 7

Utmaning 2: Atgéarder som sékrar dricksvattenférsorjningen

Sédra Ostersjons vattendistrikt har vixande problem med vattenbrist och atgirder
behover adressera savil kvantitets- som kvalitetsproblem. I distriktet finns manga
betydande paverkankéllor i form av infrastruktur, jordbruksmark, fororenade omraden
och verksamheter som har vattenuttag eller har utslapp till vatten.
Dricksvattenforsorjningen dr samhillsviktig och skyddet behover stirkas. Det behover
bland annat ske genom uppréttande av fler vattenskyddsomraden och sikerstéllande att
foreskrifter &r tillrackligt skarpa. Tillsyn behover bedrivas i tillridcklig omfattning
samtidigt som den framtida forsorjningen och kontrollen pa kvaliteten maste sdkras.
Havs- och Vattenmyndigheten landets ldnsstyrelser och kommuner ett sérskilt ansvar for
att atgédrder genomfors (tabell 1.2). En effektiv dricksvattenforsorjning dr beroende av
rena sjoar, vattendrag och grundvatten. Dérfor dr egentligen samtliga atgidrder som syftar
till en minskad paverkan pa vatten vésentliga for att sdkra tillgangen pa dricksvatten i
tillrdcklig méngd. De atgdrder som foreslas riktas mot framfor allt kvalitetsproblem i
grundvatten och ytvatten. Ett arbete att utveckla atgirder for att hantera och forebygga
vattenbrist behover genomféras, med sikte pa atgédrder i nésta atgidrdsprogram ar 2021.
Vattenmyndigheten har ocksa for avsikt att pa andra sitt verka for ett effektivare
atgirdsarbete i distriktet.
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Tabell 1.2. Prioriterade myndighetsatgiirder och fysiska atgéirder inom Sédra
Ostersjons vattendistrikt for en siker dricksvattenférsorjning.

Vattenskyddsomr Regionala Kommunal VA-plan
aden och tillsyn vattenférsorjningsplaner

Havs- och

vattenmyndigheten
X X

Lansstyrelserna 5 X X

Lansstyrelsen 10 X X

Kommunerna 5 X X

Kommunerna 7 X

Utmaning 3: Atgéarder som minskar effekter av miljogifter frn pagéende
och gamla utslapp

Alla sj6ar och vattendrag i distriktet dr paverkade av kvicksilver och bromerade
flamskyddsmedel. Sju procent av sjoarna och vattendragen ar dock paverkade av andra
miljogifter som i hogre grad kan knytas till lokal eller regional paverkan. Paverkan av
miljogifter sker bland annat genom ldckage fran fororenade omraden, atmosfirisk
deposition, pagaende verksamheter och diffusa paverkanskillor sa som anvéndningen av
viaxtskyddsmedel pa jordbruksmark. Anvéndningen av produkter, som kan leda till
spridning av miljégifter, i olika verksamheter och av hushall 6kar och behover
uppmaéirksammas. Eftersom effekterna av miljogifter kan vara sa allvarliga och
saneringsatgirder antingen dr kostsamma eller i vissa fall inte ens dr majliga, till exempel
svarnedbrytbara dmnen, dr det viktigt att tillimpa forsiktighetsprincipen i atgédrdsarbetet
och arbeta forebyggande. Fler métningar i vatten behovs for att skapa béttre
forutsdattningar att tidigare upptéicka problem, vilket dr ett ansvar som ligger bade pa
atgirdsmyndigheter och ibland dven verksamhetsutévare. Eftersom miljogifter har manga
paverkanskillor, och beror bade gamla utsldpp och pagaende verksamheter, behover
atgirdsarbetet vara brett. I'or att effekterna av miljogifter ska minska har
Naturvardsverket, Jordbruksverket, Trafikverket, Lakemedelsverket,
Kemikalieinspektionen och landets ldnsstyrelser och kommuner via sina atgérder i
atgiardsprogrammet ett sirskilt ansvar for att fysiska atgidrder genomfors i tillricklig
omfattning sa att miljokvalitetsnormerna kan nas (tabell 1.3).

Tabell 1.3. Prioriterade myndighetsatgiirder och fysiska atgéarder inom Sédra
Ostersjons vattendistrikt for minskad paverkan fran miljogifter.

Efterbehandling Anvéndning av Dagvatten
fororenade produkter, inklusive
omraden kemikalier, lakemedel
véxtskyddsmedel

Generallakaren 1 X

Jordbruksverket 2 X

Jordbruksverket 6 X

Kemikalieinspektionen 1 X

Lékemedelsverket 1 X

Naturvardsverket 1 X

Naturvardsverket 2 X

Naturvardsverket 3 X

Naturvardsverket 7 X

Trafikverket 1 X
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Lansstyrelserna 7 X

Lansstyrelserna 8 X

Lansstyrelserna 11 X

Kommunerna 1 X X X
Kommunerna 2 X

Kommunerna 3 X X
Kommunerna 8 X

Utmaning 4: Atgéarder for fria vandringsvagar och minskad fysisk
paverkan

Forandrade habitat genom fysisk paverkan ir ett av de storsta miljoproblemen i Sédra
Ostersjons vattendistrikt med manga drabbade vattenférekomster. For att komma till
riatta med problemet behéver myndigheter och kommuner agera for att fysiska atgérder
genomfors pa dammar, kraftverk, markavvattningsverksamhet, rensade och ritade
vattendrag samt felaktigt placerade vigtrummor.

Atgﬁrder behover i forsta hand genomforas i vattenforekomster som &r utpekade Natura
2000-omraden eller riksintressen. I andra hand prioriteras atgérder i vattenforekomster som éar
utpekade av Naturvardsverket och Fiskeriverket enligt fiskvattendirektivet eller som nationellt
sarskilt vardefulla vatten eller nationellt vardefulla vatten och i sista hand i vattenforekomster
som inte har nagot omradesskydd eller dr utpekade som nationellt virdefulla av nagon
myndighet. Atgéirder leder till att fiskvandringsvigar 6ppnas upp, sjoarnas och vattendragens
form, kanter, bottnar med mera anpassas (morfologi) och vattenfloden fordndras sa att det
bidrar till forbéttring av den ekologiska statusen (tabell 1.4).

Tabell 1.4. Prioriterade myndighetsatgirder och fysiska atgiirder inom Sédra
Ostersjons vattendistrikt for att 6ppna upp for fria vandringsvigar och minska den
fysiska paverkan.

Vandringshinder Sjoar och Flodes-

Fysisk paverkan och fiskvéagar \ligtntteer;(,j[)%gttsnzrm, férandringar
mm (morfologi)

Trafikverket 1 X
Lansstyrelserna 1 X X X
Lansstyrelserna 2 X X
Lansstyrelserna 3 X X X
Lansstyrelserna 6 X X X
\t':t\t/:nr?g/kr}migheten 4 X X X
Havs- och . X X
vattenmyndigheten 5
Jordbruksverket 3 X
Kammarkollegiet 1 X X X
Naturvardsverket 6 X
Skogsstyrelsen 4 X
Skogsstyrelsen 6 X X
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5 Vem ansvarar fér genomférandet?

I Sverige ar det riksdag och regering som drar upp riktlinjerna for miljopolitiken. De
nationella miljokvalitetsmalen dr en plattform for miljoarbetet. Vattenfragor hanteras
inom manga olika lagar och forfattningar. Miljobalken, plan- och bygglagen och lagen om
allmédnna vattentjénster ar de viktigaste. All lagstiftning har samma syfte — att skydda det
vatten vi har. For att na dit &dr helhetstinkande, malmedvetenhet och uthallighet
avgorande. Detta kraver en bredd i kompetenser och kunskap dédr myndigheter,
intresseorganisationer, niringsliv och andra intressenter samverkar och tar ansvar for de
uppdrag de har. Vattenmyndighetens roll dr att samordna vattenforvaltningsarbetet i
respektive distrikt. Att det finns en regional myndighet som har bade helhetsperspektiv
och lokal forankring 6kar chansen for att atgidrder gors i ritt ordning och pa ritt plats.

Vattendelegationen fattar beslut

For varje vattendistrikt finns det en sdrskild vattendelegation med uppgift att besluta om
miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplaner. Delegationerna bestar av
sakkunniga ledamdoter, som dr utsedda av regeringen for bestamd tid. Ledaméterna har
personliga uppdrag utifran sin expertis inom olika omraden, och &r saledes inte
representanter for de organisationer de dr anstéllda av. Delegationens ordférande &ar
landshévdingen vid den linsstyrelse som dr vattenmyndighet. Information om
vattendelegationen i s6dra Ostersj ons vattendistrikt finns pa vattenmyndigheternas

webbplats www.vattenmyndigheterna.se.

Vattenmyndigheterna samordnar och samverkar

Varje vattenmyndighet har ett kansli som bereder drenden till vattendelegationen,
samordnar distriktets ldnsstyrelser i framtagande av underlag samt samverkar med
berorda pa alla nivaer fran lokal till internationell niva. Detta inkluderar att ta fram
forslag pa nya miljokvalitetsnormer, férvaltningsplan och atgédrdsprogram samt att gora
de kartldggningar av vatten och paverkanskillor och de analyser som krévs. I det arbetet
finns betydande kopplingar mellan vattenférvaltning och 6vrig forvaltning som har ansvar
for genomforande av andra EU-direktiv, sa som avloppsvattendirektivet, nitratdirektivet
och badvattendirektivet. I Sverige finns ocksa miljokvalitetsmalen, miljébalken, plan och
bygglagen, livsmedelslagen, kulturmiljolagen med flera regleringar som ligger pa manga
myndigheters bord och kridver samordning med vattenmyndigheten. Det stora antalet
aktorer som berors pa central, regional och lokal niva &r en av anledningarna till att
samverkan &r en central del i vattenforvaltningsarbetet.

Lansstyrelser och centrala myndigheter har olika ansvar

Lansstyrelserna ar sarskilt viktiga for vattenforvaltningsarbetet da de har ett brett
regionalt ansvar med flera roller. Alla ldnsstyrelser inom distriktet har ett
beredningssekretariat som bitrider vattenmyndigheten med statusklassificeringar av
vattnets tillstand och olika typer av underlag. Linsstyrelser och vattenmyndigheter har
ocksa ett nira samarbete bade inom och mellan distrikten for att sprida erfarenheter om
genomforandet av atgérder och for att se till att genomforandet sker pa ett likartat satt.
Genom bland annat tillsyn, prévning, planering, radgivning, information, 6vervakning,
kunskapsinsamling, dialog och genom férdelning av miljdersdttningar och projektbidrag
bidrar lansstyrelserna till att miljokvalitetsnormerna kan nas. Aven internt pa
lansstyrelserna finns mycket att vinna pa att arbeta 6ver enhetsgranser och integrera
vattenfragor i pagaende drenden. Det dr ocksa lansstyrelserna som administrerar och leder
Greppa Néringen i sina respektive lan i samarbete med bland annat LRF och
Jordbruksverket.
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Sedan 2011 har Havs- och vattenmyndigheten ett sarskilt ansvar att vara padrivande,
stodjande och sammanhallande i svensk havs-, vatten- och fiskeriférvaltning. Havs- och
vattenmyndigheten tar fram foreskrifter och handbocker som reglerar hur
vattenforvaltningsarbetet ska genomforas nar det galler ytvatten medan Sveriges
geologiska undersokning (SGU) gor motsvarande for grundvatten.

Manga andra myndigheter har betydelsefulla ansvarsomraden som beror
vattenforvaltning. De har ett utpekat ansvar for atgiarder i atgiardsprogrammet (se del 4)
eller for genomforande av aktiviteter och/eller framtagande av kunskapsunderlag som
stodjer genomforandet av atgirdsprogrammet och det fortsatta vattenforvaltningsarbetet
(se del 5). Nagra exempel pa sadana myndigheter dr Naturvardsverket, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap (MSB), Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Boverket och
Energimyndigheten. Flera nationella myndigheter har viktiga arbeten genom nationella
overvakningsprogram och genom deras virdskap for databaser som tillgédngliggor den data
som behovs for att klassificera vatten och analysera paverkan och folja upp atgérder.

Kommunerna har flera olika roller

Sveriges kommuner har viktiga roller i arbetet som genomforare av atgdrdsprogrammet,
men ocksa som verksamhetsutovare. Vattenfragorna finns inom manga delar av den
kommunala verksamheten, tydligast inom exempelvis plan- och byggprocesser,
exploatering, miljotillsyn, naturvard, dricksvattenforsorjning och avloppshantering. Men
dven riaddningstjansten hanterar vattenfragor vid till exempel 6versvimning.
Vattenfragorna behover integreras i kommunens alla verksamheter sa att mal, aktiviteter
och budget fér kommunens vattenatgirder kan beslutas. Politiken har en roll att spela, tex
genom att utse vattenpolitiker eller pa annat sitt tydligt fordela ansvar for
vattenfragorna. Kommuner ar dessutom ofta medlemmar i vattenrad eller andra
vattenorganisationer och kan genom ett aktivt arbete dar se till att atgidrdsarbetet blir sa
effektivt som mojligt i kommunens avrinningsomraden.
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Figur 1.2: Aktérer inom vattenforvaliningsarbetet.

Vattenraden viktiga for samverkan

All vattenforvaltning behover ske utifran de forutsattningar som rader i varje
avrinningsomrade. Déarfor dr vattenrad och andra intresseorganisationer viktiga da de
bidrar med lokal kunskap, informationsspridning och férankring. Vattenraden mojliggor
samverkan kring lokala atgirder sa att ritt atgidrder gors pa rétt plats.

Pa ldnsstyrelserna finns kontaktpersoner for varje vattenrad for att kunna ge rad och stod
och for att kunna fora tillbaka information och synpunkter till myndigheterna.
Lénsstyrelsernas och kommunernas fortsatta deltagande i vattenraden &r en av de
viktigaste samverkansinsatserna fran de lokala och regionala myndigheternas sida i
vattenforvaltningsarbetet under aren 2016-2021.

I del 2 finns mer att lasa om vattenradens arbete och en karta over de vattenrad som finns
i distriktet. Ytterligare information finns pa vattenmyndigheternas webbplats eller
www.vattenorganisationer.se.

Foretag och frivilliga gor stor nytta

Det finns manga andra aktorer som gor viktiga insatser for att forbéttra i och kring vara
vattenmiljoer. Manga frivilligorganisationer arbetar med vatten pa olika sitt. Det kan
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handla om fiskevard, vattenanknuten natur- och kulturmiljévard,
vattenkvalitetsforbattringar i en badsjo, langs en kustremsa eller i en dricksvattentikt.
Sektorn av foretag och konsulter som erbjuder vattenrelaterade produkter eller tjanster
vixer stadigt. Flertalet industrier har nagon form av paverkan pa vattenkvaliteten
och/eller anvinder vatten som en ravara i sina processer, och har diarigenom
vattenfragorna hogt upp pa agendan. Inom lantbruket har exempelvis Greppa néringen
(2011) med 10 000 medlemmar i sodra och mellersta Sverige erbjudit lantbrukare
radgivning som ger kunskap och verktyg for att de ska kunna genomfora
kostnadseffektiva miljo- och klimatatgirder.

Samordning inom atgardsomraden

Atgiirdsprogrammet och de forslag pa prioritering av fysiska atgiirder som finns ger en
riktning i atgirdsarbetet for hela distriktet och pa nationell niva. Vilka problem behover
vi komma till rdtta med och hur kan det ske? De fysiska atgiarder som foreslas visar att
problemen kan 16sas, men det kan ocksa ske pa andra sétt. Inom varje avrinningsomrade
behover atgiardsarbetet samordnas och de atgirder viljas som kan bidra till att
miljokvalitetsnormerna foljas.. Skogsédgare, lantbrukare, vattenkraftsigare och industrier
behover genomféra sina insatser med hénsyn till varandra. Kommuner, vattenrad och
andra vattenorganisationer blir hér viktiga samordnande parter, som dessutom kan na
kommuninvanare i form av markégare, konsumenter och hushall. Pa sa sdtt kan de
atgirder som ger storst effekt till ldgst kostnad véljas, och befintliga nitverk, pagaende
projekt och engagemang som redan finns kan anvéndas.

Vissa avrinningsomraden &r lite for sma for att arbetet med vattenatgérder ska bli
effektivt. Dessa ar darfor sammanforda med storre avrinningsomraden i 59 sa kallade
atgidrdsomraden inom distriktet. En sammanstéllning av information om varje
atgiardsomrade finns samlat pa vattenmyndigheternas webbplats. De fysiska atgdrder som
ingar i sammanstéllningarna &dr de som registrerats i VISS, och som i vattenmyndighetens
analyser visat sig vara mest kostnadseffektiva. Syftet dr ocksa att visa kopplingen mellan
atgiardsprogrammet (atgarder riktade till myndigheter och kommuner) och de foreslagna
fysiska atgidrderna och deras effekt i vattenmiljon.
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6 Sammanfattning av hela atgardsprogrammet

Vattenmyndigheten har faststéllt 57 myndighetsatgirder, som &r grunden till
genomforandet av de fysiska atgdrder som kréavs for att kunna folja
miljokvalitetsnormerna (MKN). Avsnittet introducerar alla myndighetsatgidrderna och
vilka fysiska atgérder de forvintas leda till. Sist finns alla myndighetsatgérder samlade i
en tabell. I del 4, atgirdsprogram 2016-2021 fortydligas hur styrmedel och atgérder ska
genomforas. Dir finns detaljerade beskrivningar av samtliga atgérder riktade till
myndigheter och kommuner och konsekvenserna av atgédrdsprogrammet. Tabell 1.5
beskriver kort alla 57 atgérder.

Atgéarder som bidrar till minskad évergddning

Nar det giller 6vergodning foreslar vattenmyndigheterna atgérder mot framforallt
enskilda avlopp, avloppsreningsverk och ledningsnit samt jordbruk. De atgirder som
riktar sig till myndigheter och kommuner dr framst styrmedel i form av nya eller
reviderade foreskrifter, vigledning, provning och tillsyn samt miljersidttningar genom
Landsbygdsprogrammet. 1 Sodra ()stersj ons vattendistrikt har enskilda avlopp,
avloppsreningsverk, inklusive ledningsnét och jordbruk en betydande paverkan. De
fysiska atgirder som anses vara mest kostnadseffektiva dr strukturkalkning, anldggning
av vatmarker, fosfordammar, anpassade skyddszoner och tvastegsdiken, atgdrdande av
enskilda avlopp till tillrdcklig skyddsniva och 6kad rening vid avloppsreningsverk.
Atgérder mot enskilda avlopp behover genomforas for att dessa skall svara mot befintlig
lagstiftning.

Atgarder som sékrar dricksvattenférsérjningen

Otillrackligt dricksvattenskydd

Manga dricksvattentékter i Sodra Ostersji)'n har ett otillridckligt skydd. Vattentédkter som
saknar vattenskyddsomrade eller har ett sadant dér foreskrifterna eller skyddsomradets
avgransningar behover revideras anses ha ett otillridckligt skydd. De atgirder som riktar
sig till myndigheter och kommuner ar frimst styrmedel i form av nya eller reviderade
foreskrifter och riktlinjer samt forbattrad tillsynsvigledning eller tillsyn av miljéfarliga
verksamheter.

Forandrade grundvattennivaer

Fordandrade grundvattennivaer ir ett problem som framst beror pa for stora grundvatten-
uttag i forhallande till nybildning. De atgérder som riktar sig till myndigheter och kommuner
ir tillstandsprévning av vattenuttag och infiltration av ytvatten i lampliga fall.

Klorid i grundvatten

j&tgéirder riktas forst och frimst mot kidinda paverkanskillor. Klorid i grundvatten orsakas
till exempel framforallt av spridning av végsalt i ndra anslutning till kédnsliga
grundvattenforekomster samt genom saltvattenintriangning vid for stora vattenuttag i
forekomster med kontakt med relikt saltvatten eller havsvatten. De atgédrder som riktar
sig till myndigheter och kommuner handlar om att atgidrda vigstrackor dar viagsaltning
leder till forhojda halter av klorid. Tillstandsprévning for vattenuttag och infiltration av
ytvatten dr atgidrder mot saltvattenintringning.

Skyddade omraden

Enligt vattenforvaltningsférordningen (5 § 6 kap.) ska atgérder som ér riktade specifikt
mot inrdttande av vattenskyddsomraden eller for att pa annat sitt skydda dricksvatten
redovisas i atgdrdsprogrammet. For vattenskyddsomraden och skydd av dricksvatten

redovisas atgdrder under Otillrdckligt dricksvattenskydd. Eftersom det inte finns nagra
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sarskilda krav pa hur atgarder for skyddade omraden i vrigt ska redovisas i
atgirdsprogrammet har detta inte gjorts. Dock kan flertalet av atgérderna riktade till
myndigheter och kommuner ha effekt pa skyddade omraden. Som exempel kommer
atgirder mot jordbruk for att minska néringsforlusterna bidra genom atgérder i
nitratkénsliga omraden. Aven atgirder for enskilda avlopp och reningsverk kan minska
paverkan pa dricksvatten.

Atgarder som minskar effekter av miljdgifter

Miljogiftsproblematiken i distriktet beror pa utslapp fran pagaende verksamheter sasom
industrier och reningsverk, gamla fororeningar i form av férorenad mark samt diffusa
utslapp. De atgéarder som riktar sig till myndigheter och kommuner dr framst styrmedel i
form av nya eller reviderade foreskrifter och riktlinjer samt forbattrad tillsynsvigledning
eller tillsyn av miljofarliga verksamheter. De fysiska atgérder som anses vara mest
kostnadseffektiva och ddrmed prioriterade &r utsldppsreduktion av miljégifter,
efterbehandling av férorenade omraden och odling utan bekdmpningsmedel.

Atgarder for fria vandringsvéagar och minskad fysisk paverkan

I de vattenforekomster dir det skett en fysisk paverkan som fordndrat livsmiljoerna
foreslas framforallt atgdrder mot dammar, kraftverk, markavvattning, felaktigt placerade
vigtrummor samt rensade och ritade vattendrag. De atgidrder som riktar sig till
myndigheter och kommuner &r framst styrmedel i form av nya eller reviderade
foreskrifter, samt tillsyn av pagaende verksamheter. De fysiska atgédrder som anses vara
mest kostnadseffektiva och ddrmed prioriterade dr skapande av fiskvigar eller utrivning
av vandringshinder, ekologiskt funktionella kantzoner i skogsmark och restaurering av
rensade eller rdtade vattendrag.

Atgarder som minskar effekter av férsurning

Forsurningsproblematiken &r storst i de omraden av distriktet ddr markerna dr fattiga pa
buffrande dmnen, samt dir nedfallet fran forsurande &mnen &r stor och skogsbruket
intensivt. De atgirder som riktar sig till myndigheter och kommuner dr framst atgidrder
som fokuserar pa kalkningsprogrammet, nya eller reviderade foreskrifter, tillsyn och
provning av pagaende verksamheter samt 6kat internationellt arbete. De fysiska atgédrder
som anses vara mest kostnadseffektiva och darmed prioriterade ar internationellt arbete
for att minska utsldppen av forsurande dmnen, minskat uttag av GROT och askaterforing
till kartlagda forsurningskénsliga omraden. Kalkningen av sjoar och vattendrag behover
fortsitta tills nedfallet av forsurande @amnen har minskat och marker och vatten
aterhdmtat sig.

Atgarder som minskar effekter av frammande arter

Frammande arter bedoms inte vara ett sa omfattande problem i distriktet. Det finns ett
antal vatten med problem med invasiva arter, laxparasit (Gyrodactylus salaris),
svartmunnad smorbult (INeogobius melanostomus), sjogull (Nymphoides peltata)och
vattenpest (Elodea sp). Signalkrifta (Pacifastacus leniusculus) har stor spridning men
hanteras av annan lagstiftning och atgirderna i Vattenmyndigheternas atgiardsprogram
riktas inte mot denna art. I de vattenforekomster dir frimmande arter bedoms utgora en
betydande paverkanskilla foreslas utfiskning och reducering av vattenvéxter genom
tidckning eller skord som de mest kostnadseffektiva fysiska atgirderna. Atgéirden innebar
att Hav- och vattenmyndigheten ska ta fram ett nationellt hanteringsprogram for de
fraimmande arter som inte dr utpekade i EU-direktivet om fraimmande arter (1143/2014)
men sanker statusen i distriktets vatten.
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Atgarder mot dvriga problem

Risken for olyckor med utsldpp av drivmedel eller kemiska produkter som transporteras pa

vig, jarnvig och farled utgor ett allvarligt hot mot dricksvattenforekomsterna och dirfor

riktas specifika atgidrder mot Trafikverket.

Tabell 6ver atgardsprogrammets myndighetsatgarder

Tabell 1.5. Sammanfattning av atgiirder riktade till myndigheter och kommuner

samt vilka miljomal som respektive atgiird stodjer.

Atgéard enligt
atgardsprogrammet

Kortfattad beskrivning
(fullstandig formulering finns i Del 4 Atgardsprogram 2016-2021)

Alla myndigheter och
kommuner som omfattas
av atgardsprogrammet

Alla myndigheter och kommuner som omfattas av detta atgardsprogram ska
senast i februari varje ar, med borjan 2018, rapportera till Vattenmyndigheten
vilka &tgarder som genomforts under foregdende kalenderar

Boverket,
atgard 1

Boverket ska vagleda lansstyrelser och kommuner om fysisk planering enligt
plan- och bygglagen (PBL).

Generallakaren,
atgard 1

Generalldkaren ska i sin tillsyn av miljéfarlig verksamhet och andra
verksamheter utdka och prioritera tillsynen samt i sin tillsyn av férorenade
omraden sarskilt prioritera och stélla krav pa utredningar och atgarder for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Generallakaren,
atgard 2

Generallakaren ska inom sitt ansvarsomrade sékerstalla ett langsiktigt skydd for
den nuvarande och framtida dricksvattenférsorjningen samt bedriva systematisk
och regelbunden tillsyn av vattentékter.

Generallakaren,
atgard 3

Generalldkaren ska i sin tillsyn av vandringshinder for fisk och andra
vattenlevande djur vid vagpassager Over vatten beakta att miljokvalitetsnormerna
for vatten kan fdljas.

Generallakaren,

Generallakaren ska inom ramen for sin tillsyn och/eller tillstAndsprévning av

vattenmyndigheten,
atgard 1

atgard 4 enskilda avlopp stélla krav p& begransade utslapp av fosfor och kvave samt vid
tillsyn och/eller tillstandsprévning av reningsverk och avloppsledningsnat se till att
det stalls krav pa 6kad rening eller p& annat satt minskade utslapp dar det
behdvs for att miljokvalitetsnormerna fér vatten ska kunna féljas.

Havs- och Havs- och vattenmyndigheten ska fortsatta att arbeta med utveckling av

styrmedel sa att utslappen av kvave och fosfor fran enskilda avlopp minskas,
samt i fragor kring prévning och tillsyn av enskilda avlopp, fortsatta att utveckla
sin vagledning till Iansstyrelser och kommuner.

Havs- och
vattenmyndigheten,
atgard 2

Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram vagledning till verksamhetsutvare,
lansstyrelser och kommuner om hur spridning av miljégifter kan férhindras vid
muddring, dumpning av muddermassor och annan vattenverksamhet som beror
sediment, pa ett sddant satt att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Havs- och
vattenmyndigheten,
atgard 3

Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram en ny nationell plan for
kalkningsverksamheten, som ska bidra till att miljékvalitetsnormerna for vatten
kan fdljas.

Havs- och
vattenmyndigheten,
atgard 4

Havs- och vattenmyndigheten ska vagleda lansstyrelserna vid en prioritering
av miljoforbattrande atgarder som minskar vattenkraftens miljopaverkan, pa ett
sadant satt att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Havs- och
vattenmyndigheten,
atgard 5

Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram en nationell strategi for finansiering
av atgarder med avseende pa vattenverksamheter/vattenanlaggningar som
saknar ansvarig verksamhetsutovare.

Havs- och
vattenmyndigheten,
atgard 6

Havs- och Vattenmyndigheten ska utveckla vagledning for lansstyrelsernas
och kommunernas arbete med langsiktigt skydd av dricksvattentakter
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Atgéard enligt
atgardsprogrammet

Kortfattad beskrivning
(fullstandig formulering finns i Del 4 Atgardsprogram 2016-2021)

Havs- och
vattenmyndigheten,
atgard 7

Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla vagledning, radgivning och
information om hur atgarder kan genomféras i syfte att minska internbelastningen
och halterna av naringsdmnen i vattenférekomster med internbelastning dér det
behdvs for att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten féljs. Myndigheten ska
ocksa verka for en langsiktig etablering av naringsreducerande atgarder direkt i
sjoar och kustvatten och uppféljning av atgardernas effektivitet.

Havs- och
vattenmyndigheten,
atgard 8

Havs- och vattenmyndigheten ska i sitt arbete med att ta fram
hanteringsprogram fér invasiva frammande arter i vattenmiljoer inkludera de
frammande arter som har en sadan paverkan att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte foljs eller riskerar att inte kunna féljas.

Jordbruksverket, Jordbruksverket ska utveckla kompetensutvecklings- och

atgard 1 radgivningsverksamheten inom ramen for det svenska landsbygdsprogrammet
2014-2020, fokusomrade 4B for, att minska vaxtnaringsforluster till omraden dar
det finns risk att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan foljas p& grund av
sadan paverkan.

Jordbruksverket, Jordbruksverket ska utveckla kompetensutvecklings- och

atgard 2 radgivningsverksamheten inom ramen for det svenska landsbygdsprogrammet
2014-2020, fokusomrade 4B, for att minska paverkan fran anvandning av
vaxtskyddsmedel i omraden déar det finns risk att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte kan foljas p& grund av sadan paverkan.

Jordbruksverket, Jordbruksverket ska utveckla kompetensutvecklings- och

atgard 3 radgivningsverksamhet inom ramen for det svenska landsbygdsprogrammet
2014-2020, fokusomrade 4B, for att minska negativ paverkan fran
markavvattning och bevattningsuttag. Atgarden ska genomféras sa att den bidrar
till att miljokvalitetsnormer for vatten foljs.

Jordbruksverket, Jordbruksverket ska inom ramen for Landsbygdsprogrammet sarskilt

atgard 4 uppmarksamma atgarderna strukturkalkning, kalkfilterdike, anpassad skyddszon,
skyddszon, vatmark, fosfordamm, och tvastegsdiken for att dessa ska bidra till att
miljokvalitetsnormer for vatten foljs

Jordbruksverket, Jordbruksverket ska vidareutveckla sin vagledning fér den egenkontroll som

atgard 5 jordbruksforetag ska utféra med utgangspunkt i 26 kap. 19 § miljobalken och 6 §
egenkontrollférordningen (1998:901). Atgarden ska genomféras s& att den bidrar
till att miljékvalitetsnormer for vatten foljs.

Jordbruksverket, Jordbruksverket ska vidareutveckla sin tillsynsvagledning for lansstyrelser,

atgard 6 kommuner och foretag for att minska vaxtnaringsforluster till och paverkan fran

anvandning av vaxtskyddsmedel pa vattenférekomster sé att den bidrar till att
miljokvalitetsnormer for vatten foljs.

Kammarkollegiet,
atgard 1

Kammarkollegiet ska ta fram en plan for att ta initiativ till omprévning och
aterkallelse av tillstdnd for vattenkraftverk och dammar, dar det behgvs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Kemikalieinspektionen,
atgard 1

Kemikalieinspektionen ska tillsynsvagleda lansstyrelser och kommuner samt
informera allménheten om hur kemiska produkter anvands sa att negativ
paverkan pa vattenmiljon av prioriterade och sarskilda férorenande amnen enligt
HVMFS 2013:19 minimeras.

Lakemedelsverket,
atgard 1

Lakemedelsverket ska arbeta for att minska paverkan fran lakemedel pa
vattenmiljon, sarskilt med avseende pa prioriterade och sarskilda férorenande
amnen som paverkar forutsattningarna for att félja miljokvalitetsnormerna for
vatten.

Naturvardsverket,
atgard 1

Naturvardsverket ska identifiera behov av 6kad tillampning och andring av
befintliga styrmedel samt behov av nya styrmedel och végledning, i syfte att
forbattra forutsattningarna for att minska utslappen av fosfor och kvéave samt
prioriterade och sarskilda férorenande &mnen via avloppsreningsverk och
avloppsledningsnat.
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Atgéard enligt

Kortfattad beskrivning

atgardsprogrammet (fullstandig formulering finns i Del 4 Atgardsprogram 2016-2021)

Naturvardsverket, Naturvardsverket ska vagleda lansstyrelserna och kommunerna i deras tillsyn

atgard 2 och proévning av miljéfarliga verksamheter i syfte att minska utslappen till vatten,
fran saval punktkallor som diffusa kallor, av prioriterade &amnen och sarskilda
férorenande dmnen i sddan omfattning att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna
for vatten kan foljas.

Naturvardsverket, Naturvardsverket ska i sitt arbete med att fordela bidrag till atgarder i

atgard 3 férorenade omraden fortsatta prioritera omraden med paverkan pa vatten pa ett
sadant satt att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Naturvardsverket, Naturvardsverket ska inom det europeiska luftvardsarbetet fortsatt verka for att

atgard 4 minska depositionen av forsurande &mnen sdsom kvavefdreningar och
svaveldioxid samt prioriterade och sarskilda férorenande amnen fran
internationella kallor.

Naturvardsverket, Naturvardsverket ska vagleda lansstyrelserna och kommunerna i deras tillsyn

atgard 5 och proévning av miljéfarliga verksamheter, i syfte att minska utslappen till luft av
férsurande dmnen sasom kvéveforeningar och svaveldioxid samt prioriterade och
sarskilda férorenande amnen i sddan omfattning att det bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Naturvardsverket, Naturvardsverket ska ta fram véagledning for markavvattningsverksamheter

atgard 6 avseende atgarder, i syfte att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Naturvardsverket, Naturvardsverket ska identifiera behovet av och foresla eller utveckla

atgard 7 forandrade eller nya styrmedel fér dagvattenhantering, samt utarbeta

tillsynsvégledning avseende dagvattenhantering till lansstyrelser och kommuner.

Skogsstyrelsen,
atgard 1

Skogsstyrelsen ska utveckla och prioritera sin tillsyn av
skogsbruksverksamheter i syfte att tillrackliga atgarder vidtas for att minimera
paverkan fran dessa verksamheter i anslutning till vattenforekomster dar det finns
risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs.

Skogsstyrelsen,
atgard 2

Skogsstyrelsen ska utveckla och prioritera sitt arbete med information,
kunskapsférmedling och aterkoppling till skogsbruket, samt vid behov utveckla
nya eller férandrade styrmedel eller arbetssétt p& omradet.

Skogsstyrelsen,
atgard 3

Skogsstyrelsen ska utveckla och implementera metoder fér uppfoljning av den
miljohansyn som tas av skogsbruket, med avseende pa paverkan pa
vattenmiljon.

Skogsstyrelsen,
atgard 4

Skogsstyrelsen ska férbattra tillampningen av befintliga styrmedel och/eller
foresla nya styrmedel for ekologiskt funktionella kantzoner mot sjoar och
vattendrag for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Sveriges geologiska
undersodkning,

Sveriges geologiska undersdkning ska utveckla sin véagledning till sékanden
om de miljokrav som kan stillas vid prévning av tillstdnd fér undersokning och

atgard 1 provbrytning eller gruvverksamhet sé att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas.

Trafikverket, Trafikverket ska fortsatta utveckla och tillhandahalla kunskapsunderlag och

atgard 1 information avseende mojligheten att minska vagars och jarnvagars paverkan pa

vattenmiljon sa att miljokvalitetsnormen for vatten kan féljas. Detta ska ske inom
Trafikverkets egen organisation, till 6vriga vag- och banhallare och till
entreprendrer som genomfor kontroll, underhall, ombyggnad och nyanlaggning
av vagar.

Lansstyrelserna,
atgard 1

Lansstyrelserna ska utdka och prioritera sin tillsyn av miljéfarliga verksamheter
och vattenverksamheter enligt 9 och 11 kap. miljobalken, sa att tillsynen med
beaktande av ett avrinningsomradesperspektiv inriktas pa verksamheter som
bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs, eller riskerar att inte foljas.
Atgarden ska medféra att det for sddana verksamheter stélls krav p&
genomforande av atgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas.
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Atgéard enligt
atgardsprogrammet

Kortfattad beskrivning
(fullstandig formulering finns i Del 4 Atgardsprogram 2016-2021)

Lansstyrelserna,
atgard 2

Lansstyrelserna ska bedriva tillsyn i syfte att identifiera de behov och
mojligheter som finns att stalla krav p& miljchansyn vid samtliga vattenkraftverk
och dammar, pa ett sddant séatt att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
féljas.

Lansstyrelserna,
atgard 3

Lansstyrelserna ska via sin tillsyn eller genom vagledning till kommunerna
sakerstélla att verksamhetsutévare som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder
som paverkar vattenmiljon genomfor egenkontroll och har de kontrollprogram
som behdvs for att méjliggéra en bedédmning av verksamheternas eller
atgardernas inverkan pa den ekologiska, kemiska och kvantitativa statusen och
den ekologiska potentialen i vattenférekomster.

Lansstyrelserna,
atgard 4

Lansstyrelserna ska prioritera arbetet med langsiktigt skydd av
dricksvattentékter.

Lansstyrelserna,
atgard 5

Lansstyrelserna ska ha atgardsplaner fér avrinningsomraden inom sina
respektive lan, och arligen uppdatera dem for att sékerstalla att atgarderna i
planerna genomfors och foljs upp.

Lansstyrelserna,
atgard 6

Lansstyrelserna ska prioritera och utveckla sin radgivningsverksamhet for att
minska vaxtnaringsférluster och forluster av vaxtskyddsmedel till
vattenforekomster dar det finns en risk fér att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte kan foljas pa grund av sadan paverkan.

Lansstyrelserna,
atgard 7

Lansstyrelserna ska utveckla sin tillsynsvagledning till kommunerna sa att de
kan stélla de krav som behdvs for att minska vaxtnaringsforluster och férluster av
vaxtskyddsmedel till vattenférekomster dar det finns en risk fér att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan féljas pa grund av sddan paverkan.

Lansstyrelserna,
atgard 8

Lansstyrelserna ska utveckla sin vagledning till kommunerna gallande prévning
och tillsyn av enskilda avlopp.

Lansstyrelserna,
atgard 9

Lansstyrelserna ska vagleda kommunerna vid 6versikts- och detaljplanering sa
att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Lansstyrelserna,
atgard 10

Lansstyrelserna ska i sitt arbete med bidragsansoékningar och tillsyn av
férorenade omraden fortséatta prioritera omraden med paverkan pa
vattenférekomster dar det behdvs forebyggande eller forbattrande atgarder for att
se till att miljékvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Lansstyrelserna,
atgard 11

Lansstyrelserna ska sékerstalla att kalkning av forsurade sjéar och vattendrag
enligt nationella riktlinjer kan fortsatta enligt den nationella kalkningsplanen och
om nodvandigt utoka eller omlokalisera atgardsomraden for kalkning.

Lansstyrelserna,

Lansstyrelserna ska, inom ramen for sitt tillsynsuppdrag, kontrollera och félja

atgard 12 upp att Trafikverket vidtar de atgarder i det allmanna vag- och jarnvagsnatet som
behdvs for att miljokvalitetsnormerna fér vatten ska kunna féljas.

Kommunerna, Kommunerna ska bedriva tillsyn enligt miljdbalken inom sina

atgard 1 verksamhetsomraden, avseende verksamheter som paverkar vattenférekomster,
i sddan omfattning att miljokvalitetsnormerna for vatten kan féljas.

Kommunerna, Kommunerna ska bedriva tillsyn sa att utslappen av kvéave och fosfor fran

atgard 2 jordbruk och hasthallning minskas samt att tillférseln av vaxtskyddsmedel
minskar till vattenférekomster dér det finns en risk for att miljokvalitetsnormerna
for vatten inte kan foljas pa grund av sadan paverkan.

Kommunerna, Kommuner ska prioritera och genomfora sin tillsyn sa att de stéller de krav som

atgard 3 behdvs for att utslappen av naringsdmnen och prioriterade och sérskilda
férorenande amnen fran avlioppsledningsnat och avioppsreningsverk minskar till
vattenforekomster dar det finns en risk fér att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte kan foljas pa grund av sadan paverkan.

Kommunerna, Kommunerna ska sakerstalla minskade utslapp fran enskilda avliopp, genom a)

atgard 4 att stalla krav pa begransade utslapp av fosfor och kvave dar det behovs for att

miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas och b) att prioritera tillsynen av
enskilda avlopp for att miljokvalitetsnormerna foér vatten ska kunna foljas.
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Atgéard enligt

Kortfattad beskrivning

atgardsprogrammet (fullstandig formulering finns i Del 4 Atgardsprogram 2016-2021)

Kommunerna, Kommunerna ska sakerstalla ett langsiktigt skydd fér den nuvarande och

atgard 5 framtida dricksvattenforsorjningen.

Kommunerna, Kommunerna ska genomféra sin dversikts- och detaljplanering samt prévning

atgard 6 enligt plan- och bygglagen s& att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna féljas.

Kommunerna, Kommunerna ska upprétta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner for att

atgard 7 miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Kommunerna, Kommunerna ska utveckla planer for hur dagvatten ska hanteras inom

atgard 8 kommunen med avseende pa kvantitet och kvalitet.
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7 Sammanvagda konsekvenser av atgardsprogrammet

Atgiirdsprogrammet syftar till att siikra befintligt viirde, ger potential for utveckling av
viirde och minskar risk for kostnader lingre fram. Atgirderna i atgirdsprogrammet syftar
till att na god status i vara vatten och med det foljer att naturturism, friluftsliv,
arbetstillfdllen och landsbygdsutveckling ocksa kommer att dra fordelar av
atgidrdsprogrammet.

De atgirder som behover genomforas for att na malen i vattendirektivet ar ocksa
nodvindiga for att na malen enligt havsmiljoforvaltningen och Aktionsplanen for

()stersj on (Baltic Sea Action Plan, BSAP). Hav- och vattenmyndighetens atgardsprogram
for havsmiljon och Vattenmyndigheternas atgiardsprogram for sjoar, vattendrag och
kustvatten kompletterar varandra, framfor allt vad géller atgédrder for att minska
nirsaltsbelastningen till havet. I Havs- och vattenmyndighetens atgidrdsprogram for
havsmiljon beskrivs mer i detalj de samlade konsekvenserna av de bada
atgiardsprogrammens bidrag till att na fosfor och kvivebetingen i BSAP och behovet av
kompletterande direkta atgirder i kust och hav.

I den samhillsekonomiska konsekvensanalysen gors ingen bedomning av ekonomisk
rimlighet, utan det dr nagot som beaktas nédr miljokvalitetsnormerna inklusive undantag
faststills. Det dr ocksa viktigt att notera att den samhillsekonomiska konsekvensanalysen
utgar ifran ett exempelscenario, och att de slutliga kostnaderna och nyttorna av
genomforandet av atgirdsprogrammet kan variera utifran vilket styrmedel myndigheterna
irealiteten viljer att tillimpa och vilka fysiska atgidrder som slutligen genomfors. Vissa
atgirder kommer dessutom att provas av provningsmyndigheter eller domstolar innan det
slutligen faststélls vilka som ska vidtas. Det innebér att konsekvensanalysen enbart
redovisar de forvintade konsekvenserna av ett av flera mojliga scenarier.

Det finnas ett flertal studier som visar pa de ekonomiska nyttorna av en god vattenmiljo,
till exempel intidkter och arbetstillfdllen kopplade till naturturism, friluftsliv, fritidsfiske
och landsbygdsutveckling. Ekoturismforeningen uppskattar till exempel virdet for den
svenska naturturismen, dir vattenrelaterad turism ingar, pa omkring 60 miljarder kronor
per ar. I samma studie dras slutsatsen att sportfisket bidrar till arliga exportintikter pa
upp till 4,5 miljarder kronor till den svenska besoksniringen. Bada dessa skattningar
bygger pa vattnens virde vid dagens tillstand.

Det finns endast ett fatal kostnadsnyttoanalyser som direkt eller indirekt gar att koppla
till miljokvalitetsnormerna for vatten. Det &r dirfor inte mojligt att i detalj och for alla
miljoproblem viga kostnaderna mot nyttorna med att uppna god vattenstatus i alla
vatten. Inom 6vergédningsomradet finns dock nagra studier som méjliggor en avvigning
mellan kostnader och nyttor. Till exempel har det internationella forskarndtverket Baltic
STERN genomfort en studie ddr nyttan av att na god miljostatus i Ostersjtin for Sveriges
del virderats till 8 miljarder kronor per ar. Detta inkluderar att na malen for 6vergédning
enligt Aktionsplan for Ostersj on (Baltic Sea Action Plan). Denna nyttovirdering kan
jamforas med den berdknade kostnaden i vattenmyndigheternas atgiardsprogram pa cirka
1,7 miljarder kronor per ar for fysiska och administrativa atgérder riktade mot
overgodning under forvaltningsperioden 2016-2021. Aven om foreslagna atgirder inte fullt
ut riacker for att na malen i Aktionsplan for Ostersjbn (atgédrderna i atgardsprogrammen
kan bidra med cirka 20 procent for fosfor och drygt 30 procent for kvive for Egentliga
Ostersjon) sa indikerar studien @nda att nyttorna vida éverstiger kostnaderna for atgirder
mot 6vergodning.

Dessutom 6kar vattenmyndigheternas atgardsprogram vardet for inlandsvatten.

Sammantaget indikerar hittills genomforda studier att nyttorna vida 6verstiger
kostnaderna for de atgidrder som ingar i vattenmyndigheternas atgirdsprogram. Men de
visar ocksa att det dr stort behov av flera kostnadsnyttoanalyser som direkt kopplar till
malet god vattenstatus. I samhillsekonomiska konsekvensanalyser som den foreliggande
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uppstar kostnader vanligen pa kortare sikt medans nyttorna uppstar pa lang eller mycket
lang sikt. Det &ar dirfor viktigt med ett langsiktigt tankande som striacker sig bortom den
kommande forvaltningscykeln. Det finns alltsa mycket att vinna pa att forbéttra statusen
ivara vatten, och det dr ocksa stora virden som star pa spel om inte forsdmringar
forhindras eller forebyggs. Cryptosporidium-utbrottet i Ostersund 2010-2011 visar till
exempel att kostnaderna for samhillet nir dricksvatten slas ut kan uppga till sa mycket
som 220 miljoner kronor.

Att genomfora atgidrdsprogrammet kommer att innebéra kostnader f6r samhillet. Redan
idag laggs ungefir 25 miljarder kronor pa fysiska vattenvardande atgérder varje ar.
Atgéirdsprogrammet innebéar en 6kning av dessa kostnader med cirka 2,5 miljarder kronor,
eller ca 10 procent, per ar till 2021 for fysiska atgirder. Till detta kommer administrativa
kostnader for myndigheter och kommuner med cirka knappt en miljard kronor per ar.

Fordelningsanalysen mellan olika aktorer visar att den absolut storsta kostnaden, ndrmare
50 procent, hamnar pa enskilda. Orsaken ar att ett stort antal hushall uppskattas behova
investera i atgarder for att forbéttra reningen for enskilda avlopp. Nist hogst kostnader,
cirka 20 procent av den uppskattade kostnaden av atgdrdsprogrammen, tillkommer staten
(exkluderat kostnader som héanférts till specifika myndigheter). Det ror framférallt
provning och tillsyn av vattenverksamheter, men giller dven fysiska restaureringsatgirder
dér det saknas ansvarig verksamhetsutovare. Kostnaderna for verksamhetsutovare
uppskattas utgora 15 procent av atgidrdsprogrammen. Det ror till allra storsta del atgéarder
for att minska paverkan fran vattenkraftsproduktionen.
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