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Forvaltningsplan for Sodra Ostersjons vattendistrikt 2016 - 2021

Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt har beslutat om denna
forvaltningsplan den 14 december 2016, enligt 5 kap. 5 § miljobalken och 6 kap. 1§
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (VFF).

Syftet med forvaltningsplanen dr dels att sammanfatta arbetet som har bedrivits inom den
forsta vattenforvaltningscykeln vad avser statusklassificering av yt- och grundvatten samt
framtagande av miljokvalitetsnormer och dels att presentera det atgdrdsprogram som ska
genomforas for att forbidttra de vatten som inte nar uppsatta mal. j&tgéirdsprogrammet
redovisar atgdrdernas relation till distriktets prioriterade utmaningar och miljoproblem
samt en konsekvensanalys. Av atgirdsprogrammet framgar det vilka atgiarder som
behover vidtas vid vilken tidpunkt samt vilken myndighet eller kommun som behéover
vidta respektive atgard.

Vattenmyndighetens beslut om miljokvalitetsnormer for Sodra Ostersjﬁns vattendistrikt
framgar av foreskriften 08I'S 2016:15 och dr kungjord genom Lénsstyrelsen i Kalmars
forfattningssamling.

Vattenmyndigheten konstaterar att det behovs ett omfattande arbete av bade
myndigheter och kommuner for att omsétta vattenforvaltningens atgidrdsprogram i
operativa atgirder for att klara miljokvalitetsnormerna.

Vattenmyndigheten har genomfort en miljobedomning av atgardsprogrammet, enligt 6
kap. 11 § miljobalken. I miljobedomningen ingar det en miljékonsekvensbeskrivning enligt
6 kap. 12 § miljobalken som beslutades innan samradet (se 537-6407-14).

Detta beslut har foregatts av samrad enligt 5 kap. 4 § miljobalken. De synpunkter som har
framkommit under samradet kring forslagen till atgidrdsprogram och
miljokonsekvensbeskrivning har sammanstéllts enligt bestaimmelserna i 6 kap. 16 §
miljobalken i en sirskild sammanstéllning.

Efter samradet har regeringen provat atgiardsprogrammet enligt 6 kap. 4 § forordningen
(2004:660) och beslutade i skrivelse M2015_01776_Nm (2016-10-06) om ett antal

forandringar av atgardsprogrammet.

VAN N

Malin Almquist
Tf Landsh6vding i Kalmar lan

Tf Ordforande i vattendelegationen for Sodra Ostersjtins vattendistrikt



Lasanvisning

Forvaltningsplanen ir uppdelad i fem olika delar samt Miljokvalitetsnormer for vatten och
ett antal bilagor. Avsikten dr att du som ldsare smidigt ska kunna hitta den del, eller det
avsnitt i en viss del, du &r intresserad av. Nedan foljer en kort beskrivning av
forvaltningsplanens delar och deras innehall.

it - : Mirﬁkvaliatsnormer
Introduktion | ——— Forvaltningsplan e
2016 - 2021
Del 2
Vattenférvaltning
2009-2015
Bilagor

_ Del3 Del 5
Overvaknings- Vattenforvaltning
program 2016-2021

Del 4

Atgardsprogram

Del 1 sammanfattar och inleder hela forvaltningsplanen. Har beskrivs nidtverk och roller
pa alla samverkansnivaer, tillsammans med en bakgrund till varfor arbetet ar sa viktigt.
Hir finns ocksa en sammanfattning av atgidrdsprogrammet.

I del 2 hittar du alla resultat fran kartlaggnings- och analysarbetet. Har finns dven
information om principer for framtagande av miljokvalitetsnormerna. Samverkan och
samrad som genomforts under den gangna sexarscykeln redovisas ocksa. Beskrivningarna
har fokus pa att visa resultat medan metoder och arbetssitt aterfinns i bilaga 1.

Del 3 ar Overvakningsprogram 2009-2015. Den har delen visar bland annat vilken
overvakning som ligger till grund for statusklassificeringen.

Del 4 innehaller atgirdslistan med samtliga atgirder riktade till myndigheter och
kommuner. Du hittar dven den samhillsekonomiska konsekvensanalysen av dessa
atgirder hér.

I del 5 blickar vi framat och tittar pa vad som kan vara sirskilda fragor att beakta inom
vattenforvaltning de kommande aren.

I Miljokvalitetsnormer for vatten redogors for foreskrifterna om kvalitetskrav for
vattenforekomster inom vattendistriktet och de miljokvalitetsnormer som har faststallts



for vattenforekomsterna inom distriktet. Hiar beskrivs ocksa principerna for framtagande
och faststdllande av miljokvalitetsnormer.

Till férvaltningsplanen finns ett antal bilagor. I dessa gar det att ldsa allt om vilka
metoder och arbetssédtt som anvints i statusklassificeringen, vilka krav fran
vattenforvaltningsférordningen som férvaltningsplanen uppfyller och vilka referenser som
har anvints i arbetet. Varje distrikt har sina egna bilagor.

Lasanvisning del 2

Syftet med denna del ar att ge en sammanfattande bild av vattenférvaltningsarbetet
genom samverkan och samrad, kartldggning av distriktets vatten, vilka
miljokvalitetsnormer som géller, behovet av atgérder, processen vid framtagandet av
atgirdsprogrammet samt arbete med samverkan och samrad.

For beskrivning av de arbetssitt och metoder som anvénts, se bilaga 1.



Innehallsférteckning

1 Sodra Ostersjons vAttendiSTITKL ........eveieieverereiieteseseeieesesetesssesesesessasesesesessassseseseseassesesesens 1
1.1 Beskrivning av distriktet.......ccccccovnnniiiiiiiiiiiiiiiiii s 1
1.2 Kartldggning och analys av distriktets vatten .........cocoooviiiiiiiiiiiiiniiininis 5
1.3 Distriktets vattenforekomster ........cccccuvviviiiiiiiiiiiii e 6
2 Status pa distriKets VATTEIL .ueeiiiiiiiiiiiiiiiiiieieiiiiiiittree ettt rbr it e e e e e s s eabraaee s 14
2.1  Bedomning av métningarna och dess noggrannhet .............ccccccccviiiiiiiiii 14
2.2 Grundvatlen ..o 14
2.3 Y EVALLEI oottt 22
3 Miljoproblem och paverkanskallor............evuvivimiiiiiiiiiiiiiiiii s 31
3.1 OVEIZOANING c.vevevieieierereeesiieteseteeestesetetesesesesesesestesesesessssesesesesesesesesesessesesesesssesesass 31
3.2 Foriandrade habitat genom fysisk paverkan........ccccccciviiiiiiniiiiiin, 35
3.3 Miljogifter i yt- och grundvatten ......oovvviviiiiiiiiiii 45
34 FOTSUIIING coovviiiiiiiiiiiiiiiiieee 51
3.5  Frammande arter.......cccoovvvuiiiiiiiiiiiiiiiiiii 57
3.6 Verktyg for att sikerstilla dricksvattenforsorjningen.........cocouvvvvviiiiiiiiiniiinnnnnn. 58
3.7  Fordndrade grundvattennivaer .....coooovvviiiiiiiiiiiiiiiii 61
3.8 Klorid i grundvatten ... 62
3.9 INitrat 1 grundvatlen oottt e 62
310 BrunifieTing .....cccccveiiiiiiiiiiiiiiiii i 63
3.11 Distriktsvisa fordndringar i miljoproblem fran forra cykeln.............ccooein, 63
4 Vatteniett forandrat Klimat .........coocoviiiiiiiiiiiiiii 65
4.1 Okad regnmingd 0ch TZNINTENSITET .....evvvevevevieiieresesiaseseseseseseseseseessssesesesessssseseses 65
4.2 Minskad nederbord och torka.........cccccoovniiiiiiiiii 66
4.3  Ettvarmare Klimat...........cccccciiiiiiiiiiii 66
4.4  Hojda vattenstand i hav, sjoar och vattendrag...........cccccovviiiiiiiiiii, 66
4.5  Klimatforandringar i Sodra Ostersjons Distrikt.......cccovviiiiiiiinnniiii, 66
4.6 Konsekvenser av fordandrat klimat for mojligheten att {6lja
MiljOkvalitetsSNOrMerna......uuuueeeeiiiiiiii s 67
4.7  Samordning med 6versvimningsdireKtivet .......ccccoovvvuiiiiiiiiiiiinniiiiiiii, 68
5 Skyddade omraden enligt vattenforvaltningsforordningen .........ccccevveeiiiiinnniiiiiiinnnnn, 72
5.1 Register for skyddade omraden .........coovvuviiiiiiiiiiniiiiiii 73
5.2 Kvalitetskrav for skyddade omraden.........cccccoovvnniiiiiiiiiiiiiiiis 74
5.3  Skyddade omraden i Sodra Ostersjons vattendistrikt........oovvuvviiiiiiiiinnniinniiiinn, 74
5.4  Foridndringar av antalet vattenférekomster som berdrs av skyddade omraden
sedan 2000 .......coooviiiiiiiiiii 81
6 Vattnets virde och vattenanvandning ...........ccoooiiiii 83
6.1  Verksamhetsutovarnas 6kade investeringar for vattnet..........ccccoovvvnniieiiiiiininiinnnnn. 84
6.2  Sveriges befolkning och naringsliv ar 2021 — framtidsscenarier .........coooevvviviiiiinnnnnnn. 85
6.3  Kostnader for vatten och avlopp ...coooevvvviiiiiiiii 86
6.4 Vattentjansternas miljokostnader ..........ccooovviiiiiiiiiiiiiii 87
6.5  Ekosystemtjidnster beskriver virdet av vatten .........cccccccoovvnmiiiiiiiiiiininiii, 88
6.6  Virdet av vattenkvalitetsforbittringar i 6vergodningspaverkade vatten.................. 89

7 Miljokvalitetsnormer fOr Vatten........covvuuuiiiiiiiiiiiiiiiiii s 90



7.1 Vad dr en miljokvalitetsnorm? ........coooovviiiiiiiiin 90
7.2 Framsteg eller bakslag for uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna i
foregaende cykel?......cooovviiiiiiiiiiiii 92
7.3 Lagstiftning och foreskrifter som styr hur miljokvalitetsnormerna faststalls............. 96
7.4 Hur kan undantag tllAmpas?..........eeeeeiiiiiiiiiiiiiii s 100
7.5 Principer for tillimpning av normer och undantag ........cccccccvvvvviiininninininnnnnnnn. 101
8  Samverkan och SamTAd........coouiiiniiiiiiiii e raaas 106
8.1 Samverkan for basta resultat c..o..ooviiiiiiiiiiiii s 106
8.2 Tre formella SAMTA .......oouiiniiniiiii e e e eaes 106

8.3 Mycket mer dn samrad.......cccccoeviiiiiiiiiiiiii 110



1 Sodra Ostersjons vattendistrikt

1.1 Beskrivning av distriktet

Sodra Ostersjb'ns vattendistrikt dr den del av sydligaste Sverige som avvattnas mot
Ostersjb'n och Oresund. I distriktet bor ungefir 25 procent av landets befolkning, de
flesta langs kusten och vid Vittern (tabell 2.1). Befolkningsutvecklingen &ar 6kande,
framfor allt i Skane.

Tabell 2.1. Geografi och befolkning i Sédra (")stersjiins vattendistrikt.

Fysiskt omrade: Enhet
Total areal 87 187 km?

— andel mark 57 %

— andel vatten 43 %
Markanvandning (dker, bete och skog) 43 300 km?2

— aker 21 %

— bete 6 %

— skog 73 %
Befolkning:
Total befolkning 2 355 306 antal

— andel i tatort 85 %

— andel utanfor tatort 15 %
Befolkningstéathet 27 personer/km?
Djur:
Djurtathet 0,5 djur/person

Kiilla: SCB, 2013

Over 40 procent av distriktet utgors av vatten. Hela eller delar av Ostergb'tland, Jonkopings
lan, Kalmar ldn, Kronoberg, Blekinge, Gotland, Skane, Vistra Gotaland, Orebro lidn och
Sédermanland ingar. 91 kommuner ingar delvis eller helt i distriktet (karta 2.1).

Vattendistriktet omfattar sju storre avrinningsomraden: Vittern, Motala strom, Eman,
Smalandskusten, Blekingekusten, Skane och Gotland fordelat pa 31 huvudavrinnings-
omraden (karta 2.1). Det grénsar dven till atgdrdsomraden som ticks av
atgiardsprogrammet for havsmiljon.
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Huvudavrinningsomraden

Motalastrom
Saderkopingsan
Vindan

Storan
Botompsstrommen
Marstrommen
Virén

Emaéan

Alsteran
Snarjebacken
Ljungbyan
Hagbyan
Bruatorpsan
Lyckebyan
Nattrabyan
Ronnebyan
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Vierydsan
Brakneén
Miean
Marmrumsén
Skrabean
Helge A
Nybro&n
Sege A
Hoje A
Kavlingean
Saxan
Réén

117 Gotheman
118 Snoderan
119 Oland

Karta 2.1. Vaitendistriktets avgrdnsningar och dess huvudavrinningsomrade. Uppgifierna till
kartan dr hdmtade fran VISS 2015-08-15, dir detaljerade kartor 6ver Sveriges alla

vattenforekomster finns samlat. Du kan sjilv zooma in éver det vatten du dr intresserad av,

www.viss.lansstyrelsen.se.



http://www.viss.lansstyrelsen.se/

Markanvéandning i vattendistriktet
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Karta 2.2. Markanvindning t distriktet (oppen mark bestar av aker och betesmark).
Uppgifterna till kartan dr himtade fran VISS 2015-08-15, ddr detaljerade kartor éver Sveriges
alla vattenforekomster finns samlat. Du kan sjdlv zooma in éver det vatten du dr intresserad av,

www.viss.lansstyrelsen.se.
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Nationellt star jordbruk, skog och fiske for en (1) procent av omséttningen i Sverige,
motsvarande ca 100 miljarder kronor (SCB, 2013). I 6vrigt dominerar skogsbruket, som ar
grunden for en stor del av industriproduktionen av trédvaror, papper och pappersmassa.
Sodra Ostersjon ir det vattendistrikt som har stérst andel jordbruksmark (karta 2.2).
Hela 35 procent av Sveriges akermark och lite mer dn hilften av all betesmark ligger
héar. Andelen betesmark har 6kat med 11 procent i distriktet sedan 1995, framst pa
grund av de miljoersidttningar inom jordbruket som inférdes 1996. Distriktet har dven
hogst djurtédthet per areal jordbruksmark samt det storsta fordadlingsvérdet per capita
inom jordbruket pa éver 2000 kronor per capita (2010).

En utmaning for delar av Sédra Ostersjons distrikt dr 6kade behov av vatten sommartid
till jordbruk (bevattning och djurhallning) samt att tillgodose dricksvatten for befolkning
och turister. Under sommaren och hosten 2016 har laga nederbordsméngder orsakat
mycket laga grundvattennivaer, frimst pa Oland, Gotland och norra Kalmar lin, men
hela distriktet har varit paverkat. Aven vattenmingderna i sjoar och vattendrag har varit
mycket laga. Det har orsakat brist pa dricksvatten i flera kommuner. Utmaningen med
laga nederbordsméngder och vattenbrist kommer formodligen att 6ka i framtiden pa
grund av klimatférdndringar.

Samtliga kustvatten och mer &n en tredjedel av inlandsvattnen i distriktet har problem med
overgodning. For sjoarna ar det framfor allt 6vergodning, miljégifter och forsurning som
orsakar problem och for vattendragen dr 6vergédning och fysiska fordandringar
(flodesforandringar, konnektivitetsférandringar och morfologiska forindringar) de
vanligaste miljoproblemen. Tre procent av grundvattenforekomsterna riskerar att inte
uppna god kemisk status framforallt pa grund av hoga halter av bekdmpningsmedel,
arsenik och bly. Grundvattenférekomster, framst pa Oland och Gotland, riskerar att
langsiktigt paverkas av vattenbrist. Flera av distriktets vattentidkter saknar formellt
skyddsomrade och brunifiering skapar problem.

Sysselsattning

Sodra Ostersjtins vattendistrikts andel av forviarvsarbetande dr hog (24 procent av riket) i
jamforelse med andelen bruttoregionalprodukt (22 procent av riket). Den storsta
sysselsdttningen finns inom servicesektorn som nationellt star for 83 procent av Sveriges
totala sysselsdttning (2010).

Sodra Ostersjtins distrikt har en hog andel tjanstendringar. Hér finns en nagot hogre andel

industri inom branscherna "utvinning av mineral” och "tillverkningsindustri” i jaimforelse

med de andra vattendistrikten. Andelen vattenanvindning &r lag (14 procent) jamfort med
de 6vriga vattendistrikten (SCB, 2013).

Vatten i distriktet

Sodra Ostersjﬁns vattendistrikt utmérker sig med en mycket lang kust, cirka en tredjedel
av Sveriges totala kuststricka. Kusten varierar fran klippskidrgard, moranskargard till
langstrackt sandskérgard.

Sodra Ostersjiins vattendistrikt har generellt sett manga grundvattentillgangar med
dricksvatten av hog kvalitet. Oftast dr mojligheten till grundvattenuttag goda, men
grundvattenbildningen &r pa vissa hall den ldgsta i landet. De geologiska
forutsdattningarna skiljer sig mellan olika delar av distriktet. I Ostergbtlands randmoraner
och Skanes viktiga sedimentira berggrundsomrade dr grundvattentillgangen god. 1
Smaland och Blekinge finns ddaremot farre isilvsavlagringar och grundvattenuttag ir
majligt framforallt genom konstgjord infiltration av ytvatten. Oland och Gotland har fa
sand- och grusavlagringar och grundvattenuttag sker framférallt fran
kalkstensberggrunden. Har dr det ofta brist pa vatten sommartid, nédr det finns dels



bevattningshehov och dels manga turister som besoker 6arna samtidigt som
grundvattenbildningen ar lag.

Flera vattendrag har ett stort samhallsekonomiskt varde och forsorjer bade hushall,
djurhallare och industri, samt anvinds for bevattning och kraftproduktion.

Inom distriktet finns néaringsrika sldttsjoar och vattendrag i jordbruksbygd framforallt i
Skane. Pa sydsvenska hoglandet finns naringsfattiga skogsjoar. Oland och Gotland har fa
sjoar och vattendrag. En stor det av Sydvistra Skane forsorjs med dricksvatten fran
Bolmen, en sj6 i Lagans avrinningsomrade, Visterhavets vattendistrikt.

Foto 2.1. Sédra Ostersjons vattendistrikt omfattar en tredjedel av Sveriges kustremsa.

Foto: Andreas Brink.

1.2 Kartlaggning och analys av distriktets vatten

For att fa reda pa vilken kvalitet en vattenforekomst har och vilka atgéirder som behover
goras, genomfors kartlaggning och analys (figur 2.1). Kartlaggningen dr en beskrivning av
hur den ekologiska, kvantitativa och kemiska statusen i vattnet ar idag. Dessutom har
orsakerna till eventuella problem och vilka killor som paverkar vattnet kartlagts. De
arbetsmoment som ingar i arbetet med kartldggning och analys &r:

e Dela in sjoar, vattendrag, grundvatten och kustvatten i sa kallade vattenférekomster.

e Analysera vilka paverkanskéllor som finns kring vattenforekomster och om dessa har en
betydande paverkan pa vattenforekomsterna.

e Statusklassificera och bedéma miljéproblem.

¢  Genomfora en ekonomisk analys for att ge det samhéllsekonomiska perspektivet pa
vattenanvindningen och virdet av vattenresurserna.

e Gora en riskbedomning genom att bedoma om det finns risk for att
miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsten inte kommer att kunna uppnas.

Som underlag for kartlaggningsarbetet behovs olika typer av data och information. Vilken
information som ska inga regleras i vattenforvaltningsférordningen kap 3. En del data
samlas in genom mitningar och inventeringar, som kemiska provtagningar, information
om fiskarter, bottenlevande djur, vixtplankton, siktdjup, halter av nidringsdmnen och sa
vidare. Annan information som &r viktig for kartlaggningsarbetet dr bland annat uppgifter
om markanvindning, utslipp fran punktkillor och niringsldckage. Data som anvinds i
kartldggningsarbetet kommer fran en méngd olika aktorer som till exempel
vattenvardsforbund, nationell miljo6vervakning, samordnad recipientkontroll,
kalkeffektsuppfoljning, SMHI, ldansstyrelserna, Statistiska Centralbyran med flera. En
forteckning 6ver databaser och andra informationskillor som har anvints i
kartldggningsarbetet finns i bilaga 3, Referensmaterial.
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Figur 2.1. De viktigaste momenten i kartliggningsarbetet.

1.3 Distriktets vattenforekomster

For att dagens tillstand i ett vatten ska kunna beskrivas och for att framtida kvalitetskrav
ska kunna definieras delas vattnen in i enheter, sa kallade vattenforekomster. Indelningen
gors enligt speciella kriterier ddr bland annat storlek dr en tydlig avgrdnsning. Oavsett om
ett vatten uppfyller storlekskriterierna for att utgora en vattenforekomst eller inte
omfattas alla vatten indirekt av vattenforvaltning. Vatten som inte dr vattenforekomster
bendmns inom vattenférvaltning som 6vrigt vatten.

Uppdelningen av antalet vattenforekomster i distriktet redovisas i tabell 2.2.

Tabell 2.2. Antal vattenforekomster i distriktet

Grundvatten 667
Ytvatten 1706
Naturliga vatten 1695
Sjoar 494
Vattendrag 1023
Kustvatten 178
Kraftigt modifierade vatten 10
Sjoar 1
Vattendrag 9
Kustvatten 0
Konstgjorda vatten ‘ 1
Sjoar 0
Vattendrag 1

Uppgifterna dr himtade fran VISS 2016-11-25 dér data for Sveriges alla vattenforekomster finns
samlat, www.viss.lansstyrelsen.se.
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Nedan beskrivs hur indelningen i vattenférekomster har gatt till samt hur indelningen har
forandrats sedan foregaende forvaltningscykel.

Grundvatten

Grundvatten &r allt vatten som finns under markytan i den mittade zonen. Tillgangen till rent
grundvatten &r en forutsittning for ett fungerande samhille och livsviktigt for alla ekosystem.

Indelning i grundvattenforekomster

Grundvatten finns 6verallt. Men for att mojliggora klassificering av kvantitativ och
kemisk status avgridnsas grundvattenforekomster. Inom vattenfoérvaltning hanteras
grundvattenforekomster dér uttag storre dn 10 m3/dygn eller uttag for
dricksvattenforsorjning till fler &n 50 personer gors, eller didr sadan framtida anvidndning
dr mojlig. Grundvattenforekomster avgrinsas i mojligaste man sa att
geologiska/hydrogeologiska sirdrag och fororeningskoncentrationer &r likartade inom
forekomsten. Grundvattenforekomsterna kan indelas i sand- och grusavlagringar,
sedimentir berggrund samt i urberg eller morén/svallsandsakviferer.

Metoden som anvinds for avgriansning av forekomsterna (bilaga 1, Arbetssitt och
metoder), innebér att manga grundvattenférekomster avgrinsas trots att de varken
anvinds/planeras att anvindas, for dricksvattenproduktion.

Det finns ocksa vattentikter, framst i urberg eller morén/svallsandsakviferer, som saknar
karterad grundvattenforekomst. Arbetet med att uppdatera/revidera
grundvattenforekomsterna och deras avgransningar kommer att fortsatta.
Grundvattenforekomster avgrinsade utifran lokalisering av ekosystem i sétvatten eller pa
land som &r beroende av grundvattenfloden kan tillkomma.

I Sédra Ostersjons vattendistrikt finns 667 avgrinsade grundvattenférekomster.
Majoriteten av dessa utgors av sand- och grusavlagringar, men framst i Skane och pa
Oland och Gotland finns stora omriaden med sedimentir berggrund. I karta 2.3 visas
grundvattenférekomsternas lokalisering och grinser.

Fordndringar i grundvattenférekomstindelning sedan foregaende forvaltningscykel

Utifran uppdaterat kartmaterial tillhandahallet av SGU har grundvattenforekomsterna
reviderats. I flera fall har mindre forekomster slagits ihop till en storre och i andra fall har
grundvattenforekomster delats i mindre forekomster eller fatt en dndrad geografisk
utbredning. Ett antal dricksvattentédkter har fatt avgriansade underliggande
grundvattenforekomster.

Antal grundvattenforekomster i Sodra Ostersjons vattendistrikt har med dessa
forandringar 6kat fran 580 till 667.

I VISS kan vattenforekomster beslutade 2009 och vattenforekomster beslutade 2016 visas
genom att i kartan vilja bland de tva skikten med vattenforekomster.

Ytvatten

Ytvatten dr det vatten som finns ovan markytan och delas in i ytvattenférekomsterna
vattendrag, sjo eller kustvatten. Utgangspunkten dr att vatten indelas sa att vattenférekomsten
ir sa homogen som mojligt vad avser status, typ och kategori. En vattenforekomst ska ocksa
vara sammanhiéngande och kan dérfor inte besta av geografiskt atskilda delar.
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Karta 2.3. Grundvattenforekomsternas lokalisering och grinser i Sidra Ostersjons
vattendistrikt. Uppgifterna till kartan dr himtade fran VISS 2015-08-15, ddr detaljerade
kartor over Sveriges alla vattenforekomster finns samlat. Du kan sjilv zooma in éver det vatten
du dr intresserad av, www.viss.lansstyrelsen.se.

Typindelning av ytvattenforekomster och ekoregioner

Enligt vattenforvaltningsforordningen ska alla ytvattenforekomster differentieras efter
typ. Typningen sker utifran bland annat klimat, naturgeografisk ekoregion, geologi, hojd
over havet, storlek och djup. Syftet dr att vattenférekomsterna ska jaimforas utifran
likartade naturliga férutsédttningar.


http://www.viss.lansstyrelsen.se/

For att underlidtta arbetet med typning av sjoar och vattendrag har Sverige delats upp i
sju olika ekoregioner, baserat pa naturgeografiska regioner. I bilaga 1, Arbetssitt och
metoder, finns mer information om hur typindelningen gors for ytvatten.

I karta 2.4 a visas de 1 706 ytvattenforekomster som har avgrinsats i Sodra Ostersjtins
vattendistrikt.

Sjoar
I Sédra Ostersjons vattendistrikt finns 32 typer av sjoar representerade. Vanligaste typen
ar sma, djupa, humosa med lag bakgrundsalkalinitet, en typ som utgor 30 procent av

sjoarna som dr vattenforekomster. De sex vanligaste vattentyperna utgor 75 procent av
vattenforekomsterna (bilaga 1, Arbetssdtt och metoder).

Vattendrag

I Sodra Ostersj ons vattendistrikt finns 22 typer av vattendrag representerade. Humosa
vattendrag med litet avrinningsomrade och lag bakgrundsalkalinitet dominerar med
nirmare 50 procent av vattenforekomsterna. De fem vanligaste vattentyperna innehaller
drygt 74 procent av samtliga vattenférekomster. Vattenforekomsternas fordelning mellan
de olika typerna redovisas i bilaga 1, Arbetssédtt och metoder.

Kustvatten

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 12 vattentyper representerade. I foreskriften har 23
kustvattentyper definierats i Sverige med hjédlp av kemiska och fysikaliska kriterier. For
tillampning av bedomningsgrunderna for naringsdmnen och klorofyll ar tva vattentyper
uppdelade i en nordlig och en sydlig vattentyp (bilaga 1, Arbetssitt och metoder).

Kraftigt modifierade och Konstgjorda vattenforekomster

Begreppen kraftigt modifierade vattenférekomster (KMV) och konstgjorda
vattenforekomster (KV) infordes i ramdirektivet som ett erkdnnande av att manga
vattenforekomster i Europa ar foremal for stora fysiska fordndringar och for att
mojliggora samhillets nyttjande av vattenresurser (vattenanvindning).

I vattenforvaltningsférordningen anges att Vattenmyndigheten under vissa
forutsattningar kan forklara en ytvattenforekomst som KMV eller KV. For att kunna
forklaras som konstgjort vatten (KV) ska vattenforekomsten ha skapats genom minsklig
verksamhet. Exempel pa KV ar kanaler och dammar som anlagts dér det tidigare inte
funnits vatten.

Utgangspunkten for att en ytvattenforekomst ska kunna forklaras som KMV ir att den
har fatt en visentligt dndrad fysisk karaktar till f6ljd av ménsklig verksamhet med stor
samhillsnytta. Verksamheter som kan anges som skil for att forklara vattenforekomster
som KMV ir bland annat kraftproduktion, dricksvattenforsorjning, markavvattning och
oversvamningsskydd.

Under forvaltningscykeln 2016-2021 har vattenmyndigheterna forklarat
vattenforekomster som KMV med vattenkraft som grund. For att ta fram forslag pa KMV
anvinde vattenmyndigheterna de kriterier som anges i Havs- och vattenmyndighetens
vigledning om KMYV for vattenkraft (Vigledning for kraftigt modifierade vatten med
tillaimpning pa vattenkraft. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016-6). Kriterier och
metodik for arbetet med KMV beskrivs nidrmare i bilaga 1 Arbetssétt och metoder.

I Sodra Ostersj ons vattendistrikt har dven de vattenforekomster som forklarats som KMV
under forra cykeln dven fortsatt klassats som detta i vintan pa nationell viagledning kring
hur andra vattenanvéndningar dn vattenkraft ska bedomas.



I tabell 2.3 och karta 2.4 b redovisas vilka vattenforekomster i vattendistriktet som har

forklarats som KMV respektive KV samt motiveringen till klassningen.

0 20 40 80 km

© Vattenmyndigheterna, Lansstyrelsen,

Ytvattenforekomsternas
lokalisering och grinser.

—— Vattendrag

[0 Sjoar

I Kustvatten

I Kraftigt modifierade vatten

[ Konstgjorda vatten

[ Grans for huvudavrinningsomraden

SMHI, Lantméteriet Dnr- 106-2004/188

Karta 2.4a. Ytvattenforekomsternas lokalisering och grinser i Sédra Ostersjons vattendistrikt.
Uppgifierna till kartan dr hdmtade fran VISS 2015-08-15, ddr detaljerade kartor over Sveriges
alla vattenforekomster finns samlat. Du kan sjdlv zooma in éver det vatten du dr intresserad av,

www.viss.lansstyrelsen.se.
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Tabell 2.3. Konstgjorda och kraftigt modifierade vattenforekomster i Sodra

Ostersjons vattendistrikt

Namn EU ID Vattenkategori HARO KMV/KV | Motivering
Hoje &: SE617518-132779 | Vattendrag Hoje & - KMV Annan
H avet-- SE91000 verksamhet av
Sodra vasentlig
Vastkust bﬁty_c_jelse ur K
vagen allmén synpunkt
Kavlingean: SE617685-135768 | Vattendrag Kavlingean - KMV Dricksvatten-
Klingavalsan - SE92000 forsorjning
Vombsjén
Rabeldvskanalen | SE621454-139872 | Vattendrag Helge & - KMV Annan
SE88000 verksamhet av
vasentlig
betydelse ur
allmén synpunkt
Helge &: SE621134-139723 | Vattendrag Helge & - KMV Annan
Hammarsjén - SE88000 verksamhet av
Rabelbvskanalen vasentlig
betydelse ur
allmén synpunkt
Helge &: Lillan - SE627043-138623 | Vattendrag Helge & - KMV Kraftproduktion
Delarymagasinet SE88000
Hultebraan SE627971-149852 Sjo Hagbyan - KMV Dricksvatten-
SE78000 férsorjning
Motala Strém SE649127-145681 Vattendrag Motala strom - | KMV Kraftproduktion
(Motala) SE67000
Motala Strém SE649308-147088 Vattendrag Motala strom - | KMV Kraftproduktion
(Borensberg) SE67000
Motala Strém SE649609-152033 Vattendrag Motala strom - | KMV Kraftproduktion
(Glan-Braviken) SE67000
Kinda Kanal SE646383-149513 Vattendrag Motala strom - | KV Kanal
SE67000
Béack via SE634358-156890 Vattendrag Oland - KMV Dricksvatten-
Hornsjon SE119000 férsorjning

Uppgifterna dr himtade fran VISS 2016-11-25 dér data for Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat, www.viss.lansstyrelsen. se.
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Karta 2.4 b. Kartan redovisar vilka vattenforekomster i vattendistriktet som har forklarats som
KMV respektive KV. Uppgifterna till kartan dr hamtade fran VISS 2016-12-12, ddir
detaljerade kartor over Sveriges alla vattenforekomster finns samlat. Du kan sjdlv zooma in éver
det vatten du dr intresserad av, www.viss.lansstyrelsen.se.
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Forindringar i ytvattenforekomstindelning sedan foregaende forvaltningscykel

Indelningen av vattenforekomster ses 6ver och revideras vid behov i borjan av varje
vattenforvaltningscykel. Den senaste revideringen av vattenforekomster genomférdes 2010-
2012, da avgransningarna for de vattenforekomster som faststélldes 2009 forbéttrades och
vatten som utgjorde skyddade omraden lades till, bland annat dricksvattentékter, vatten
som berors av Natura 2000-omraden och EU-bad (badplatser som i genomsnitt har mer dn
200 badande per dag under badsdsongen). Vissa vattenférekomster togs bort eftersom de
inte uppfyllde kriterierna for att utgora vattenforekomst.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt innebir forindringarna att antalet ytvattenforekomster
okat fran 1 623 stycken till 1 706 stycken.

I VISS kan bade vattenforekomster (2004-2009) och preliminéra vattenforekomster (2010-
2016) visas genom att i kartan vilja bland de tva skikten med vattenforekomster.

Sedan foregaende forvaltningscykel har det inte tillkommit nagra nya KMV. Nio hamnar
av nationell betydelse, som under foregaende férvaltningscykel forklarades som KMV, har
efter vigledning fran Havs- och vattenmyndigheten, klassats om till naturliga vatten med
mindre stringa krav for de kvalitetsfaktorer som paverkas av hamnverksamheten.

13



2 Status pa distriktets vatten

Hur statusklassificering ska genomforas regleras i foreskrifter fran Havs- och
vattenmyndigheten och SGU. Som komplement finns dven bedomningsgrunder,
vigledningar och handbécker (HVMES 2013:19, SGU rapport 2014:31 och SGU rapport
2013:01). I syfte att fortydliga handbockerna sa att klassificeringar kan goras pa ett mer
enhetligt sétt, tog vattenmyndigheterna fram hjélpredor (tillgdngliga pa
www.vattenmvndigheterna.se) for olika moment i kartldggningsarbetet. I bilaga 1,
Arbetssitt och metoder, finns alla metodbeskrivningar av arbetet.

I databasen VISS finns resultat fran alla delar av kartlaggningsarbetet med undantag av
den ekonomiska analysen. Hir gar ocksa att ldsa motiveringstexter till varfor ett vatten
till exempel har en viss status eller ett miljoproblem.

2.1 Beddmning av matningarna och dess noggrannhet

Hur mycket dataunderlag som finns for statusklassificeringar och andra bedomningar
varierar. Som komplement till mitdata anvénds ofta modellering och expertbedomningar.
Det skiljer sig at mellan ldn och distrikt vilket underlag som finns.

For att tydliggora hur vil underbyggd en statusklassificering dr gors en sa kallad
tillforlitlighetsklassning. Klassningen av tillforlitlighet dr ett nytt verktyg som har inforts i
samband med arbetet med statusklassificering. En klassning av tillforlitligheten i en
statusklassificering kan ge en indikation pa var 6vervakning behover utokas eller
fordndras. Tillforlitlighetsklassningarna har gjorts for ekologisk status, kemisk status och
kvantitativ status, men dven for vissa andra enstaka parametrar.

2.2 Grundvatten

For att bedoma grundvattenforekomsternas tillstand, gors en klassificering av kemisk och
kvantitativ status. Klassificeringen gors utifran resultat fran métningar av kemiska
parametrar och information om kvantitativa paverkanskillor, som utvirderas med

bedomningsgrunder fran SGU (SGU rapport 2013:01).

Kvantitativ status

Av vattendistriktets 667 grundvattenforekomster har 1 procent av vattenférekomsterna
klassificerats till otillfredsstillande kvantitativ status. En sammanstéllning av resultaten
fran klassificeringen av kvantitativ status visas i tabell 2.4 samt i karta 2.5. Fem av
vattenforekomsterna med otillfredsstillande status finns pa Gotland och tva i
Ostergﬁtland. Statusklassificeringen grundas pa information om stora vattenuttag, ofta i
kombination med paféljande saltvattenintringning.

Tabell 2.4. Kvantitativ status for grundvattenforekomster i Sédra Ostersjons vattendistrikt.

Kvantitativ status Antal grundvattenférekomster
God kvantitativ status 660
Uppnar ej god kvantitativ status 7

Uppgifterna dr himtade fran VISS 2015-08-15 dér data for Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat, www.viss.lansstyrelsen. se.

Statusbedémningarnas tillforlitlighet

Tillforlitlighetsklassningen av kvantitativ status ar mycket lag (diagram 2.1), vilket
speglar den bristfilliga 6vervakningen av grundvattennivaer och avsaknaden av
information om vattenuttag.
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Diagram 2.1. Tillforlitlighetsklassningen for kvantitativ status i grundvatten i Sédra
Ostersjions vattendistrikt. Uppgifterna dr himtade fran VISS 2015-08-15 ddir data for Sveriges
alla vattenforekomster finns samlat, www.viss.lansstyrelsen.se.

Fordandringar i kvantitativ status sedan foregaende forvaltningscykel

Samtliga fem grundvattenforekomster som i forra cykeln klassificerades till
otillfredsstéllande status, har fortfarande inte uppnatt god status. Ytterligare tva
grundvattenforekomster klassificeras till otillfredsstidllande kvantitativ status pa grund av
att mer information om vattenbrist framkommit.

Kemisk status

Av vattendistriktets 667 grundvattenférekomster bedoms cirka tre procent ha
otillfredsstallande kemisk status, se tabell 2.5 samt i karta 2.6. Det ar framst
trikloreten/tetrakloreten, bly, PAH och arsenik och bekdmpningsmedel, bade forbjudna
och de som fortfarande anvinds, som ger otillfredsstillande status. Som foljd av
saltvattenintridning, orsakade av stora vattenuttag, finns dven omraden med héga halter
av klorid och konduktivitet.

Tabell 2.5. Kemisk status for grundvattenforekomster i Sodra Ostersjons
vattendistrikt.

Kemisk status (SOVD) Antal grundvattenférekomster
God kemisk status 648
Otillfredsstallande kemisk status 19

Uppgifterna dr himtade fran VISS 2015-08-15 ddr data for Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat, www.viss.lansstyrelsen.se.

Statusbedémningarnas tillforlitlighet

Tillforlitlighetsklassningen av kemisk status for grundvatten ar lag (diagram 2.2), vilket
visar att det finns stort behov av mer tillforlitlig data och mer 6vervakning i grundvatten.
Manga av de kemiska analyserna gors inom kommunal ravattenkontroll, vars syfte inte dr
overvakning av miljon. Det dr ocksa svart att sikerstélla en representativ 6vervakning for
hela grundvattenforekomstens status. I brist pa relevant métdata baseras mycket av
statusklassificeringarna pa expertbedémning.
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Diagram 2.2. Tillforlitlighetsklassning av kemisk status i grundvatten i Sédra Ostersjons
vattendistrikt. Uppgifterna dr himtade fran VISS 2015-08-15, ddr data for Sveriges alla
vattenforekomster finns samlat, www.viss.lansstyrelsen.se.

Fordndringar i kemisk status sedan foregaende forvaltningscykel

Samtliga 16 grundvattenforekomster som i forra cykeln klassificerades till
otillfredsstéllande status, har fortfarande inte uppnatt god status. I'or sju
grundvattenforekomster har den ovanliggande férorenande mark inte atgérdats, vilket gor
att halterna av fororeningar &r fortsatt hoga i grundvattnet. Halterna av tillatna
bekdampningsmedel dr fortfarande hoga i tva grundvattenférekomster och i ytterligare fyra
forekomster har de héga halterna av forbjudna bekdmpningsmedel inte minskat. I
samtliga tre grundvattenforekomster som vid klassificeringen 2009 hade problem med
saltvattenintrdngning pa grund av for stora vattenuttag finns problemet kvar. De
oforklarligt hoga halterna av nitrat i en grundvattenférekomst har inte atgérdats, forutom
att vatten fran det omradet inte lingre anvinds som dricksvatten. Tva
grundvattenforekomster har fatt sankt status pa grund av verifierande provtagning som
visar pa hoga halter av trikloreten/tetrakloreten fran férorenade omraden. En férekomst
har fatt sdnkt status pa grund av hoga halter av bly, dock &r killan okédnd. Det dr tydligt
att atgirdstakten maste 6ka for att forbédttra grundvattnets status.
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Karta 2.5. Kvantitativ status for grundvattenforekomster i Sidra Ostersjons vattendistrikt.
Uppgifierna till kartan dr hdmtade fran VISS 2015-08-15, ddr detaljerade kartor éver Sveriges

alla vattenforekomster finns samlat. Du kan sjdlv zooma in éver det vatten du dr intresserad av,

www.viss.lansstyrelsen.se.
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Karta 2.6. Kemisk status for grundvattenforekomster i Sédra Ostersjons vattendistrikt.
Uppgifterna till kartan dr hamtade fran VISS 2015-08-15, ddr detaljerade kartor over Sveriges
alla vattenforekomster finns samlat. Du kan sjilv zooma in éver det vaiten du dr intresserad av,

www.viss.lansstyrelsen. se.
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Paverkansanalys och riskbedomning

Paverkansanalysen visar vilka paverkanskéllor som, ensamt eller tillsammans med 6vrig
paverkan, medfor att vattenforekomsten inte nar, eller riskerar att inte na,
miljokvalitetsnormerna. Atgéirdsprogrammet riktar sig till dessa betydande
paverkanskillor. Eftersom grundvatten ofta dr svara och kostsamma att aterstélla ar det
viktigt att identifiera och atgirda paverkanskéllor innan det sker en fordndring av kemisk
och/eller kvantitativ status i forekomsten.

Riskbedomning ska visa vilka vattenforekomster som riskerar att fa otillfredsstillande
status pa grund av minsklig paverkan. Vattenflodet i grundvattnet dr mycket
langsammare &n i ytvatten, vilket innebéar att fororeningar inte spids ut och transporteras
bort pa samma sétt som i ytvatten.

Aven sarbarhetsanalyser gors, vilket innebir en analys om marktécket hindrar
fororeningar fran att spridas vidare eller om det finns en risk att féroreningarna sprids ner
till underliggande grundvatten.

Resultat av riskbedomning

I Sodra Ostersj ons vattendistrikt riskerar néstan 6 procent av grundvattenférekomsterna
att inte uppna god kvantitativ status (tabell 2.6 och karta 2.7). Uppgifter om sinande
brunnar, stora vattenuttag och forhojda halter av klorid tyder pa att uttaget av
grundvatten kan vara storre dn nybildningen. Forekomsterna utgors av sedimentér
berggrund pa Gotland, Oland, Kalmar och i Skane i omraden med stora vattenuttag, samt
forekomster med stora uttag i kustzoner.

Inom distriktet riskerar 27 procent av grundvattenférekomsterna att inte uppna god kemisk
status (tabell 2.6 och karta 2.8). Riskerna kommer frimst fran befarad spridning av miljéfarliga
dmnen fran fororenade omraden, anvindning av bekdmpningsmedel pa jordbruksmark samt risk
for paverkan fran ovanliggande infrastruktur och tiatbebyggda omraden.

Tabell 2.6. Riskbedémning fér grundvattenforekomster i Sédra Ostersjons
vattendistrikt.

Riskbeddmning Antal grundvattenférekomster
Risk for att ej uppna god kemisk status 182
Risk for att ej uppna god kvantitativ status 39

Uppgifterna dr hdmtade fran VISS 2016-11-25, ddr data for Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat, www.viss.lansstyrelsen. se.

Forandringar i riskbedéomningar sedan foregaende forvaltningscykel

En del grundvattenforekomster har i denna cykel blivit nya riskobjekt och andra har
friats. Forklaringen &r att riskbedomningar fran forra cykeln delvis har verifierats, samt
att det i denna cykel finns en 6kad kunskap om grundvattenférekomsterna och dess
paverkanskallor, vilket i sin tur leder till sikrare riskbedomning och korrigering av de som
genomforts tidigare. Nya avgriansningar av vattenforekomster kan ocksa paverka det
totala antalet vattenforekomster i risk.
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Karta 2.7. Grundvattenforekomster med risk for otillfredsstéillande kvantitativ status i Sodra
Ostersjins vattendistrikt. Uppgifterna till kartan dr himtade fran VISS 2016-12-12, dir
detaljerade kartor ver Sveriges alla vattenforekomster finns samlat. Du kan sjilv zooma in éver

det vaiten du dr intresserad av, www.viss.lansstyrelsen.se.
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Karta 2.8. Grundvattenfiorekomster med risk for otillfredsstillande kemisk status i Sédra
Ostersjons vattendistrikt. Uppgifterna till kartan dr himtade fran VISS 2015-08-15, dir
detaljerade kartor over Sveriges alla vattenforekomster finns samlat. Du kan sjdlv zooma in éver
det vatten du dr intresserad av, www.viss.lansstyrelsen.se.
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I forra cykeln bedémdes 17 grundvattenforekomster att riskera att inte uppna god kvantitativ
status. Tolv av dessa grundvattenforekomster har fortfarande betydande paverkanskillor som
riskerar leda till otillfredsstidllande kvantitativ status i grundvattenforekomsten. For fem
grundvattenforekomster har ny kunskap om grundvattenbildning och nya tidsbegriansade
tillstand for vattenuttag inneburit att de inte ldngre riskerar otillfredsstéllande status. 19
grundvattenférekomster har fatt ny kunskap om vattenbrist (framfér allt Oland och bstra
Smaland) och sju nya grundvattenforekomster riskerar att inte uppna god kvantitativ status.

I forra cykeln bedomdes 178 grundvattenforekomster att riskera att inte uppna god kemisk
status. 28 av de nya grundvattenférekomsterna riskerar att inte uppna god status, men
majoriteten av dessa ingick dven tidigare i en grundvattenférekomst med betydande paverkan.

2.3 Ytvatten

Ekologisk status

Av Sédra Ostersjons 1 695 naturliga ytvattenforekomster (det vill siga exklusive kraftigt
modifierade vatten och konstgjorda vatten) har cirka 80 procent bedomts ha samre &n god
ekologisk status. Nar det giller sjoar och vattendrag dr fysiska fordandringar och hoga
halter av fosfor de viktigaste orsakerna till att god ekologisk status inte nas. For kust dr
framforallt hoga halter av fosfor och kvive som gor att god ekologisk status inte nas. En
sammanstéllning av resultaten fran klassificeringen av ekologisk status for samtliga
ytvattenkategorier visas i tabell 2.7 samt i karta 2.9.

Tabell 2.7. Ekologisk status for ytvattenforekomster i Sodra Ostersjons
vattendistrikt. Vattenforekomster som har forklarats som kraftigt modifierade eller
konstgjorda ingar inte i denna tabell (se avsnitt om Kraftigt modifierade och
konstgjorda vattenforekomster).

Ytvattenforekomster Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt i distriktet 1023 494 178

Hog 0 2 0

God 120 213 0

Mattlig 749 223 139
Otillfredsstéllande 125 41 35

Délig 29 15 4

Uppgifterna dr hdmtade fran VISS 2015-08-15, ddr data for Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat, www.viss.lansstyrelsen. se.

Statusbedémningarnas tillforlitlighet

For merparten av ytvattenforekomsterna i vattendistriktet har tillforlitligheten i
klassificeringen av ekologisk status bedomts vara god (klass B) eller medel (klass C). Cirka

1 procent av klassificeringarna har bedomts ha mycket god tillforlitlighet (klass A) och cirka
16 procent har bedomts ha lag tillforlitlighet (klass D) (diagram 2.3). For att oka tillforlitlig-
heten pa statusklassificeringen beh6vs mer 6vervakning och som da uppfyller vissa krav.
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Karta 2.9. Ekologisk status i Sédra Ostersjons vattendistrikt. Uppgifterna till kartan ir
himtade fran VISS 2015-08-15, dir detaljerade kartor over Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat. Du kan sjélv zooma in éver det vatten du dr intresserad av,

www.viss. lansstyrelsen.se.
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Diagram 2.3. Tillforlitlighetsklassningen for ekologisk status for sjéar, vattendrag och
kustvatten i Sédra Ostersjons vattendistrikt. Uppgifterna dr himtade fran VISS 2015-08-15
ddr data for Sveriges alla vattenforekomster finns samlat, www.viss.lansstyrelsen.se.

Forindringar i ekologisk status sedan foregaende cykel

Jamfort med statusklassificeringen 2009 sa har andelen vattenférekomster med god eller
hog ekologisk status minskat med cirka 20 procent och andelen med mattlig eller samre
ekologisk status har 6kat i motsvarande grad (tabell 2.8). En bidragande orsak till denna
forsdmring av status dr nya bedomningsgrunder f6r hydromorfologi, som ger en tydligare
bild av effekter pa ekosystemen, vilket visar pa storre problem an tidigare klassificering.

Det dr dock for tidigt att dra slutsatser utifran skillnader i statusklassificering mellan 2009
och 2015. Klassificeringen 2016 dr baserad pa ett bittre dataunderlag, framfor allt for
biologiska parametrar, och metodiken har vidareutvecklats. Skillnaderna mellan 2009 och
2015 &r alltsa snarare en effekt av béttre kunskap och metoder dn en forsamring av miljon.
Att klassificeringen bygger pa mer relevanta underlag dr ett steg i ratt riktning mot ett
sdkrare underlag for att kvantifiera forbéttringsbehov och foresla atgérder.

Tabell 2.8. Forindringar i ekologisk status i Sédra (")stersjiins vattendistrikt.

Status 2009 2016
Antal vatten- Andel vatten- Antal vatten- Andel vatten-
forekomster forekomster (%) forekomster forekomster (%)
Hog 17 <1 2 <1
God 634 47 333 20
Mattlig 725 44 1111 66
Otillfredsstéllande 170 201 12
Délig 57 48 3
SUMMA 1603 1695

Uppgifterna dr himtade fran VISS 2015-08-15, ddr data for Sveriges alla vattenforekomster

finns samlat, www.viss.lansstyrelsen. se.
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Ekologisk potential

For vatten som forklarats som kraftigt modifierade (KMV) eller som konstgjorda vatten
(KYV), anvinds andra bendmningar pa kvalitetsklasser jamfort med de som anvinds for
naturliga vatten. Istéllet for ekologisk status dr det den ekologiska potentialen som
bedoms. Fyra vattendrag i Sodra Ostersjbns vattendistrikt har forklarats som KMV
utifran paverkan av vattenkraft och alla dessa bedoms i dagsldget ha otillfredsstillande
ekologisk potential. Ovriga forekomster som klassats som KMV och KV i foregaende cykel
har bedomts ha mattlig status. (tabell 2.9 och 2.10).

Tabell 2.9. Ekologisk potential - kraftigt modifierade vatten i Sédra Ostersjons
vattendistrikt.

Ytvattenforekomster Vattendrag Sjoar
Totalt i distriktet 9 1
Potential Potential
Hog 0 0
God 0 0
Mattlig 5 1
Otillfredsstallande 4 0
Dalig 0 0

Uppgifterna dr hdimtade fran VISS 2016-11-25, ddr data for Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat, www.viss.lansstyrelsen. se.

Tabell 2.10. Ekologisk potential - konstgjorda vatten i Sédra (")stersjiins vattendistrikt.

Ytvattenforekomster Vattendrag Sjoar
Totalt i distriktet 1 0
Potential Potential
Hog 0 0
God 0 0
Mattlig 1 0
Otillfredsstéllande 0 0
Dalig 0 0

Uppgifterna dr himtade fran VISS 2016-11-25, ddr data for Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat, www.viss.lansstyrelsen. se.

Kemisk status

Gransvarden for kvicksilver och PBDE o6verskrids i alla vattendistriktets
ytvattenforekomster. Dirmed klassificeras samtliga ytvatten i distriktet till uppnar ej god
status nér kvicksilver och PBDE inkluderas i klassificeringen. Eftersom problemen med
kvicksilver och PBDE ir ett 6vergripande nationellt problem och for att denna parameter
inte ska overskugga eventuella problem med andra prioriterade &mnen presenteras kemisk
status exklusive kvicksilver och PBDE.

I distriktet har 75 ytvattenforekomster klassificerats till simre dn god kemisk status
exklusive kvicksilver och PBDE, se tabell 2.11 och karta 2.10. Det dr framst fororeningar i
sediment sasom antracen, kadmium och TBT som bidrar till att statusen dr sidmre dn god.
Det finns ocksa ett antal vatten med forhdjda halter av bly, framst i Kronobergs ldn.
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Tabell 2.11. Kemisk status exklusive kvicksilver (Hg) och polybromerade
difenyletrar (PBDE) for ytvattenforekomster i Sodra Ostersjons vattendistrikt.

Kemisk status Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt i distriktet 1033 495 178
Uppnar ej god kemisk status exklusive | 34 30 11
kvicksilver och PBDE

Uppgifterna dr himtade fran VISS 2016-12-02, ddr data for Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat, www.viss.lansstyrelsen. se.

Statusbedémningarnas tillforlitlighet

Tillforlitligheten for kemisk status redovisas i nedan diagram (diagram 2.4). For
kustvatten dr drygt hilften av tillforlitligheten medel (klass C) och nédstan lika manga
medel (klass D). Nagra kustvatten har lag tillforlitlichet (klass D). For majoriteten av
distriktets sjoar dr tillforlitligheten medel (klass C), nagra har god tillforlitlighet (klass B).
Majoriteten av vattendragen har god tillforlitlighet (klass B), drygt 15 % har medelgod
tillforlitlighet (klass C) For vattendrag finns ett fatal procent mycket bra tillforlitlighet
(klass A) och néstan 5 % lag (klass D).

Tillforlitlighetsklassificeringen visar pa att data om prioriterade &mnen behover
forbattras. Det finns behov av mer 6vervakning som tillsammans med sammanstéllningar
over befintliga data kan ge tillgang till fler kemiska analysresultat. Aven kvaliteten pa
mitdata behover forbittras for att 6ka tillforlitligheten.
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Diagram 2.4. Tillforlitlighetsklassningen per parameter for kemisk status™ for sjoar, vattendrag
och kustvatten i Sédra Ostersjons vattendistrikt.

*Kemisk status exklusive kvicksilver och PBDE.

Uppgifterna dr hdmtade fran VISS 2016-12-15, ddr data for Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat, www.viss.lansstyrelsen. se.
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Karta 2.10. Kemisk status i Sédra Ostersjons vattendistrikt, da kvicksilver och PBDE har
uteslutits ur bedomningen. Infillt i bilden finns karta pa kemiska statusen med kvicksilver och
PBDE. Uppgifterna till kartan dr himtade fran VISS 2016-12-12, dir detaljerade kartor éver
Sveriges alla vattenforekomster finns samlat. Du kan sjélv zooma in éver det vatten du dr
intresserad av, www.viss.lansstyrelsen.se.
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Fordandringar i kemisk status sedan foregaende cykel
I beslut 2009 sidnkte de hoga halterna av kvicksilver statusen i samtliga férekomster.

For kemisk status utover kvicksilver och PBDE é&r det i denna forvaltningscykel samma
vattenforekomster som inte uppnar god kemisk status som i den forra cykeln. Tva av de
nya vattenforekomsterna uppnar inte god status.

Paverkansanalys och identifiering av miljoproblem

Paverkansanalysen visar vilka paverkanskéllor som, ensamt eller tillsammans med 6vrig
paverkan, medfor att vattenforekomsten inte nar, eller riskerar att inte na, miljokvalitets-
normerna. Atgiardsprogrammet riktar sig till dessa betydande paverkanskallor.

Miljoproblemen visar de betydande paverkanskillornas effekter i miljon. Miljoproblemen
for ytvatten delas in i 6vergodning och syrefattiga forhallanden, miljégifter (prioriterade
amnen och SFA), forsurning, fordndrade habitat genom fysisk paverkan, frimmande arter
och annat betydande miljoproblem. For mer information om férdndringar i miljoproblem,
se kapitel 3. Arbetssattet beskrivs i bilaga 1, Arbetssitt och metoder.

Riskbedomning — att hitta de vatten som beho6ver atgardas

En riskbedémning innehaller en analys av nuvarande status, paverkan och aktuellt
miljoproblem samt bedémning om framtida paverkan. Riskbedomningen syftar till att
beskriva de vatten som &r i behov av atgérder for att f6lja miljokvalitetsnormerna. I vissa
fall kan vatten, som bedoms inte ligga i riskzonen, behova bli foremal for ytterligare
overvakning och utredning for att verifiera den faktiska paverkansbilden.

Resultat av riskbedomning

Av distriktets 1 706 ytvattenforekomster dr det 1 506 som har bedomts vara i riskzonen
att inte uppna god ekologisk status/potential, eller ha forsdmrad status/potential, 2021
(tabell 2.12 och karta 2.11. Knappt 90 procent av dessa uppnar inte god status idag medan
resterande ytvattenforekomster har bedomts vara i riskzonen baserat pa resultat fran
paverkansanalys, for att de omfattas av atgdrdsprogram for kalkning eller for att data
saknats. Aven om atgirder paborjas kan det ta lang tid for ekosystemen att aterhidmta sig.

I samtliga ytvattenforekomster i vattendistriktet 6verskrids griansvirdena for kvicksilver
och PBDE. Eftersom halterna inte kan forvintas sjunka ndmnvért under overskadlig
framtid sa ar samtliga ytvattenforekomster ocksa i riskzonen att inte uppna god kemisk
status 2021, se karta 2.10 om kemisk status.

For riskbedomning av kemisk status kunskapsunderlaget ofta bristfilligt. Endast de
vattenforekomster som idag inte uppnar god kemisk status, har bedémts riskera att inte
heller uppna god status. Darfor ér antalet vattenforekomster som riskerar att inte uppna
god kemisk status samma antal som det idag finns kunskap om ej god status (tabell 2.11
samt karta 2.10 for kemisk status). Detta kan innebéra att antalet vattenforekomster som
riskerar att inte uppna god kemisk status underskattas. Mer 6vervakning behover verifiera
om omraden med hog paverkansbelastning ocksa dr férorenade.

Fordndringar i riskbedéomningar fran forra cykeln

Riskbedémning ekologisk status eller potential

En del ytvattenforekomster har i denna cykel blivit nya riskobjekt och andra har friats, se
tabell 2.12. Forklaringen ar att riskbedomningar fran forra cykeln delvis har verifierats,
samt att det i denna cykel finns en 6kad kunskap om vattenforekomsterna och dess
paverkanskallor, vilket i sin tur leder till sikrare riskbedomning och korrigering av de som
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genomforts tidigare. Revideringar av vattenforekomster kan ocksa paverka det totala
antalet vattenforekomster i risk.

Riskbedémning kemisk status

Metodiken med att bedoma risk for kemisk status har avsevirt forandrats sedan
foregaende forvaltningscykel vilket dr anledningen till att sa manga férre
vattenforekomster bedomts som riskobjekt under denna cykel (tabell 2.12). Under
foregaende cykel fungerade riskbedomningen som en extra expertbedéomning dér det var
stor brist pa underlagsdata utifran paverkansanalys. Under nuvarande cykel bedomdes
risk framst utifran att status dr sdmre dn god.

Tabell 2.12. Distriktsvis sammanfattning av riskbedémning med féréindringar fran forra och
nuvarande férvaltningscykel for ytvattenférekomster i Sédra Ostersjons vattendistrikt.

2009 2016
Antal vattenforekomster | Vattendrag Sjoar | Kustvatten Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt i distriktet 968 478 177 1033 495 178
Risk att ekologisk 850 331 177 962 366 178
status/potential inte
uppnas
Risk att kemisk status 123 29 120 34 30 11
inte uppnas*

* kemisk status utan kvicksilver eller PBDE.
Uppgifierna dr himtade fran VISS 2016-12-02 dér data for Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat, www.viss.lansstyrelsen. se.
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Karta 2.11. Ytvattenforekomster i Sodra Ostersjons vattendistrikt riskerar att inte uppna god
ekologisk status/potential, eller ha forsimrad status/potential, 2021. Uppgifierna till kartan dr
hidmtade fran VISS 2015-08-15, dir detaljerade kartor over Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat. Du kan sjélv zooma in éver det vatten du dr intresserad av,
www.viss.lansstyrelsen. se.
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3 Miljoproblem och paverkanskallor

For att komma fram till vilka atgérder som behover genomforas krdavs en analys av
betydande paverkanskillor och vilka miljoproblem dessa orsakar. Det adr effekten av dessa
betydande paverkanskillor som atgdrdsprogrammet syftar till att minska.

I foljande avsnitt beskrivs de paverkanskillor och miljoproblem som bedoms i FP och AP;
overgodning och syrefattiga forhallanden, miljogifter (prioriterade &mnen och sirskilda
fororenande damnen, SFA), forsurning, fordndrade habitat genom fysisk paverkan,
fraimmande arter, otillrickligt dricksvattenskydd, férindrade grundvattennivaer, klorid i
grundvatten och nitrat i grundvatten.

3.1 Overgodning

Hog belastning av niringsdmnen eller stora méngder organiskt material kan orsaka
overgodning av vattnet. Hoga halter av vixtnéring i ytvatten leder till 6kad produktion
av biomassa vilket bland annat yttrar sig som paskyndad igenvixning av sjoar och
vattendrag samt algblomningar. Overgﬁdningen kan leda till syrgasbrist i bottenvatten, da
en storre miangd organisk material ska brytas ned. Det medfor i sin tur att hela
organismgrupper som lever i bottensedimenten, eller i anslutning till dessa, kan forsvinna.

Ett vatten som dr paverkat av 6vergodning &r ofta grumligt vilket kan bero pa en stor
mingd vixtplankton i vattenmassan. Vanligtvis leder 6vergodningen till att den
biologiska mangfalden utarmas.

Overgﬁdning dr ett av de storsta miljoproblemen i Sodra Ostersj ons vattendistrikt. Nastan
samtliga kustvatten och drygt en tredjedel av distriktets sjoar och vattendrag har bedémts
vara paverkade av 6vergodning (karta 2.12). Ett 40-tal vattenforekomster har problem
med hog belastning av organiskt material.

Paverkanskallor som kan bidra till 6vergddningsproblem

Fosfor

Tillforseln av fosfor till vatten i Sédra Ostersjons vattendistrikt ir 730 ton per ar.
Fordelningen mellan olika kallor framgar av diagram 2.5. Av det ménskligt orsakade
lackaget av fosfor (jordbruk, industri, avloppsvatten via reningsverk, dagvatten, enskilda
avlopp och hygge) star jordbruk for den storsta andelen foljt av avloppsvatten via
reningsverk, enskilda avlopp och dagvatten. Tillsammans star dessa killor f6r 80 procent
av den totala tillférseln. Lickaget fran hygge ingar i paverkan fran skog men star for en
liten andel av belastningen (<1 procent). Jordbruksmarkens stora bidrag beror pa att det
finns mycket jordbruksmark i omradet och att delar av distriktet, framfor allt
Ostergétland, domineras av lerhaltiga jordar som ir speciellt beniigna att licka fosfor. I
distriktet finns dven nagra av Sveriges mest djurtdta omraden vilka innebér en risk for
hoga forluster av fosfor. Bidraget fran enskilda avlopp, avloppsvatten via reningsverk och
dagvatten kan dels relateras till distriktets relativt stora befolkning men framfor allt till
att atgdrder genomforts i alldeles for liten omfattning. Braddningen pa avloppsledningsnit
och vid reningsverk ar bristfalligt kartlagd och beh6ver uppmirksammas. De enskilda
avloppens och briaddningens betydelse f6r 6vergodningen &r troligen dessutom betydligt
storre i manga vattenmiljer dn vad som framgar av killfordelningsdiagrammen. Dels dr
fosforn fran orenat avloppsvatten mer biotillgéngligt &n fran till exempel lidckage fran
akermark, och dels dr det relativa bidraget fran speciellt enskilda avlopp betydligt storre
under den period da det dr storst tillvixt och biologisk aktivitet, fran forsommar till tidig
host. Liackaget fran de diffusa killorna sker ddremot framst under perioden sen host till
var da avrinningen dr hog och den biologiska aktiviteten &r lag.
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Karta 2.12. Ytvattenforekomster som har vergodningsproblem. Uppgifierna till kartan dr
hamtade fran VISS 2016-12-12, ddr detaljerade kartor over Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat. Du kan sjilv zooma in éver det vatten du dr intresserad av,
www.viss.lansstyrelsen. se.
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I killfordelningen (diagram 2.5) finns inte tillforsel fran utsjon (Ostersjon) med. Manga av
distriktets kustvattenforekomster paverkas dock av fosfor fran utsjovatten. Inte heller
internbelastning finns med. Det kan lokalt var en mycket stor killa i vissa sjoar och
kustvatten men det finns inte nagon kartlidggning av den totala omfattningen.

B Enskilda avlopp
Dagvatten
Jordbruk

W Skog

B Avloppsreningsverk

W Industri

Gvrigt (6ppen mark,
vatten och myr)

Diagram 2.5. Killfordelning for fosfor i Sidra Ostersjons vattendistrikt. Diagrammet visar
tillforseln av fosfor, till vatten 1 distriktet. Data fran SMED (Ejhed, H. med flera, 2011)

Kvive

Kvéve har i forsta hand betydelse for 6vergéodning av kustvatten, men dven vissa sjoar
kan ha kvévehalter som bidrar till 6vergodningen. Av det ménskligt orsakade ldckaget av
kvive (jordbruk, industri, avloppsvatten via reningsverk, dagvatten, enskilda avlopp och
hygge) star jordbruket och reningsverk for ca 50 % av tillférseln. Det stora bidraget fran
avloppsvatten via reningsverk beror pa att kvdve inte renas i samma omfattning som
fosfor.

I killfordelningen (diagram 2.6) finns inte tillforsel fran utsjon (Ostersjon) med. Manga av
distriktets kustvattenforekomster paverkas dock av kvive fran utsjovatten.
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Diagram 2.6. Killfordelning for kvive i Sédra Ostersjons vattendistrikt. Diagrammet visar
tillforseln av kvdve till distriktets kustvatten. (Data fran Havs- och vattenmyndigheten, 2016:12)

Bedomning av betydande paverkan kopplat till 6vergodning

De viktigaste kiillorna kopplade till 6vergodningspaverkan i Sédra Ostersjons
vattendistrikt dr lickage fran jordbruksmark, avloppsvatten via reningsverk och enskilda
avlopp, samt dagvatten. I tabell 2.13 redovisas vattenforekomster som har bedomts vara
paverkade fran respektive paverkanskilla.

Tabell 2.13. Antal vattenforekomster med miljoproblemet évergédning samt
betydande paverkanskillor.

Sjoar Vattendrag Kustvatten Andel (%)**
Jordbruk 94 197 89 64
Enskilda avlopp 48 154 23 38
Dagvatten 10 27 13 8
Avloppsvatten via 19 54 20 16
reningsverk
IPPC-anlaggningar* 5 5 2 2

*anliggningar som pekats ut enligt IPPC-direktivet (96/61/EG) (1PPC=Integrated Pollution
Prevention and Control), exempelvis energianliggningar, pappersbruk, viss verkstadsindustri
och storre djuranlaggningar. I PPC-direktivet ir sedan den 7 januart 2013 ersatt av
industrikutslippsdirektivet (IED ).

** Andel av antalet vattenforekomster med miljoproblemet Gvergédning

Uppgifterna dr himtade fran VISS 2015-08-15, ddr data éver Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat, www.viss.lansstyrelsen. se.

Vattenmyndigheterna har initierat ett projekt for att kartldgga internbelastningen i sjar

och kustvatten och ett antal vattenforekomster dr preliminirt utpekade som betydande
paverkanskaillor (tabell 2.14).
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Tabell 2.14. Vattenforekomster dir internbelastning kan vara en betydande
paverkanskilla.

Lan ID for vattenférekomsten Namn

Kalmar SE634331-156907 Hornsviken
Kalmar SE640446-149870 Kron

Kalmar SE640195-154814 Kvénnaren
Kalmar SE563825-161810 Vastra sjon
Kalmar SE575150-162700 Inre Gamlebyviken
Jonképing SE642136-144141 Ralangen
Jonképing SE643125-144824 Sabysjon
Jonképing SE639905-143013 Ryssbhysjon
Jonk6ping SE640613-142734 Lilla Nataren
Jonkoping SE635919-147488 Skirdsjon
Kronoberg SE630406-143665 Sddra Bergundasjon
Kronoberg SE629786-142525 Salen

Skane SE621816-140914 Oppmannasjon
Skane SE622084-141784 Levrasjon
Skane SE622731-136920 Finjasjon
Skane SE616415-136415 Sovdesjon
Skane SE620062-135224 Vastra Ringsjon
Skane SE699306-151258 Oster-Ringsjon
Ostergotland SE648779-150974 Roxen
Ostergotland SE649686-151617 Glan

Uppgifterna dr hdimtade fran VISS 2015-08-15, ddr data éver Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat, www.viss.lansstyrelsen. se.

3.2 Forandrade habitat genom fysisk paverkan

Miljoproblemet Fordndrade habitat genom fysisk paverkan avser alla typer av fysiska
forandringar som &dr orsakade av ménniskan och som paverkar hydromorfologin och
ddrmed livsmiljoerna i ett vattenomrade. Ingrepp i vattenmiljon som sjosdnkning,
ddmning, utdikning och muddring dr exempel pa den hir typen av fysiska fordandringar.

Ménniskan har under generationer fordndrat vattenlandskapet for att vinna mark,
forbattra produktionen inom jord- och skogsbruk, méjliggora bebyggelse, skapa
sjotrafikleder och annan infrastruktur, eller utvinna energi. Samtidigt som de har
ingreppen har en positiv effekt for ménniska och samhille kan de fa allvarliga
konsekvenser for de akvatiska ekosystemen. De fysiska fordandringarna paverkar
hydrologiska och morfologiska processer i vattnet som i sin tur paverkar livsmiljéerna och
forutsdattningarna for allt biologiskt liv.

Fysisk paverkan dr det mest omfattande miljoproblemet i manga omraden och dr dir det
storsta hindret for att f6lja miljokvalitetsnormerna. Undersokningar har visat att
populationsstorlekarna av arter knutna till vattendrag, sjoar och vatmarker har minskat
kraftigt pa grund av de fysiska fordandringarna. De mest patagliga fysiska fordndringarna i
vattenmiljoerna dr de som kommer av markavvattningar, sjosdnkningar,
flottledsrensningar, ritningar och kanaliseringar, samt vattenkraftens paverkan genom
dammar, vattenreglering och torrfaror.

Fysiska forandringar indelas i flodesforandringar, konnektivitetsfordandringar och
morfologiska forandringar, beroende pa vilken typ av fysisk paverkan som ingreppen ger.
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Flodesforandringar

Flodesforandringar dr forandringar av de hydrologiska forhallandena i sj6ar och
vattendrag. Exempel pa sadana flodesforandringar &r regleringar av sjoar och vattendrag
for att bevattna, producera elkraft, ge kylvatten for industridndamal samt dricksvatten.
Reglering for drift av vattenkraft har orsakat de storsta hydrologiska férdndringarna i
vattensystem i Sverige. Normalt avgor tillrinningen hur flédet varierar i ett vattendrag,
men i hart reglerade system styrs flodena snarare av kraftproduktionens behov.
Vattensystemens karaktér fordndras da omraden som tidigare varit forsstrackor
forvandlas till uppdamda sjoar eller torrfaror.

Fysiska forandringar av vattenlandskapet kan ofta leda till att vattenflodet fordndras.
Utdikning av vatmarker, markavvattning, sjésdnkningar och hardgjorda ytor (asfalt, hus
och betong) tar bort naturens egna buffringsmagasin vilket leder till snabb avrinning vid
nederbord och ligre vattenfloden under andra perioder. De pagaende klimatfordndringarna
gor att problemen med 6versvamningar och torrperioder formodligen kommer att 6ka
ytterligare i framtiden. Flottning av timmer har dven skett i manga vattendrag i Sodra
Sverige. I samband med timmerflottning styrdes ofta vattnet till mittfaran, sidofaror
stangdes av och strukturer sasom storre block togs bort. Flodesforandringar kan ocksa
uppkomma pa grund av underdimensionerade broar eller vigtrummor, eller av strukturer
och konstruktioner i vattnet som pirar, brofundament, ramper och bryggor.

Flodesfordandringar har en stor paverkan pa vattenekosystemet. Hur stora effekterna blir
beror bland annat pa hur stor avvikelsen ér fran de naturliga férhallandena.

Sodra Ostersjons vattendistrikt har nio procent av vattendragen och knappt tio procent av
sjoarna bedomts vara paverkade av vattenflodesregleringar (tabell 2.15 och karta 2.13).
Da ca 20 procent respektive 30 procent av vattenforekomsterna inte bedomts utifran
flodesforandringar kan det befaras att paverkan &r storre. I distriktet finns endast fa storre
regleringsmagasin, med sa kallad regleringskraft (reglering 6ver aret), men
korttidsreglering (reglering 6ver timmar — dag) utgor en storre paverkan.

Tabell 2.15. Status avseende flodesforindringar for de sjoar och vattendrag som har
simre dn god status.

Totalt

bt . . of: antal

Mattlig Otillfredsstéallande Dalig VE<

GES

Vattenkateqori Andel |Yta |Langd |Andel |Yta |Langd |[Andel |Yta |Langd |Andel
91 | (o) (%) | (%) (%) (%) | (%) (%) |[(%) | (%) (%)
Sjoar 7 11 - 3 2 - 0 0 - 10
Vattendrag 8 - 5 1 - 1 0 - 0 9

For sjoar anges andelen av det totala antalet vattenforekomster samt andelen av den summerade
ytan for vattenforekomster. I'or vattendrag anges andelen av det totala antalet vattenforekomster
samt andelen av den summerade vattendragslingden. Uppgifterna dr himtade fran VISS
2015-08-20, dér data over Sveriges alla vattenforekomster finns samlat,
www.viss.lansstyrelsen. se.

Konnektivitetsférandringar

Konnektivitetsfordandringar dr fordndringar som orsakas av ménniskan och som inverkar
negativt pa spridnings- och vandringsméjligheterna for flora och fauna i ett vattensystem.
Exempel dr dammar, trosklar eller felplacerade vigtrummor. Den hir typen av barridreffekt
i vattendrag, som hindrar forflyttningar och transport i vattendraget, gor att vattendraget
fragmenteras. Det paverkar forflyttningar for fiskar och bottenlevande djur upp- och
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nedstroms i vattensystemet, samt transport av ndringsiamnen, sediment och organiskt
material. I stort sett alla fiskarter vandrar, i storre eller mindre utstrickning, under nagon
fasilivet (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:11) och vandringshindren paverkar
fiskbestanden negativt och forsdmrar deras motstandskraft mot yttre stress.

I Sodra ()stersjﬁns vattendistrikt har 59 procent av vattendragen och 27 procent av
sjoarna bedomts ha problem med konnektivitetsforandringar (tabell 2.16 och karta 2.14).
Dock &r ca 25 procent av sjoarna inte bedomda med avseende pa konnektivitet, varfor det
kan forvéantas att andelen sjoar med konnektivitetsproblem kan forvéantas 6ka.

I kustvattenférekomsterna har inte konnektivitetsfériandringar bedomts men
vandringshinder i kustmynnande vattendrag paverkar dven ekologin i kustvattnen, framst
fisk som vandrar fran havet upp i sétvatten for att leka. Aven pirar, viighankar och andra
konstruktioner i vattnet kan forsdmra mojligheten till spridning for vattenlevande vixter,
djur, sediment och organiskt material. Det giller savil spridning utmed strandomradena
som mellan kustvatten och s6tvattenforekomster till det kustnira omradet.

En stor del av vandringshindren dr gamla vattenanldggningar som idag inte fyller nagot
syfte, men utgor hinder for att uppna naturligare férhallanden i vattendragen.
Intressekonflikter kan dock uppsta, exempelvis om det dr bruksmiljoer eller andra
kulturhistoriskt véardefulla miljoer som utgor vandringshinder.

Det finns ocksa intressekonflikter med vattenkraftsproduktion i de fall kraftverksdammar
utgor vandringshinder. Hur stora atgérder som krévs for att skapa fria vandringsvégar
forbi fysiska hinder varierar. Vandringshinder i form av felplacerade vigtrummor kan
atgiirdas relativt enkelt medan det krivs storre atgirder for att skapa vandringsvégar
forbi storre dammanlidggningar.

Tabell 2.16. Status avseende konnektivitetsforindringar for sjoar och vattendrag som
har sdmre dn god status. Uppgifterna ir himtade fran VISS 2015-08-20, dir data
over Sveriges alla vattenforekomster finns samlat, www.viss.lansstyrelsen.se.

Totalt

. . N - antal

Mattlig Otillfredsstéallande Dalig VE<

GES

Vattenkateqori Andel |Yta |Langd |Andel |Yta |Langd |[Andel |Yta |Langd |Andel
9 (%) (%) | (%) (%) (%) |(%) (%) (%) | (%) (%)
Sjoar 25 23 - 0 1 - 2 1 - 27
Vattendrag 23 - 26 2 - 3 33 - 34 59

For sjoar anges andelen av det totala antalet vattenforekomster samt andelen av den summerade
ytan for vattenforekomster. I'or vattendrag anges andelen av det totala antalet vattenforekomster
samt andelen av den summerade vattendragslingden.
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Karta 2.13. Ywattenforekomster som har problem med flodesforandringar. Uppgifterna till
kartan dr hamtade fran VISS 2016-12-12, ddr detaljerade kartor over Sveriges alla
vattenforekomster finns samlat. Du kan sjilv zooma in éver det vatten du dr intresserad av,
www.viss.lansstyrelsen. se.
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Karta 2.14. Ytvattenforekomster som har problem med konnektivitetsforandringar. Uppgifterna
till kartan dr hamtade fran VISS 2016-12-12, ddr detaljerade kartor 6ver Sveriges alla
vattenforekomster finns samlat. Du kan sjilv zooma in éver det vatten du dr intresserad av,
www.viss.lansstyrelsen. se.
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Morfologiska fordandringar

Morfologiska forindringar dr ménsklig paverkan pa formen och strukturerna i sjéar och
vattendrag. Formfordndringar kan vara muddringar, utfyllnader, ratningar, rensningar,
kanaliseringar, invallningar eller sjosdnkningar. Exempel pa strukturfordndringar ar
anldggningar i vattenomradet som skapats av ménniskan sasom pirar, stenkistor och bryggor.

I Sédra Ostersjons vattendistrikt har 63 procent av vattendragen och 24 procent av
sjoarna bedomts ha problem med morfologiska forindringar (tabell 2.17 och karta 2.15).
Dock ar drygt 35 procent av sjoarna inte bedomda varfor andelen sjéar med problem med
morfologiska fordndringar kan forvintas 6ka. Nar det giller vattendragen &r det i forsta
hand riatningar och rensningar som har paverkat vattenmiljéerna och for sj6arna dr det
framforallt sinkningar som &r problemet. I jordbruksomraden har det dven skett en
omfattande kulvertering (nedgridvda passager) av vattendrag.

Niér det giller kustvattnen utgor hamnar, pirar och andra konstruktioner i strand- och
vattenomradet den vanligaste formen av morfologisk paverkan, tillsammans med rensning och
muddring. Omfattningen av de morfologiska férdndringarna i kusten &r inte kartlagd i detalj.

Tabell 2.17. Status for morfologiska fordndringar for sjoar och vattendrag med
simre dn god status.

Totalt
antal
VF<
GES

Vattenkategori | Andel | Yta | Langd | Andel | Yta | Langd | Andel | Yta | Langd | Andel
(%) (%) | (%) (%) (%) | (%) (%) (%) | (%) (%)

Sjoar 22 21 - 2 0 - 0 0 - 24
Vattendrag 33 - 36 23 - 26 7 - 5 63

Mattliga Otillfredsstallande Daliga

For sjoar anges andelen av det totala antalet vattenforekomster samt andelen av den summerade
ytan for vattenforekomster. I'or vattendrag anges andelen av det totala antalet vattenforekomster
samt andelen av den summerade vattendragslingden. Uppgifterna dr hdmtade fran VISS
2015-08-20, dér data over Sveriges alla vattenforekomster finns samlat,
www.viss.lansstyrelsen. se.

I slutet av 1800-talet fanns ett starkt tryck pa att utoka den odlingsbara marken pa grund
av en kraftigt vixande befolkning. I hela landet genomfordes omfattande rétningar av
vattendrag, utdikningar och sjosdnkningar i syfte att vinna ny mark. Dessa stora
fordndringar i landskapet ger dn idag negativa konsekvenser for tillstandet i sjéar och
vattendrag. Sjoregleringar dr en pagaende verksamhet som ocksa paverkar morfologin och
framforallt de akvatiska livsmilj6erna invid sjon.

Sjosdankningar har bland annat lett till kraftigt paskyndad igenvixning och en 6kad
overgodningsproblematik. Ridtade och rensade vattendrag far hogre vattenhastigheter, som
bland annat fordndrar bottensubstrat och naturliga strukturer. Detta ger mer homogena
och utarmade livsmilj6er, som leder till minskad resiliens och retention av néaringsamnen.
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Karta 2.15. Ytattenforekomster som har problem med morfologiska fordndringar. Uppgifterna
till kartan dr hamtade fran VISS 2016-12-12, ddr detaljerade kartor 6ver Sveriges alla
vattenforekomster finns samlat. Du kan sjilv zooma in éver det vatten du dr intresserad av,

www.viss.lansstyrelsen. se.
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Den kraftiga utdikningen av jordbruks- och skogslandskapet har ocksa betytt att antalet
vatmarker har minskat kraftigt vilket fatt en rad konsekvenser. Vatmarker och sjoar har
en utjaimnande effekt pa avrinningen och nir dessa buffringsmagasin tas bort 6kar
kénsligheten vid savil hoga floden som torrperioder. De pagaende klimatforandringarna
gor att problemen med 6versvamningar och torrperioder formodligen kommer att oka
ytterligare i framtiden. Vatmarker har ocksa en viktig renande effekt. Det minskade
antalet vatmarker har bidragit till att problemen med 6vergodning har 6kat. Nér antalet
vatmarker och smavatten i landskapet minskar, forsvinner viktiga biotoper for ett stort
antal faglar, groddjur och andra organismer.

Bebyggelse, infrastruktur, jord- och skogsbruk har paverkat sj6ar och vattendragens
nidromrade och svamplan, det vill siga omradet mellan hog och lagvattenlinjen samt det
omrade som direkt paverkar avrinningen. Ett naturligt ndromrade inklusive dess
sviamplan med trad och vatmarker reglerar avrinningen pa ett skonsamt séatt. Hoga floden
bromsas och lagvattenforingen 6kar sommartid. Paverkan pa zonen och dess
vattenhallande formaga blir stor om avverkning och dikning sker. Ndaromradet hyser
opaverkad en mycket hog biologisk mangfald. Som exempel sa aterfinns ca 20 procent av
Sveriges hotade arter utmed striander. Tridd och buskar ger dven en rad ekosystemtjéanster
till kringliggande vatten. Beskuggning, filtrering, déd ved samt inte minst nedfall av forna
och insekter som utgor basen i ndringskedjan ar nagra exempel. Studier har bland annat

visat att tatheten av fisk dr betydligt hogre i vattendrag med mycket déd ved jamfort med
de med lite dod ved.

I kustnéra havsomraden har framforallt hamnar och farleder lett till fysiska fordndringar.
Strandlinjen ar konstgjord med kajer, pirar och bryggor och muddring framférallt for
batlivets skull. Aven vigbankar och liknande konstruktioner med avsaknad av eller med
feldimensionerade trummor har stidngt av eller begridnsat vattenutbytet mellan
kustvattenomraden och hirigenom paverkat bland annat grunda bottnar. Dessa bottnar
ar av mycket stor betydelse som lek- och uppvixtmiljéer for ett stort antal arter.
Stranderosion ir ett annat problem som kan vara en direkt eller indirekt effekt av i fysiska
forandringar i kustomraden. Stranderosionen &r i vissa omraden ett stort hot mot marina
och kustbaserade kulturlamningar som vrak och den bebyggda miljon.

Paverkanskallor kopplade till fysiska forandringar

Av de paverkanskillor som orsakar fysiska fordndringar d4r dammar, saval for vattenkraft
som for andra syften det som beror flest vattenforekomster i Sodra Ostersjons
vattendistrikt i och med att manga av dammarna dven medfor flodesregleringar.
Markavvattningar och rdatning och rensningar ar betydande paverkanskallor i ndstan
samma storleksordning.

Vattenkraftverksdammar och 6vriga dammar

Dammar dr den storsta kidnda paverkanskillan avseende konnektivitetsforandringar i
distriktet. Fran SMHI:s dammregister (SMHI, 2015) framgar att det finns ca 1 700

dammar i distriktet.

De flesta dammarna utgor vandringshinder och endast ett fatal har en fungerande fiskvig.
Forutom den barridreffekt och fragmentering av vattendraget som dammkroppen skapar,
paverkas dven morfologin och flédet av sjidlva regleringen. I manga fall dir flodet regleras
kommer morfologin att anpassa sig till det nya tillstandet. Hur lang tid detta tar beror pa
bottensubstratet, sedimenttransporten i vattendragsfaran och hur den hydrologiska
regimen har fordndrats. Vattendrag i sandiga jordarter med hog sedimenttransport ér de
som fordndrar sig snabbast medan vattendrag med liten sedimenttransport kan férdandras
mycket langsamt. Eftersom de flesta regleringar innebéar att de medelhoga flédena tas bort
och de ldgsta vattenforingarna minskar kommer det effektiva flodet, det flodet som
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dominerar de morfologiska processerna, att forskjutas och erosionen koncentreras till ett
smalare vattenstandsintervall.

Sjoregleringar

Sjoregleringar paverkar savil konnektivitet, flode som morfologi. Forddmningen i sig
skapar ett vandringshinder och flodet paverkas av regleringen av vattenstandet. De
morfologiska forandringarna dr framforallt i form av fordndringar i planform, ndromrade,
svamplan och bottenstruktur. Regleringen av vattenstand blir mest pataglig for vixt- och
djurliv i svimplanet.

Manga arter &r specialiserade pa att leva i denna 6vergangszon mellan vatten och land. Pa
svimplan med naturliga 6versvamningar finns nagra av Sveriges mest artrika och
produktiva ekosystem. Den biologiska mangfalden gynnas av naturliga stérningar fran
vattenstandsfluktuationer och isrorelser. Uteblivna stérningar liksom mycket kraftiga
storningar ger mer artfattiga ekosystem. Vid sjoregleringar utjimnas
vattenstandsfluktuationerna och tar bort de naturliga stérningarna. Detta fordndrar
artsammansittningen och gor att konkurrensstarka arter 6kar pa bekostnad av
konkurrenssvaga. En del naturtyper och arter kan slas ut helt av en reglering. En annan
viktig aspekt dr att stora arealer av naturlig 6versvamningsmark/vatmark foérsvinner,
vilka har en utjdimnande effekt pa hoga floden och dampar effekten fran 6vergédningen.

Broar och vigtrummor

Dagens utbredda vignit innebir att vattendrag korsas av bil- och jarnvidgar pa manga
platser. Ofta har man vid utformningen av skdarningspunkterna mellan vig och vatten inte
tagit tillrdackligt hdnsyn till djurlivet. Felplacerade vigtrummor och feldimensionerade
broar skapar vandringshinder och paverkar flodet.

Inventeringar som gjorts i norra Sverige visar att ungefir en tredjedel av alla vigpassager
utgor definitiva eller partiella vandringshinder for bottendjur, fisk och utter. Trafikverket
inventerar och atgérdar felplacerade vigtrummor successivt men mycket arbete aterstar.

Markavvattningar

Markavvattning &r ett samlingsbegrepp for verksamheter som genomfors for att avvattna
mark i syfte att varaktigt 6ka markens ldmplighet for ett visst andamal. Exempel pa
markavvattningar dr dikningar i olika syften, sankning/urtappning av vattenomrade, reglering/
fordjupning/rdtning av ett vattendrag for att skydda mot 6versvamning, samt invallningar.

Markavvattning dr ofta en grundliggande forutsittning for att marken ska kunna brukas
for olika ménskliga verksamheter sasom jordbruk, skogsbruk, infrastruktur eller
bebyggelse. Avvattnad mark ger bittre tillvaxt, forbattrad markstruktur och en minskad
ytvattenavrinning. De fysiska fordndringar som markavvattningar indirekt eller direkt ger
upphov till dr dock ett betydande miljoproblem f6r sjoar och vattendrag i Sverige.
Markavvattning och skyddsdikning medfé6r att naturligt forekommande vatten i
landskapet leds bort, vilket innebir en risk for erosion, grumling, igenslamning av bottnar
och fordndrad hydrologi i savil sjoar som vattendrag som i nidrmiljon.

Enligt en uppgift fran LRF (LRF, 2014) finns det i Sverige ca 90 000 mil diken som &r
griavda eller anlagda pa nagot sitt, varav 9 000 mil ligger i jordbrukslandskapet. Det finns
ingen exakt siffra 6ver antalet markavvattningsféretag men flera sammanstéllningar visar
att det nationellt ror sig om 6ver 50 000 stycken.

Skogsbruk

Skogsbruket paverkar, forutom vid markavvattning, framforallt sjoar och vattendrag
genom paverkan pa dess ndromrade och svamplan. Monokulturer, avverkning samt
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ko6rning med tunga maskiner ger en stor paverkan pa markens vattenhushallande formaga,
morfologin savil inom zonen som i vattendraget samt de ekosystemtjinster zonen
naturligt levererar till sjoar och vattendrag. Savil biologisk mangfald som produktionen
av bottendjur och fisk dr beroende av en naturlig ndrmilj6 inklusive svamplan.

Jordbruk

Brukad akermark som ligger i ndromrade och svamplan vid sjéar och vattendrag, och som
saknar en bevuxen kantzon, paverkar livet i vattnet pa liknande sétt som hyggen i
skogsbruket. De ekosystemtjidnster kantzonen tillfér vattnet, i form av bl.a. skydd,
minskat infléde av slam och minskad erosion uteblir. En i huvudsak naturlig ndrmiljé med
naturligt forekommande vegetation ir, i likhet med vid skogsbruket, av stor betydelse for
att uppna god ekologisk status.

Bebyggelse

Ett 6kande problem i vattendistriktet dr exploatering av strandnéra omraden. Bebyggelse
langs strander innebir ofta negativa konsekvenser for naturmiljon och djur- och viaxtlivet

savil i vattnet som pa land. Ofta medfor bebyggelse att &ven annan typ av paverkan okar,
till exempel bryggor, battrafik, muddring, strandmodifieringar och minsklig aktivitet.

Det finns inte nagon samlad bild 6ver hur exploateringssituationen ser ut lings stranderna
i distriktet men det har gjorts en del utredningar pa lokal och regional niva.

Battrafik och hamnar

Battrafiken paverkar vatten- och strandmiljéer bade direkt och indirekt. De svallvagor
som battrafiken orsakar kan bland annat leda till fysiska storningar i form av erosion av
striander, resuspension av sedimentet och borttransport av finare sedimentpartiklar.
Mjukbottnar och ldtteroderade strinder, exempelvis vid rullstensasar, ar sirskilt kidnsliga
for vagerosion.

Muddring av farleder och hamnar paverkar vattenmiljoerna pa flera olika sitt. Dels blir
den lokala paverkan stor nédr bottenmaterialet forflyttas, framfor allt f6r bottenlevande
djur och viaxter.

Ibland dr de morfologiska fordndringarna av den strandnéra undervattensmiljon sa stora
att de ursprungliga strandbiotoperna har ersatts av andra som mer liknar exponerade
utsjomiljoer. Utbredningen av problemet med morfologiska fordandringar i kustomradena
har inte bed6mts i kartldggningsarbetet eftersom det inte har funnits nagra tydliga
bedémningskriterier for detta miljoproblem.

I begreppet hamnar ingar kajer, pirar, bryggor och vagbrytare och andra installationer i
det kustnira omradet som ar relaterat till hamnverksamhet, samt farleder in till hamnen.
Paverkan fran hamnar dr dels paverkan fran vattenanldggningarna som medfor
fordandrade forhallande i grundomraden, hardgjorda striander, férandrade flodes- och
sedimentationsmonster, 6kad stranderosion till f6ljd av 6kad vagverkan, dels paverkan
fran muddringar i form av grumling och spridning av fororenade sediment.

Flottleder

Under 1800- och 1900-talet anlades flottleder for att transportera timmer i aar och dlvar.
Aven sma vattendrag har anvints till flottning i stor utstrackning i sodra Sverige. Manga
ganger ar sparen efter flottningsepoken inte sa tydlig i sédra Sverige som i de stora dlvarna
inorr, t.ex. saknas ofta ledarmar och stenpirar. Men effekten blev densamma da hinder i
form av storre sten och stenblock togs bort eller springdes och bifléden stiangdes av for att
styra timrets viig genom vattnet. Dessa fysiska férdndringar innebar en drastisk
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forandring av savil hydrologin som morfologin och dirmed ekosystemen och
habitatdiversiteten framforallt i strommande vatten.

Kulturmiljéer

Det finns ofta kulturlimningar vid och utmed vara vatten eftersom ménniskan tidigt
sokte sig hit. De var viktiga transportleder samt erbjod mdjlighet till fiske och
strandslatter samt inte minst tillgang till vatten. I takt med samhéllsutvecklingen
forandrades ménniskans utnyttjande av vattnet bland annat genom flottning av timmer
samt att nyttja vattnets kraft for kvarndrift och senare dven for elproduktion. Sveriges
forsta vattenkraftverk byggdes 1882 i Rydal i Viskan. Den paverkan som skett pa vara
vattendrag bir pa en kulturhistoria och det dr viktigt vid restaurering att sa langt som
mojligt ta hdansyn till de virdefulla kulturmiljéerna.

Vattenuttag

Vattenuttag utgor problem i flera omraden i Sodra (jstersjb'ns vattendistrikt. Det ar
framfor allt vid langre torrperioder da dricksvattenuttag tillsammans med uttag till
bevattning av jordbruksmark kan medféra vattenbrist och ddrmed skador pa det
biologiska livet i vattendragen.

3.3 Miljogifter i yt- och grundvatten

Miljogifter 4r amnen som har en skadlig inverkan pa miljon nir de slapps ut. De ar giftiga,
langlivade, tas upp av levande organismer och har en formaga att spridas i miljén. De
innefattar bade vissa organiska dmnen, sa som polyaromatiska kolvéaten (PAH) och vissa
oorganiska dmnen, som metaller. Metaller &r inte skadliga i sig utan blir ett
miljogiftsproblem forst nir de forekommer i tillrdckligt hoga halter sa att miljoskadliga
effekter uppstar. Inom vattenforvaltningsarbetet hanteras miljogifter olika beroende pa
om det giller ytvatten eller grundvatten.

Miljogifter i grundvatten omfattar samtliga d&mnen som kan sédnka grundvattnets kemiska
status i statusklassificeringen. Vilka dmnen det handlar om beskrivs ndrmare i bilaga 1,
Arbetssatt och metoder. Nitrat, ammonium, klorid och sulfat behandlas i andra avsnitt av
forvaltningsplanen.

Miljogifter i ytvatten hanteras dels som en del av klassificeringen av kemisk
ytvattenstatus (prioriterade dnnen) och dels som en kvalitetsfaktor kopplad till ekologisk
status i form av sirskilda fororenande dimnen (SFA). De omfattar samtliga imnen i Havs-
och vattenmyndighetens foreskrifter HVMF'S 2015:4 och beskrivs d&ven ndrmare i bilaga 1,
Arbetssatt och metoder. Vid beslut om miljokvalitetsnormer i december 2015 hanteras
dock inte nya prioriterade dmnen som ingar i HVMF'S 2015:4 (dmne nr 34-45). Bland dessa
finns bland annat dioxiner, PFOS, HBCDD och ett antal bekdmpningsmedel. Status,
miljokvalitetsnormer och forslag till atgarder for dessa kommer istéllet att beaktas i ett
preliminért atgidrdsprogram vid slutet av 2018 i enlighet med reviderat prioimnesdirektiv
(Direktiv 2013/39/EU). Biotillginglig halt av zink och koppar i ytvatten, samt PFAS i

grundvatten hanteras i samma beslut.

Ytvatten

I Sodra Ostersj ons vattendistrikt 6verskrids gransvirden for prioriterade d&mnen (exklusive
kvicksilver och PBDE for ytvatten) i 75 vattenforekomster och i 77 vattenférekomster
overskrids gransvérden for sirskilda férorenande dmnen. Majoriteten av vattenfore-
komsterna med for hoga virden for sirskilt fororenande @mnen &r ocksa férorenade av
nagot av de prioriterade &mnena. Sammanlagt 122 vattenforekomster har problem med
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miljogifter. Tillsammans utgor det lite mindre @n 15 procent av totala vattenytan i
distriktet (tabell 2.18 och karta 2.16).

Tabell 2.18. Andel ytvattenforekomster i Sédra Ostersjons vattendistrikt som har
sinkt ekologisk eller kemisk status pa grund av miljéproblemet miljogifter. For
kemisk status visas andelen for samtliga imnen med respektive utan 6verallt
overskridande &mnen.

Sodra Totalt antal Ekologisk status Kemisk status Kemisk status
Ostersjons vattenfore- | sarskilda Prioriterade amnen Prioriterade amnen
vattendistrikt | komster férorenande amnen Samtliga amnen Utom kvicksilver och
PBDE
Mattlig Uppnar ej god Uppnar ej god
Antal VF Antal VF Antal VF
(%) (%) (%)
Sjoar 497 37 (7,4) 100 30 (6,0)
Vattendrag 1034 40 (4,2) 100 34 (3,3)
Kustvatten 178 0 (0) 100 11 (6,2)
Totalt 1709 58 (3,4) 100 75 (4,4)

Uppgifterna dr himtade fran VISS 2011-12-02, dér data éver Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat, www.viss.lansstyrelsen. se.

I Sodra Ostersjijns vattendistrikt ar det, forutom de overallt 6verskridande amnena,
framst TBT (tributyltenn), antracen, bly och kadmium, som orsakar att gransvérden for
prioriterade dmnen 6verskrids (diagram 2.7). For SFA iir det frimst halter av
bekdmpningsmedlet diflufenikan samt metallerna zink, koppar och arsenik som gverstiger
sitt riktvérde vilket resulterar i mattlig ekologisk status (diagram 2.8). Kunskapen om hur
utbrett miljoproblemet dr och hur detta ska atgérdas dr dock bristfillig. Det finns ddrmed
ett behov av att komplettera med bland annat fler métningar och atgéirdsutredningar for
att preciserade och kostnadseffektiva atgiarder kan tas fram.

A\
Kustvatten Sjija%o(\ Vattendrag <&

Diagram 2.7. Antalet vattenforekomster per vattenkategori och dmne som har sinkt status for
prioriterade (exklusive 6verallt jverskridande dmnen) i Sédra Ostersjons vattendistrikt.

* Exklusive overallt overskridande dmnen (kvicksilver och PBDE).

Uppgifterna dr hdimtade fran VISS 2016-11-26, ddr detaljerade kartor over Sveriges alla
vattenforekomster finns samlat, www.viss.lansstyrelsen.se.
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Karta 2.16. Ytvattenforekomster som har problem med miljogifter. Uppgifterna till kartan dr
himtade fran VISS 2016-12-12, ddr detaljerade kartor over Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat. Du kan sjélv zooma in éver det vatten du dr intresserad av,

www.viss.lansstyrelsen.se.
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Diagram 2.8. Antalet vattenforekomster per vattenkategort och dmne som har sankt status for
sirskilda fororenande dmnen i Sédra Ostersjons vattendistrikt. Uppgifterna dr himtade fran
VISS 2016-11-26, ddr detaljerade kartor éver Sveriges alla vattenforekomster finns samlat. Du
an sjilv zooma in éver det vatten du dr intresserad av, www.viss.lansstyrelsen.se.

Grundvatten

I Sodra Ostersjons vattendistrikt har 182 grundvattenférekomster (27 procent av totala
antalet grundvattenforekomster) ett forbattringsbehov (diagram 2.9). Det innebér att
halterna av miljogifter maste minska for att inte riskera otillfredsstéllande status i
grundvattenforekomsten. De d&mnen som forekommer i hogre halter dn respektive dmnes
utgangspunkt for att vinda trend (se bilaga 1, Arbetssitt och metoder) dr framfor allt
bekdampningsmedel, bade de som anvénds idag och de som ar forbjudna, men fortfarande
finns kvar i forekomsten. Forhojda halter av miljogifter kommer framst fran diffusa
utsldpp sasom jordbruk och urbaniserade omraden. Punktkéllor, exempelvis industrier,
fororenade omraden fran tidigare industriella verksamheter och deponier, dr lokalt stora
kéllor for paverkan.
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Diagram 2.9. Antal grundvattenforekomster med forbéttringsbehov i Sidra Ostersjons
vattendistrikt, ddr ett dmne har sinkt kemisk status eller dr i risk att inte uppna god status till
2021. Uppgifterna till kartan dr himtade fran VISS 2016-11-26, ddr detaljerade kartor over
Sveriges alla vattenforekomster finns samlat. Du kan sjilv zooma in éver det vatten du dr
intresserad av, www.viss.lansstyrelsen.se.
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Paverkanskallor kopplade till miljogifter

Manga miljogifter med relevans for vattenomradet har sedan 1970-talet uppvisat en
nedatgaende trend i miljon. Daremot tillkommer stindigt nya potentiella miljogifter, i
form av organiska miljégifter och likemedelsrester.

Det ar troligt att de storsta utsldppen av miljogifter numera inte sker fran punktkillor
utan snarare som diffusa utslapp eller som en kombination av punktkillor och diffusa
killor. Diffus spridning kan ske i samband med anvindning och kassering av produkter
och varor, som sedan kan spridas vidare via avloppsreningsverk, enskilda avlopp och
dagvatten, lakvatten fran deponier, spridning av slam pa jordbruksmark och sa vidare.
Detta innebir att det dr extra svart att avgora vilka som &r de betydande
paverkanskillorna. I redovisningen i VISS av paverkanskillor kopplat till miljégifter har
ofta paverkan angetts ospecificerat som diffusa kéllor.

I Sédra Ostersjons vattendistrikt finns betydande paverkan fran viixtskyddsmedel, framst
i de sodra och Gstra delarna dir andelen akermark &r stor. I de tidtbebyggda delarna finns
manga fororenade omraden fran olika verksamheter, bade nu pagaende och nedlagda. En
stor fororeningskilla, framst i distriktets norra och dstra delar, dr glasbruksomradena.
Dessa fororeningar paverkar ofta forhallanden lokalt i mark och vatten, men bidrar dven
till den regionala belastningen av miljégifter. Manga atgirder har genomforts och
begrinsat utsldppen av fororeningar till vattenmiljon, men lokalt finns fortfarande
omraden med for hog belastning. Manga ytvattenforekomster, framfor allt i sydvistra
Smaland, har forhojda halter av bly i vattenfasen eller i sediment. Orsaken &r delvis okind
da det ofta saknas direkt koppling till en paverkanskilla. Bly anvéndes tidigare i bensin,
men varfor just sydvistra Smaland dr mer paverkat dn andra omraden ar osiikert. Det kan
behova utredas om detta problem omfattar fler omraden. Stora delar av kusten och nagra
storre insjohamnar dr paverkade av tributyltennféreningar (TBT).

For ytvatten hanterades dioxiner och dioxinliknande substanser under den forsta
forvaltningscykeln som sérskilda fororenande &mnen. Under hosten 2013 genomfordes
dock dndringar som innebér att dessa dmnen istéllet ska hanteras som prioriterade &mnen

fran och med 2018 (direktiv 2013/39/EU). Pa grund av detta ingar inte dioxiner i de

klassificeringar som presenteras 2016.

Avloppsledningsniit, avloppsreningsverk och spridning av slam

Anvindningen av olika kemikalier och ldkemedel dr idag en naturlig del av vara liv och i
samhallet. Avloppsvatten fran hushall, industrier, olika verksamheter samt dag- och
dréneringsvatten innehaller darmed olika milj6gifter, vilket dr ett problem som har
uppmaérksammats allt mer. Dagens avloppsreningsverk ir inte alltid konstruerade for att
bryta ner kemikalier eller likemedelsrester. Istillet passerar stora méngder av dessa
substanser reningsverket och nar vara vatten. Delar av miljogifterna hamnar dessutom i
slammet fran reningsverken. Slammet anvénds ibland som godningsmedel pa aker- eller
skogsmark, och dir kan de tas upp av gréodorna eller paverka mikroorganismerna i jorden
och pa sa sétt paverka forutsidttningarna for odling. Resterna av likemedel kan ocksa
fororena vattenforekomster som anvinds till produktion av dricksvatten.

For flera grupper av likemedel har kunskapen 6kat. Det pagar forskning pa flera
institutioner i Sverige med syfte att battre forsta de processer i reningsverken som bryter
ner likemedel och att dirmed kunna styra dessa processer sa att nedbrytningen blir mer
effektiv. Inom distriktet finns det reningsverk som aktivt jobbar for att kunna rena bort
likemedelsrester fran avloppsvattnet. Det finns fortfarande ett stort behov av att
komplettera kunskapsunderlaget kring effekter av likemedelsrester i vattenmiljon.
Forskning om savil spridning och biologiska effekter som om nedbrytningsprocesser och
reningsteknik behover intensifieras.
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Problemen med bréaddningar av orenat avloppsvatten via avloppsledningsnit och
avloppsreningsverk dr primirt forknippat med hélsorisker och 6vergodning, men
utslippen medfor dven 6kad tillforsel av miljogifter till vara vatten.

Industrier

Utslapp fran industrier paverkar oftast ytvatten med direktutsldapp eller via reningsverk
men har sillan direktpaverkan pa grundvatten. Kunskapsldget kring vilka prioriterade
eller sarskilda fororenande &mnen som sldpps ut och i vilken utstrickning de paverkar
vattenmiljoerna ar generellt sett ganska daligt. Manga industrier kopplar pa sig pa
reningsverken, vilket bidrar till att paverkansbilden blir mera diffus och svarhanterlig da
uppstromsarbetet krivs for att utldsa fororenare. Utsldppen av fororeningar har oftast
inte virderats mot miljokvalitetsnormerna god ekologisk och kemisk status.

Jordbruk

Inom jordbruket anvénds en rad vixtskyddsmedel som oavsiktligt kan hamna i ytvatten
och grundvatten genom till exempel lickage, vindavdrift, avdunstning eller felaktig
hantering. T Sédra Ostersjon ir andelen jordbruksmark hog och atgirder for att minska
paverkan fran bekdmpningsmedel prioriterat. For grundvatten dr hoga halter av
bekdmpningsmedel den storsta anledningen till otillfredsstéllande kemisk status.

Skogsbruk

Ho6ga halter av kvicksilver (Hg) finns inlagrade i markerna i Sverige, se nedan Atmosfirisk
deposition. Skogsavverkning och korskador i samband med skogsbruk kan 6ka lackaget till
sjoar och vattendrag. Det dr viktigt att undvika korskador i skyddszonen runt vattendragen
och minska uttransporten av slam och humus, for att begrinsa lickaget av kvicksilver.

Atmosfirisk deposition

Forbranningsprocesser, transporter och djurhallning resulterar i utslédpp till luften av
bland annat miljogifter i form av metaller eller organiska miljogifter samt forsurande och
godande d@mnen. Fororeningar kan transporteras langa strickor i atmosféren innan de
landar och nar mark, sjoar, vattendrag och grundvatten. I den nuvarande
statusklassningen framstar sirskilt kvicksilver, polybromerade difenyletrar (PBDE),
nickel, kadmium, bly och polyaromatiska kolviten (PAH:er) som diffust spridda i landet.

For kvicksilver ar atmosfirisk deposition den storsta kéallan till kvicksilver i svenska sjoar.
Det kvicksilver som faller ned 6ver Sverige kommer framst fran utsliapp i samband med
forbranningsprocesser i andra europeiska liander. Luftnedfallet av kvicksilver 6ver Sverige
har minskat, men &r fortfarande sa stort att halterna i marken fortsétter att byggas pa.
Det gor att utldckaget fran marken till vara vattensystem okar vilket medfor att nistan
samtliga ytvatten i Sverige 6verskrider grinsvirdet for kvicksilver.

Precis som for kvicksilver dr atmosfarisk deposition den storsta paverkanskillan for
polybromerade difenyletrar (PBDE). PBDE har anvints som flamskyddsmedel inom
elektronisk utrustning. Anvindning av PentaBDE och oktaBDE forbjods 2004 inom EU
medan vissa PBDE fortfarande ar tillatna vilket medfort att halterna av PBDE i stort
sedan 1990-talet ar tillbakagaende. Samtliga ytvatten i Sverige overskrider dock
gransvirdet for PBDE.

Dagvatten

Dagvatten kallas generellt det vatten som ar tillfdlligt, ytavrinnande nederbords-, regn-,
spol-, och smiltvatten som rinner pa hardgjorda ytor, pa genomsldapplig mark via diken
eller ledningar till recipienter. I och med att fler ytor i titorter asfalteras, eller pa annat
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sétt blir harda, tillsammans med extrem nederbord och stigande vattennivaer i hav, sjoar
och vattendrag pa grund av klimatforandringar, riskerar det att 6ka de dagvattenméngder
som ska hanteras.

Dagvattnets sammanséttning och innehall av &mnen varierar och beror bland annat av
markanvindningen, byggnadsmaterial och olika aktiviteter i vara stidder och titorter.

Varje ar introduceras midngder av nya dmnen i samhillet varav manga riskerar att hamna i
dagvattnet for vidare transport till recipienter. Miljogifter i tdtorter som via dagvattnet
tillférs vara vatten kan vara olika metaller eller organiska miljogifter. En del av dessa dmnen,
ir forbjudna i Sverige eller haller pa att fasas ut men kan fortfarande hittas i dldre produkter.
Ofta leds dagvattnet orenat ut i vara vatten vilket kan bidra till en betydande negativ
paverkan beroende av dagvattnets innehall av miljogifter och kédnsligheten av recipienten.

Fororeningsskadade omraden

Ett fororeningsskadat omrade &r ett markomrade, vattenomrade, grundvatten, sediment,
en byggnad eller en anldggning som &r sa fororenad att det kan medfora skada eller
oldgenhet for manniskors hilsa eller for miljon. Omraden som riskerar att orsaka
miljoskador finns bade vid pagaende och nedlagda verksamheter. Oftast bestar problemet
av flera slags fororeningar och de aterfinns vanligtvis ocksa i flera olika medier.

Malet for Naturvardsverkets sanering av fororenade omraden ar att alla omraden med storst
risk for ménniska och milj6 ska vara sanerade innan ar 2050. For att na detta mal sétts ett
etappmal, som innebir att 25 procent av de farligaste objekten ska vara sanerade till 2025.

I Sodra Ostersj ons vattendistrikt har ldnsstyrelserna identifierat ca 25 000 omraden som
misstidnks vara fororenade av miljogifter. Ungefir 340 vattenforekomster bedomts
utséttas for betydande paverkan fran fororenade omraden. Bland de objekt som prioriteras
av lansstyrelserna i Sodra Ostersjﬁns vattendistrikt finns omraden som fororenats av bland
annat glasbruksindustrier, tradimpregneringsanlidggningar, metall- och kemiindustrin.

Battrafik och hamnar

Paverkan fran giftiga batbottenfiarger kan utgora ett problem for vattenlevande organismer.
Det extremt giftiga dmnet tributyltenn (TBT) anvindes tidigare som aktiv ingrediens men
ar idag forbjudet i all batbottenfdarg. TBT bryts dock ned mycket langsamt och idag hittas
hoga halter TBT i sediment fran savil stérre hamnar som smabatshamnar. I Sédra
Ostersjons vattendistrikt har 15 vattenforekomster klassats till uppnar ej god status med
avseende pa TBT. Reglerna for batbottenfirger har dock skédrpts under de senaste aren och
dessutom har allt fler alternativ till batbottenfirg borjat dyka upp. Muddring av hamnar
och farleder innebir en risk for att fororeningar i sedimentet nar vattenmassan.

Olyckor

Risken for olyckor med utsldpp av drivmedel eller farligt gods utgor ett allvarligt hot mot
vattenforekomsterna. Manga storre vagar gar over eller i ndrheten av stora och sarbara
dricksvattenforekomster. En vanlig briansletank med dieselolja som brister vid en
viagavkorning kan stilla till stor skada. Farligt gods transporteras pa bade vig, jirnvig
och sjo. Arligen intréaffar 500-800 utslapp av miljogifter pa vig och i de flesta fall handlar
det om brinsle eller hydrauloljor. Pa jarnvégen &r olyckorna fa men konsekvenserna
allvarligare, dels eftersom det handlar om stora godsméngder, dels eftersom olycksplatsen
kan vara svartillginglig.

3.4  Forsurning

Forsurning orsakas framst av deposition av luftburna svavel- och kviveforeningar som
bildar syror i reaktion med vatten. Framfor allt dr det mark, sétvatten och grundvatten som
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paverkas. Aven havsmiljoer kan ha problem med forsurning men det beror da pa 6kande
koldioxidhalter. Forsurningen ger skador pa vattenlevande organismer och kan paverka
hela ekosystem. Fiskarter som till exempel lax, 6ring och mort samt kriftor drabbas hart.
Aven planktonsamhillet fordandras, kiselalger saknas exempelvis helt vid laga pH-virden.
Skadorna uppkommer inte enbart pa grund av surheten i sig utan orsakas ocksa av att
aluminium och andra skadliga metaller utlakas fran marken vid laga pH-vérden.

Ett minskat utslapp av svavel- och kviveforeningar har skett, da reningsteknikerna vid
utsldappskillorna har forbattrats. 1 vintan pa att vattenkvaliteten aterhdmtar sig genomfors
kalkningsatgirder i syfte att motverka den negativa inverkan som forsurningen har pa djur-
och vaxtlivet. Kalkning av sjéar och vattendrag har pagatt i organiserad form sedan bérjan
av 1980-talet. Idag sprids det ca 105 000 — 121 000 ton kalk per ar i de svenska sjoarna och
vattendragen. Tack vare minskad forsurningsbelastning och forbattrade kalkningsstrategier
har kalkningen kunnat minskas sedan bérjan av 2000-talet. Aven om manga sjoar och
vattendrag borjar aterhdmta sig fran forsurningen kommer behovet av kalkning att finnas
kvar i manga ar framéver i de kinsligaste omradena.

Kritisk belastning vid férsurning av sjoar

Kritisk belastning dr ett matt pa hur mycket miljon, i detta fall sjéar, tal. Enligt
berikningarna overskrids den kritiska belastningen i huvudsak i sydvéstra Sverige och i
viss man dven i sydostra delarna (figur 2.2.) Berdkningarna visar ocksa att
forsurningslidget i svenska sjoar har forbéttrats sedan 2000, och att det forvintas
forbiattras ytterligare nagot till 2020.
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Figur 2.2. Overskridande av kritisk belastning for forsurning av sjoar ar 2000 (till vinster) och
ar 2010 (i mitten ). Kartan till hoger visar en prognos for ar 2020. I varje ruta anges
gverskridandet av den niva som skyddar 95 procent av sjoarealen (Folster & Valinia, 2012).

Forhallanden i Sodra Ostersjons vattendistrikt

I Sédra Ostersjons vattendistrikt har cirka 25 procent av sjoarna och vattendragen
bedomts ha problem med foérsurning (karta 2.17). Framfor allt dr det omraden i norra
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Skane, Blekinge, Kronobergs och sodra delarna av Kalmar lan som dr paverkade av
forsurning. Aven omraden viister om Vittern samt Kolmardenomradet ér paverkat.
Bedomningen &r att dessa omraden har kalkfattig berggrund och svarvittrade jordar
samtidigt som férsurningsbelastningen dr hog. Forsurningsbelastningen hidrstammar till
stor del fran internationella killor och fran internationell sjofart. Aven skogsbruket
bedoms ha en betydande paverkan, fraimst da GROT-uttag sker i omraden med
forsurningskénsliga marker.

Dock ér det endast cirka 16 procent av sj6ar och vattendragen som har sdmre status dn
god (tabell 2.19), vilket &r effekten av genomford kalkningsverksambhet.

Tabell 2.19. Status med avseende pa forsurning kemisk status for sjéar och
vattendrag i Sodra Ostersjons vattendistrikt angett i andel procent av bedomda
vattenforekomster (exklusive ej bedomda).

Vattenforekomst Nuvarande status

Dalig Otillfredsstallande | Mattlig | God Hog Ej klassade
Sjoar 10 3 9 35 21 22
Vattendrag 3 2 9 26 14 a7

Uppgifterna dr himtade fran VISS 2015-08-17, ddr data éver Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat, www.viss.lansstyrelsen. se.

Paverkanskallor kopplade till forsurning

Paverkan fran atmosfirisk deposition

Forsurning orsakas av utslipp av frimst svaveldioxid men dven kviveoxider fran
forbranningsanldggningar, transporter, industrier och jordbruk. I havsmiljéer ar det
utsldpp av koldioxid som orsakar férsurning.

Det luftburna nedfallet av svavel 6ver Sverige har minskat kraftigt sedan 1980-talet
(diagram 2.10). Merparten av nedfallet kommer fran internationella kéllor.

Den internationella sjofarten dr idag den storsta enskilda killan till nedfall av forsurande
dmnen i Sverige. I takt med minskande utslapp av luftfororeningar fran landbaserade
kéllor har trycket 6kat pa att nagot gors at sjofartens utslapp av svaveloxid och
kviveoxider. Det har bland annat lett till att den hogsta tillatna svavelhalten i
fartygsbrinslen har sidnkts kraftigt och kommer att skdrpas ytterligare fram till ar 2020.
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Diagram 2.10. Tidsutvecklingen for nedfall av svavel vid tre platser i olika delar av Sverige;
Arkelstorp i Skane ( A ), Sodra Averstad i Virmland (m) och Ammarnds v Visterbotten (¢).
Figur fran Pihl Karlsson med flera (2013).
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Karta 2.17. Ytvattenforekomster som har problem med forsurning. Uppgifierna till kartan dr
hamtade fran VISS 2015-08-15, ddr detaljerade kartor over Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat. Du kan sjdilv zooma in éver det vatten du dr intresserad av,
www.viss.lansstyrelsen.se.
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De rapporterade utslippen av kvave (NOy [kvdveoxider|och NH3 [ammoniak]) fran Europa
har minskat med ca 47 procent respektive ca 28 procent under perioden 1990 — 2010.

I det svenska krondroppsnitet syns ddremot inte nagon statistiskt sidkerstilld nedgang for
nedfallet av oorganiskt kvive under perioderna 1990 — 1999 eller 2000 — 2011 (diagram 2.11).

Nedfall av kvdve 1990-1999
14

—4—Norra Sverige
== Syddstra Sverige
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Nedfall av kvdave 2000-2011
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Diagram 2.11. En analys av nedfallet av oorganiskt kvive med nederbirden till éppet filt.
Kartan illustrerar uppdelningen pa geografiska omraden. Data fran Pihl Karlsson med flera
(2012). Figur fran Pihl Karlsson med flera (2013).

Paverkan fran skogsbruket

Skogsbruk bidrar till markférsurningen, eftersom vixande trad bade frigor vitejoner och
tar upp naringsidmnen (baskatjoner) som kan neutralisera surhet i marken. Om fallna trad
far ligga kvar i skogen atergar baskatjonerna till marken, men om skogsbrukets uttag av
biomassa &r stort kan detta bidra till forsurning av marken. En 6kad efterfragan pa
biobrinsle har ocksa gjort att uttaget av grenar och toppar, sa kallad GROT har ckat
(diagram 2.12), framforallt i sodra Sverige. Skogsbruket har harmed blivit en allt viktigare
paverkansfaktor kopplat till forsurningen av mark och i vissa omraden ar skogsbrukets
forsurningspaverkan betydande (figur 2.3). I Naturvardsverkets fordjupade utredning
2012 berdknades skogsbrukets bidrag till forsurningen av mark i granskog till ca 30-70
procent (figur 2.3). Foryngringsavverkning sker i ca en procent av skogsmarken arligen
varfor effekten dr svar att bedoma generellt men sker avverkningen i omraden med
forsurningsproblem ir effekten och behov av motverkande atgirder storre. Berdkningar
visar att om GROT-uttag tas med blir 6verskridandet av den kritiska belastningen hogre

in dagens berikningar som normalt gors baserat pa uttag bara av stammar (Pihl Karlsson
med flera, 2012).

For att markforsurningen ska leda till f6rsurning av yt- och grundvatten kriavs dock att
vitejoner frigors fran marken och transporteras med en mobil anjon (exempelvis klorid,
nitrat eller sulfat) till vattensystemet. Detta kan ske i samband med slutavverkning som
leder till lackage av framst nitrat.

Skogsbrukets paverkan pa markforsurningen kan darmed leda till att aterhdmtningen fran
forsurning i sjoar och vattendrag bromsas. Ett framtida storre uttag av biomassa fran
skogen innebar en risk for att forsurningen av vatten pa sikt aterigen 6kar. Genom
askaterforing kan forsurningspaverkan vid GROT-uttag motverkas i vissa omraden men
an sa ldnge finns inte ett tillfredstdllande kunskapsunderlag vilka marker askaterforing har
storst effekt for att motverka forsurning av vatten. Kostnaden for att ta fram ett sadant
underlag har berdknats av Vattenmyndigheterna, se Konsekvensanalysen. Askaterforing
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sker idag i begransad omfattning i forhallande till GROT-uttaget och sprids i omraden dar
det finns en fungerande logistik mellan producent och mottagare av askan (diagram 2.12).

Att avgransa kantzoner vid avverkningar kan motverka transport av vitejoner via nitrat-
lackage fran marken och forhindra bade forsurning av vatten och korskador i dessa omraden.

Hir noteras ocksa en intressekonflikt mellan olika miljomal. Det &r svart arr kombinera
ett 6kat uttaget av biomassa till fornyelsebar energi och samtidigt minska
forsurningspaverkan.

Stamuttag
i granskog

Grotuttag
i granskog

Skogsbrukets bidrag (%)
till éverskottsaciditeten

- [ Ingen overskottsaciditet

Skogsbrukets bidrag (%)
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Figur 2.3. Skogsbrukets bidrag till forsurning av skogsmark vid stamuttag respektive med
GROT-uttag i granskog i Sverige. (Akselsson med flera, 2012).
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Diagram 2.12. Foérdndringen i uttag av grenar och toppar (GROT) och stubbar samt
askaterforing. Data fran Skogsstyrelsen. Figur fran Pihl Karlsson med flera (2013).
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3.5 Frammande arter

Med frammande arter menas vixter, djur eller mikroorganismer som med ménniskans
hjalp har spridits utanfor sitt naturliga utbredningsomrade. Frimmande arter har natt
svenska vatten dels genom avsiktliga utplanteringar och dels oavsiktligt genom att de har
foljt med fartyg, spridits via fiskeredskap och liknande. Vissa frimmande arter kan
expandera kraftigt i sin nya livsmiljo och i samband med detta paverka inhemska arter
eller orsaka socioekonomiska skador. Dessa brukar kallas invasiva frammande arter.

I ett internationellt perspektiv har Sverige hittills drabbats i relativt liten utstrackning av
invasiva fraimmande arter aven om det finns runt ett hundratal frammande arter i landets
sjoar, vattendrag och havsmiljon. Fraimmande arter kostar EU minst 12 miljarder euro per
ar och i Sverige uppgar kostnaden for kontroll, skador och forlorad vinst for tolv invasiva
arter till mellan 1,1 - 4,5 miljarder kronor per ar (Naturvardsverket, 2009).

Den 1 januari 2015 trddde en ny EU-lagstiftning i kraft, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nummer 1143/2014 om forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva fraimmande arter och barlastvattenkonventionen. Syftet ir att ta itu
med problem pa ett 6vergripande satt for att skydda inhemsk biologisk mangfald och
ekosystemtjdnster, samt att minimera och mildra effekter som dessa arter kan ha pa
minniskors hilsa eller ekonomi. En unionsforteckning 6ver de arter som omfattas av
forordningen publicerades i borjan av januari 2016 och kommer l6pande revideras. Av de
37 arter som finns pa EU:s forteckning dr det endast 4 stycken som finns i Sverige. Bland
dessa finns signalkrifta (Pacifastacus leniusculus) och ullhandskrabba (Eriocheir sinensis).
Hanteringen av arter som finns med pa EU-forteckningen regleras pa ett utforligt sitt
inom férordning (EU) nummer 1143/2014. Dessa arter kommer dérfor inte omfattas av
vattenmyndigheternas atgiardsprogram.

Ut6ver de arter som finns med pa unionsforteckningen sa finns ett flertal arter som &r
fraimmande f6r Sverige och som har stor spridning inom landet. Aven dessa arter kan ha stor
paverkan pa sin livsmilj6 och har paverkat den ekologiska statusen i flera vattenforekomster.

Okad global handel, fler och snabbare transporter i kombination med ett varmare klimat i
Sverige, bidrar till att risken med introduktion av nya invasiva fraimmande arter 6kar.

Konsekvenserna av att fraimmande arter introduceras i vara vatten ar till stor del okinda
men man vet att det dr mycket svart att utrota en art som blivit livskraftig i sin nya miljo.
Invasiva frammande arter kan vara ett hot mot den inhemska floran och faunan och
didrmed ekologisk status pa flera olika sitt, bland annat genom att sprida sjukdomar eller
genom att de utgor konkurrenter om féda och livsmiljo.

Det finns flera exempel pa invasiva frimmande arter som kan paverka den ekologiska
statusen for sjoar, vattendrag och kust. Ett exempel dr den invasiva arten sjogull
(Nymphotdes peltata) som bildar massiva bestand och kan ticka stora delar av en sj6 eller
ett vattendrag. Det paverkar manniskor direkt genom att forsvara for bad, fiske och
battrafik. Sjogullens vixtsdtt gor dven att solljuset inte nar ner i vattnet. Minskad tillgang
pa solljus paverkar bade djur och vixter under ytan som &ar beroende av ljus for sin
overlevnad. Ett annat exempel dr amerikansk backroding (Salvelinus fontinalis) som i
vissa fall kan ha negativ paverkan pa vara inhemska laxfiskar. Backroding vixer snabbare
och blir konsmogen tidigare dn till exempel 6ring, vilket ger den fordelar vid konkurrens
om resurser, sasom foda eller standplatser i vattnet. Svartmunnad smorbult ( Neogobius
melanostomus) dr numera vanlig i sodra Ostersjoregionen.

Flera nya arter har ocksa kommit in lings Sveriges kuster, oftast via barlastvatten, under de
senaste decennierna. En del av arterna iar talrika och vanliga, medan andra bara patréiffas
sporadiskt. Nyzeeldndsk tusensnicka forekommer ofta i stor méngd pa kustforekomsternas
bottnar och kan dirmed konkurrera ut den naturliga bottenfaunan i vattenférekomsten.
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Havsborstmasken marenzellaria tros kunna bidra till spridning av miljogifter da den graver
gangar i fororenade sediment som ddrmed virvlas upp i vattenmassan.

Det dr svart att pavisa frimmande arters effekter pa ekologisk status och ofta ar
kunskapsunderlaget for bedomning bristfilligt. Det varierar didrfor mellan olika ldn om
och hur man har klassificerat problemet. I nulidget saknas klassningar for storre delen av
vattendistriktet. I distriktets sjoar och vattendrag har arter sa som sjogull (Nymphotides
peltata), vattenpest (Elodea canadensis), sandmussla (Myoida) och vandringsmussla
(Dreissena polymorpha) samt svartmunnad smorbult Neogobius melanostomus) patraffats.

Paverkanskallor kopplat till frammande arter

Fiske och fiskevard

Inplantering sker av fritidsfiskeintressen och kraftbolag som alagts att forsoka
upprétthalla fiskemdjligheterna i reglerade vatten. Tidigare spreds inhemska fiskar som
roding, sik och 6ring. Pa senare tid har det blivit vanligare med nordamerikanska arter
sasom regnbage, backroding eller kanadaréding. Bade fisk och fiskfoda (till exempel sma
kraftdjur) som satts ut i ett vattenomrade kan pa egen hand sprida sig vidare till andra
vattenomraden. Utsatt fisk kan dven ha med sig medpassagerare i form av viixter, andra
djur, parasiter och andra sjukdomsframkallande organismer. Att sétta ut fisk eller flytta
fisk mellan olika vattenomraden 6kar risken for att sprida sjukdomar och parasiter.

Handel och vattenbruk

Ett stort antal frimmande invasiva arter siljs av tradgardshandeln och akvariehandeln
eller importeras direkt av privatpersoner. Det innebir en i vissa fall en okontrollerad
inforsel av dessa arter och sedan kan de spridas vidare av kopare om de inte hanteras
korrekt i odlingar, tridgardsdammar eller akvarier. Det dr framst utlindska
prydnadsvixter i tridgardsdammar och som spritt sig till vattenmiljer. Ett exempel ar
vattenvixten sjogull som har blivit ett stort problem i vissa sjoar. Vattenbruk kan bli ett
problem om odlade individer rymmer eller pa annat sédtt kommer loss fran odlingarna. Ett
annat problem med odlingar &r att parasiter eller andra sjukdomsframkallande organismer
gynnas i dessa forhallanden och kan spridas fran odlingar till vattenmilj6er didr de kan ha
en stor paverkan pa vilda bestand.

Sjofart

Oavsiktligt forflyttas frimmande invasiva arter som medpassagerare pa fartygs- och
batskrov och i barlastvatten. Enligt berdkningar transporteras varje dag runt 10 000 arter
av vixter och djur runt virlden i fartygens barlasttankar eller som paviaxt pa
fartygsskrov. De kan dven komma som medpassagerare i containers, i forpacknings-
material, med produkter och med livsmedel som forflyttas med fartyg eller bat. Sjofarten
utvecklas hela tiden till snabbare transporter och ju snabbare resor desto fler arter klarar
transporten och dirmed 6kar risken for att de kan etablera sig i den miljo de kommer till.

3.6  Verktyg for att sakerstalla dricksvattenforsorjningen

Dricksvattnet dr en av vara viktigaste infrastrukturer. Tillgang pa rent dricksvatten ar
avgorande for folkhilsan och det dr samhillsekonomiskt viktigt som bas i
livsmedelsframstillning och inom industrin. Bilden av att Sverige har tillrdckligt med
dricksvatten av god kvalitet stimmer inte alltid. I delar av landet rader det brist pa vatten
under vissa tider av aret och kvalitén &r inte lika god Gverallt. De senaste arens hidndelser
med Cryptosporidium och hogfluorerade amnen (PFAS) i dricksvatten visar hur sarbar
dricksvattenforsorjningen ar och har bidragit till att fordndra bilden av Sveriges
dricksvatten. Medvetenheten om dricksvatten har 6kat och manga kommuner moderniserar
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nu sina vattenverk och installerar UV-ljus som ytterligare reningssteg. Det dr med andra
ord inte ldngre en sjialvklarhet att ha tillgang till rent dricksvatten direkt ur kranarna.

Ett fororenat vatten &r svart och kostsamt att atgirda, sdrskilt nér det géller grundvatten.
Kostnaderna for att ta fram nya vattentikter kan dessutom bli mycket stora. Uppsalas
vattentikt, som forsorjer mer dn 100 000 personer, virderades pa 1990-talet till 6ver en
miljard svenska kronor. Nolby vattentékt i Sundsvall, som forsorjer 12 000 personer, har
virderats till cirka 400 miljoner svenska kronor om vattentékten skulle slas ut
(Livsmedelsverket, 2012). Darfor ar det forebyggande arbetet sarskilt viktigt for att
minimera riskerna och forhindra férsdmring av ravattnet. Det har varit utgangspunkten
néar atgirder for skydd av dricksvatten arbetats fram inom atgidrdsprogrammet 2016-2021.

Hoten mot dricksvattenforsorjningen

Hoten mot dricksvattenférsorjningen dr manga. Verksamheter och markanvéndning inom
dricksvattentéktens tillrinningsomrade liksom de klimatfordndringar vi star infor, dr nagra
exempel som kan innebéra risker for dricksvattenforsorjningen. Men dven avsaknaden av
vattenskyddsomrade, otillrdckliga foreskrifter till vattenskyddsomradena och bristande
tillsyn kan leda till att paverkanskéllorna som beskrivs nedan orsakar problem med
dricksvattnet. Avsaknad av regional vattenforsorjningsplanering och strategisk kommunal
vattenplanering riskerar framtida generationers tillgang till rent dricksvatten.

Paverkanskallor dricksvatten

Vigar, jarnvigar och farleder utgor ett hot mot dricksvattenforsorjningen och
konsekvenserna i samband med olyckor och utsldapp av drivmedel eller kemiska produkter
kan bli mycket stora. Utsldapp av olja, diesel, bensin, 16sningsmedel och dyl. kan ge smak
och lukt pa dricksvatten vid halter som &r 100 ggr ldgre 4n nir vattnet blir ohélsosamt att
dricka. Nagra liter diesel kan smaksétta upp till 1 miljon liter vatten. Vigsaltning kan
medfora forhéjda halter av klorid i dricksvattnet, och leda till problem med smak samt
korrosion pa ledningar. Skogs- och jordbruksverksamheter innebir risk for kemisk
fororening av dricksvattnet, till exempel genom anvéndning av bekdmpningsmedel och
véixtndringsimnen. Den regionala provtagningen av grundvatten i Skane 2007-2010
(Lansstyrelsen i Skane ldn, 2012) visade att en tredjedel av proverna inneholl
bekdmpningsmedel. Fyra av tio fynd harstammade fran substanser som anvinds i dagens
ogriashekampning. Manga av fynden av bekdmpningsmedel gjordes i dricksvattentakter.
Industriella verksamheters hantering av kemikalier och avfall kan innebéra
fororeningsrisker for dricksvatten. Pa senare ar har férhojda halter av svarnedbrytbara
hogfluorerade dmnen, sa kallade PFAS, uppmatts i flera dricksvattentikter i Sverige. De
ar kemikalier som framstills industriellt, i huvudsak for anvéndning av
impregneringsmedel och i brandskum. Livsmedelsverket genomférde 2014 en kartldggning
bland Sveriges kommuner for att se i vilken utstrickning dricksvattenanldggningarnas
ravatten var fororenade av PFAS. Kartldggningen visade att cirka 3,4 miljoner svenskar
har kommunalt dricksvatten som dr paverkat av PFAS (Livsmedelsverket, 2015).
Dricksvattentikter i bland annat Uppsala, Kallinge och Lulea har fatt stangas ned efter
att hoga halter av PFAS patraffats i dricksvatten. Inom vattenforvaltningsarbetet
kartlaggs PFAS under hosten 2016, infor beslut om atgdrder som tas 2018.

Klimatférandringarna innebir 6kade hot och risker for dricksvattenforsorjningen. Effekter
av klimatfordndringarna, som temperaturékning och extrema viderhéndelser, kan
paverka ravattnets kvalitet och kvantitet. Stora regnméngder med inslag av skyfall och
oversvimningar kan paverka ravattentidkterna pa olika sidtt. Paverkan pa ytvattentdkter
ses till exempel genom markavrinning fran godslade betesmarker eller utsliapp (briaddning)
fran 6verbelastade avloppsledningar. Paverkan pa grundvattentékter ses bland annat vid
okad nederb6rd med 6versviamning och héjda grundvattennivaer som foljd. Da sker en
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minskning av det luftade markskiktet ovanfor grundvattenytan som ir viktigt for att
reducera mingden virus och andra smittamnen. Infrastrukturprojekt, gruv- och
tiktverksamhet, utdikning av vatmarker, skogsavverkning eller annan fysisk paverkan i
dricksvattentékters tillrinningsomrade kan leda till fordndrade grundvattennivaer med
vattenbrist och forsdmrad vattenkvalitet som foljd.

Otillracklig dricksvattenskydd — ett hot mot dricksvattenférsérjningen

For att sikerstélla dricksvattenforsorjningen nu och i framtiden behéver kommuner och
myndigheter prioritera det forebyggande arbetet. Bland annat behdvs uppdaterade
vattenskyddsomraden, regelbunden och systematisk tillsyn av vattenskyddet, kontroll av
ravatten och strategisk planering av dricksvattenresurserna.

Strategisk planering av dricksvattenresurser

Sambhillsplaneringen ar ett av de viktigaste verktygen for att langsiktigt sikerstélla
dricksvattenforsorjningen. Grunden for en hallbar planering av dricksvattenresurserna kan
exempelvis utgoras av en vattenforsorjningsplan, vars 6vergripande syfte &r att trygga en
langsiktig dricksvattenforsorjning. Avsaknad av planering kan innebira att viktiga
omraden for nuvarande och framtida dricksvattenforsorjning tas i ansprak for uttag av
naturgrus, for viag- och jarnvig, bebyggelse eller andra verksamheter och markanvindning
som riskerar fororena vattenresursen, istillet for att omradet bevaras och skyddas for
dricksvattendndamal. Vattenresurser tillgingliga for dricksvattenforsorjningen &r
dessutom ojamnt fordelade 6ver landet avseende storlek och vattenkvalitet. Det finns med
andra ord en begriansning i tillgingligt vatten vilket gor att planering och reglering kréavs
for att inte 6veruttag ska ske med vattenbrist eller kvalitetsférandringar som fsljd (SGU,
2009). De regionala vattenforsorjningsplanerna behover arbetas in i 6versiktsplanen sa att
dricksvattenforekomster synliggors och hushallningen och skyddet av dem kan prioriteras.
Klimatforandringarna kan komma att fa stor paverkan pa dricksvattnet och dr dirfor en
viktig aspekt i planen.

I Sodra Ostersj ons distrikt har ar 2016 regionala vattenforsorjningsplaner tagits fram i
lanen Jonkoping, Kronoberg, Ostergotland, Kalmar och Skane. I 6vriga lin pagar ett
arbete for att ta fram planer.

Vattenskyddsomrade

Vattenskyddsomrade med tillhorande foreskrifter dr ett konkret och effektiv verktyg for
att forhindra eller minimera risken for fororening av dricksvattentiakter. Ett
vattenskyddsomrade dr ett geografisk avgrinsat omrade, vanligen hela eller delar av
vattentiktens tillrinningsomrade. Inom skyddsomradet kan markanvéndning, atgérder
och verksamheter som riskerar att fororena eller pa annat séatt paverka dricksvattnet
kvalitet eller kvantitet negativt regleras genom foreskrifter och vid behov styras undan.
Ett faststillt vattenskyddsomrade innebir ocksa att vattentédkten och dess betydelse
tydliggors for boende och verksamhetsutévare i omradet genom skyltning och information,
samt att omradesskyddet synliggors i den fysiska planeringen.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens sammanstéllning finns det i Sverige omkring 1 750
allménna dricksvattentikter varav knappt 35 procent saknar vattenskyddsomrade.
Manga av de befintliga vattenskyddsomradena inrédttades for mellan 30 till 50 ar sedan,
utifran davarande lagstiftning och den tidens kunskap om exempelvis fororeningar och
fororeningsspridning. Dricksvattentikter som saknar eller har ett inaktuellt
vattenskyddsomrade med foreskrifter riskerar att fororenas av verksamheter, atgirder
eller markanvindning som inte dr reglerade utifran dagens syn pa vattenskydd.
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I Sodra Ostersj ons vattendistrikt finns enligt VISS 278 vattenforekomster som innehaller
en eller flera allmédnna dricksvattentikter. Inom dessa behover 251 vattenskyddsomraden
inrdttas samt 293 vattenskyddsomraden ses 6ver och vid behov revideras. Manga
vattentikter har dnnu inte avgrinsats som vattenforekomster och finns déarfor inte med i
VISS. Det verkliga antalet vattenskyddsomraden som behover faststillas eller ses 6ver och
revideras dr darfor storre dn vad som ar angivet i VISS. Arbete pagar dock med att fa
vattentikter avgridnsade till vattenforekomster. I bilaga 7, Vattenskyddsomrade som
behover atgiardas framgar hur manga vattentikter per kommun som saknar en avgransad
vattenforekomst och som har behov av inréttning eller 6versyn av vattenskyddsomrade.

Tillsyn och tillsynsviigledning av vattenskyddet

Regelbunden och systematisk tillsyn inom vattenskyddsomraden &r en forutsidttning for
att syftet med skyddet ska uppnas. Tillsyn av vattenskyddet innebér kontroll av
efterlevnaden av foreskrifter inom vattenskyddsomradet. Brister tillsynen finns risk for att
verksamheter och markanvéndning bedrivs pa ett sidtt som inte dr forenligt med kraven
enligt foreskrifterna, och att vattenskyddet inte fungerar i praktiken. Tillsynen ar ocksa
viktig for att upprétthalla en medvetenhet om dricksvattenskyddet hos bade nya och
etablerade verksamhetsutovare och markégare inom skyddsomradet.

Enligt forordningen (2011:13) om tillsyn enligt miljobalken ska tillsynen over ett
vattenskyddsomrade som &r beslutat av den kommunala nimnden bedrivas av kommunen
och tillsynen 6ver ett vattenskyddsomrade som &r beslutat av ldnsstyrelsen bedrivas av
lansstyrelsen. Tillsynen 6ver vattenskyddsomraden som ldnsstyrelsen har beslutat om kan
overlatas till kommunen. Totalt har tillsyn 6ver vattenskyddsomraden bedrivits av
samtliga lansstyrelser inom distriktet i snitt drygt 200 timmar/ar, beriknat pa aren 2012-
2014. Motsvarande uppgifter gillande kommunernas tillsyn 6ver vattenskyddsomraden
har inte varit mojliga att ta fram.

Det finns en risk for att tillsynsmyndigheterna inte kan bedriva en effektiv och
dndamalsenlig tillsyn utan kontinuerligt stod fran vigledande myndigheter. I dagsldget
saknas aktuell nationell vigledning i form av handbécker, manualer eller motsvarande.
Naturvardsverkets handbok (2010:5) om vattenskyddsomrade berér tillsynsomradet om
dn vildigt begransat. Lansstyrelsen ansvarar for tillsynsvégledningen i ldnet och Havs-
och vattenmyndigheten ansvarar for central tillsynsvigledning i fraga om
vattenskyddsomraden enligt 7 kap. miljobalken.

Kontroll av ravattenkvalitet

For att vattenproducenterna ska kunna leverera sikert dricksvatten beh6vs kunskap om
ravattnets kemiska och mikrobiologiska kvalitet. Kunskapen anvénds bland annat for att
beredningen i vattenverken ska anpassas utifran ravattnets kvalitet. Det dr viktigt att
kénna till arstidsvariationer och de samsta forhallandena for att kunna anpassa
beredningen pa bésta sétt. Aven mer langsiktiga trender i ravattenkvalitet behover
overvakas, till exempel for att se effekter av klimatfordandringarna. Det finns ett lagkrav i
3 § Livsmedelsverket foreskrifter (SLVIES 2001:30) om dricksvatten som sdger att sarskild
hénsyn ska tas till beskaffenheten av det vatten (ravattnet) som dr avsett att anvindas
som dricksvatten, vid beredningen av dricksvatten. Det saknas dock en tydlig
ansvarsfordelning f6r kontrollen av ravatten kvaliteten.

3.7 Forandrade grundvattennivaer

Generellt sett ar tillgangen pa grundvatten god i hela Sverige, men lokalt kan det uppsta
vattenbrist vid varma och torra perioder. Det finns 52 grundvattenforekomster i Sverige som
riskerar att inte uppna god kvantitativ status ar 2021. Majoriteten av dessa, 39 stycken,
ligger i Sodra ()stersjﬁns vattendistrikt. Vattenuttag sker bland annat f6r vattenanvéindning i
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jordbruk, allmén eller enskild dricksvattentikt och inom industrin. Vid for stora vattenuttag
i omraden nira kusten eller i omraden med relikt saltvatten kan grundvattenférekomsten fa
hoga halter av klorid och sulfat. Da vattenflédena @ndras kan dven fororenat vatten riskera
att tringa in och orsaka problem med vattenkvaliteten.

Konstgjord grundvattenbildning sker ofta for produktion av dricksvatten. Om vatten-
kvaliteten pa det infiltrerade ytvattnet dr dalig, eller om vattnet innehaller hoga halter av
amnen som kan bilda avlagringar, riskerar grundvattenforekomsten att bli férorenad.

Téktverksamhet, gruvverksamhet, aterstéllning av dagbrott, utdikning av vatmarker och
skogsavverkning kan orsaka forandringar i grundvattennivaerna. Hardgjord yta hindrar
naturliga pafyllningen av grundvattenmagasinen, framfor allt i stider med stor andel
hardgjorda ytor. Pa sikt kan det medfora en betydande grundvattennivasinkning.

Ekosystem som &r beroende av grundvatten paverkas av alltfor stora forandringar i
grundvattennivaer. Till sadana milj6er riknas till exempel rikkérr och kéllor.

Klimatforandringar leder till problem med foérandrade grundvattennivaer, bade torka och
oversvimningar. Problemen med laga grundvattennivaer berér mest sédra Sverige, men
dven i ovriga Sverige kan fordndrade grundvattennivaer innebéra problem for
dricksvattenforsorjningen. Nivafordndringar kan ocksa leda till dndrade
stromningsriktningar inom en grundvattenférekomst, vilket i sin tur kan innebéra
paverkan fran andra fororeningskillor &n idag.

Under forsta hilften av 1900-talet utfordes ett stort antal torrldggningar av vatmarker i
syfte att skapa odlingsbar mark. Féljden blev att grundvattenbildningen minskade. I
omraden med intensivt brukade jordar, hogt befolkningstryck under sommaren samt lite
nederbord, exempelvis Gotland, Oland och pa Kristiandsstadssldtten, finns en hogre risk
for att vattenuttag blir for hogt, sa kallat 6veruttag.

3.8 Kilorid i grundvatten

Problem med klorid i grundvatten kommer huvudsakligen fran viagsaltning. Mer dn

200 000 ton viigsalt sprids pa vara viigar varje ar (Trafikverket, 2015). Aven lickande
avloppsledningar eller lakvatten fran avfallsdeponier (SGU, 2013) kan bidra till forhéjda
kloridhalter. Inom vissa omraden, framst kustomraden kan det lokalt och under
sommarsédsong vara vanligt med forhéjda kloridhalter i borrade brunnar pa grund av
overuttag av vatten.

Forhojda halter av klorid i grundvatten ger problem med saltsmak pa dricksvatten och
korrosion i vattenledningar. Vissa grundvattenberoende ekosystem kan ocksa paverkas.
Tre grundvattenforekomster i Sodra Ostersj ons vattendistrikt har otillfredsstallande status
med avseende pa klorid. Samtliga ir lokaliserade pa Gotland och beror pa ett for stort
uttag av vatten. Manga grundvattenforekomster inom vriga distriktet riskerar att
paverkas av vigsaltning. For att verifiera risken behovs mer 6vervakning av dessa.

3.9 Nitrat i grundvatten

En grundvattenforekomst i Sédra Ostersjons vattendistrikt har otillfredsstiillande status
med avseende pa nitrat, men for manga fler innebér en stor andel jordbruksmark inom
avrinningsomradet att risken for hoga halter av nitrat &r stor. Da det framst dr enskilda
brunnar som har problemet och den mesta 6vervakningen sker i storre dricksvattentikter
ar problemet formodligen underskattat.
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3.10 Brunifiering

De senaste aren har det uppmairksammats att vattnet i sjoar och vattendrag har blivit allt
brunare, sa kallad brunifiering. Detta &r en bendmning pa 6kande halter av 16st organisk
kol (humusdmnen) i vatten, troligen i kombination med 6kande koncentrationer av jarn
och manganforeningar. Brunifiering av sjovatten &r ett globalt fenomen som observerats
bland annat i Nordamerika samt i de centrala och norra delarna av Europa.

Det finns flera olika hypoteser som forsoker forklara de fordndrade humushalterna. En del
menar att antropogen paverkan i form av klimatforéandringar och markanvéndning ar
orsakerna till den 6kade brunifieringen, dir klimatforiandringar i form av hogre temperaturer
och okad avrinning tros spela en viktig roll (till exempel Winterdahl, 2011; Worrall med flera
2007). Andra menar att det brunare vattnet beror pa en minskad andel av forsurande dmnen i
den atmosfiriska depositionen. Det har visats att méngden humusédmnen har 6kat samtidigt
som méngden atmosfiriskt svavel har minskat (Monteith et al, 2007).

Lokalt kan dven kalkning ha férdndrat markens buffertkapacitet, vilket innebér att mer
humus frislapps och hamnar i sjéar och vattendrag. Enligt hypotesen att brunifiering
beror pa minskat atmosfariskt nedfall av forsurande @mnen kan slutsatsen dras att det
brunare tillstandet i vara sjoar och vattendrag ir en tillbakagang till hur det sag ut under
tiden innan den industriella revolutionen. Denna tillbakagang till ett "naturligt
forhallande” dr viktig att ha i atanke vid diskussion av de negativa effekterna av det
brunare vattnet. Okade humusimnen i vattnet paverkar dricksvattentékter i sjoar vilket
ger krav pa okad behandling av ravattnet och problem med stabil vattenkvalitet. Ocksa
verksamheter som till exempel livsmedelsproduktion behover idag rena inkommande
vatten fore anvindning. Humusdmnen fungerar dessutom som birare av manga andra
dmnen, till exempel tungmetallerna kvicksilver (Akerblom med flera 2008) och bly
(Gustafsson med flera, 20011). Okad uttransport av humusdmnen fran mark till vatten
skulle ddrmed kunna f6éra med sig 6kad transport dven av andra dmnen (se till exempel

Huser med flera, 2011; Wallstedt med flera, 2010).

En indirekt negativ effekt av brunifiering dr att introducerade fiskarter sasom den till
grumliga forhallanden vilanpassade gosen far en konkurrensfordel jamfort med till

exempel giddda och abborre.

3.11 Distriktsvisa forandringar i miljoproblem fran forra cykeln

Ytvattenforekomster med miljoproblem 2009 respektive 2016 sammanfattas i tabell 2.20.
Jamfort med 2009 sa dr fortfarande konnektivitetsforandringar, morfologiska férdndringar
och 6vergodning de mest utbredda miljoproblemen.

Skillnaden i antalet vattenférekomster med olika miljéproblem mellan 2009 och 2016 beror
huvudsakligen inte pa forsamringar/forbattringar i miljon. Nya bedomningsgrunder,
forandrad metodik och/eller mer kunskap paverkar bedomningen av miljoproblem, vilket
dndrar antalet vattenforekomster med problem. Nya bedomningsgrunder giller framfor
allt flodesfordandringar, konnektivitetsfordandringar och morfologiska fordandringar.
Bedomningen av miljoproblemet miljogifter baseras pa riskbedémningen, som skiljer sig
avsevirt fran forra cykeln, se kapitel 2.4. For miljogifter har dven kunskapen om
vattenforekomster med problem forbattrats.

For otillrackligt dricksvattenskydd och miljoproblem i grundvatten redovisas ingen jam-
forelse da det inte gjordes nagon bedémning av miljoproblem under forra férvaltningscykeln.

Tabell 2.20 Sammanfattning av miljoproblem i S6dra ()stersjiins vattendistrikt
inklusive foridndringar fran tidigare forvaltningscykel.
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2009 2016

Vatten- | Sjoar | Kust- Grund- | Vatten- Sjoar | Kust- Grund-

drag vatten vatten drag vatten vatten
Totalt antal 968 478 177 1034 497 178 667
vattenférekomster
Overgodning 382 136 177 - 272 144 177 -
Miljogifter - sarskilda 2502 - 61° 500 11° 19
fororenande &mnen
och/eller prioriterade
amnen
Forsurning 286 156 - - 176 122 - -
Flodesforandringar 71 18 - - 145 69 - -
Konnektivitetsforandringar | 462 72 - - 685 137 - -
Morfologiska forandringar | 444 11 3 - 696 98 1 -
Frammande arter 68 94 16 - 51 18 29 -

a) 2009 drs siffror inkluderar inte SFA dd dessa inte beaktades i Sidra Ostersjons
vattendistrikt under foregaende cykel, men inkluderar vattenforekomster i risk for att ha simre

dn god kemisk status 2015

b)sinkt status pa grund av SF A och/eller prioriterade dmnen (exklusive kvicksilver och

PBDE)

Uppgifterna dr himtade fran VISS 2016-12-02 dér data for Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat, www.viss.lansstyrelsen. se.
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4 Vatten i ett forandrat klimat

Virlden star infor fordndrade klimatforhallanden. Det ar dock svart att forutspa i vilken
omfattning vi kommer att paverkas och hur snabbt fordndringarna kommer att ske. De
flesta forskare och klimatexperter &r idag eniga om att 6kningen i den globala
medeltemperaturen som har skett de senaste hundra aren till stor del orsakas av 6kade
halter av vixthusgaser i atmosfiren framst pa grund av ménsklig aktivitet.

Klimatet i Sverige blir gradvis varmare och mer nederbordsrikt, se tabell 2.21.

Tabell 2.21. Forvintade effekter av klimatforindringar pa nationell skala

Parameter Forandring

Lufttemperatur Okning i hela landet, framst i norra Sverige, framst vintertid
Medelnederbo6rd Okning i hela landet, framst i Norrlands inland, framst vinter och var
Kraftig korttidsnederbérd Okning i hela landet, framst for de korta varaktigheterna
Vattentillgang Okning av arsmedel i hela landet forutom ostra Gotaland. Okningen ar

storst pa vintern. Minskning pa sommaren, framst i 6stra Gétaland

100-arsfléde och 200-arsflode | Okning i stora delar av landet. Minskning i Norrlands inland och norra
kustland samt nordvéastra Svealand

Lagfloden Mer vanligt i Gétaland och Svealand, framst dstra Gotaland

Havsvattennivaer Stigande havsniva, nettodkningen storst i sddra Sverige

Kalla: SOU 2015-51 Klimatférdndringar och dricksvattenforsorjning

4.1 Okad regnmangd och regnintensitet

Nederborden i hela Sverige forvintas generellt att 6ka och antalet tillfdllen med intensiv
nederbord okar betydligt. Den storsta nederbordsokningen forvéantas i norra och véstra
Sverige. Dessutom kommer alltmer av vinternederborden falla som regn, dven i norr.
Okade nederbordsmingder med hogre intensitet kan medfora mer frekvent forekommande
oversvimningar. Extrema regntillfillen med 6versvimningar som resultat kan orsaka
allvarliga skador pa olika typer av teknisk infrastruktur vilket kan medféra stora
konsekvenser for ekonomiska verksamheter och samhallets invanare. De associerade
kostnaderna ar stora.

Kraftig nederbord och 6versvamningar kan paverka till exempel sedimentation, resuspension
och transport av till exempel miljégifter vilket kan medfora en dkad tillforsel av féroreningar
till vara vatten. Ytvattentdkter kan komma att férorenas och spridning av virus, bakterier
och parasiter kan 6ka. Vid omfattande 6versvidmningar da grundvattenmagasin och
markporer dr vattenfyllda kan ett 6kat utbyte med ytvatten férorena grundvattnet. I
omraden som hotas av 6versvimningar kan det finnas fororenade marker dir atgdrder
behover vidtas for att forhindra spridning och lickage av fororeningar och giftiga dmnen.

Utsldpp via avloppssystemen dr en betydande killa till fororeningar i stadsnéra vatten. Okad
regnintensitet och avrinningsvolym i kombination med en h6jning av vattenstandet kan ge ett
okat behov av omhéndertagande av dagvatten. Nir alltmer vinternederbord faller som regn,
och sérskilt i de fall da marken &r frusen, 6kar avrinningen och bidrar till att storre
avrinningsvolymer ska tas om hand i dagvattensystemen. Redan idag &r det i vissa omraden
problematiskt att avleda stora nederbordsméngder som faller under en kort period. Vara
tatorter och dess avloppssystem ir inte utformade for att avleda de 6kade nederbérdsméngder
som framtida klimatscenarier pekar pa. I kombinerade avloppssystem &r majligheten till
braddning en inbyggd funktion i systemet for att forhindra problem som killar6versvimningar
och samtidigt skydda ménniskors hilsa. I tatorter dir det finns stor andel kombinerade system
riskerar darfor antalet briddningar av orenat avloppsvatten att 6ka som en effekt av
klimatférandringarna. Utslapp och braddningar fran avloppsvatten kan bidra till tillf6érsel av
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niringsdmnen och miljoskadliga &mnen men dven en 6kad mikrobiologisk belastning som kan
innebira hilsorisker for bland annat produktion av dricksvatten.

4.2 Minskad nederboérd och torka

Torrperioderna under sommaren, som i framtiden ser ut att bli oftare och lingre i framfor
allt Sodra Ostersjtins vattendistrikt, kan komma att vara ett allvarligt hot mot
vattenresurserna, vattenkvalitet och biologisk mangfald. Laga vattennivaer i sjoar,
vattendrag och grundvatten orsakar stora bekymmer for dricksvattenforsorjningen.
Tillgang till dricksvatten dr en forutsdttning for ett fungerande samhélle, men ocksa
manga djurbeséttningar dr beroende av kommunalt dricksvatten. Jordbruk behover
bevattning och verksamheter och industrier som dr beroende av stora miangder vatten
riskerar att fa minskad produktion. Erfarenheter visar att det kan bli mycket kostsamt att
tillgodose dven de mest prioriterade vattenanvindarna med vatten. Torrperioden ger dven
sdmre vattenomsittning och kvalitet pa badvatten.

4.3 Ett varmare klimat

Med en 6kad temperatur och dkad avrinning riskerar ytvattentikterna en 6kad
brunifiering, en bendmning pa 6kad urlakning av humusidmnen och/eller jarn och
manganforeningar. Brunifiering diskuteras flitigt i samband med dricksvatten-
forsorjningsfragor dar ett stirkt skydd ar av stor vikt. Se dven avsnitt 3.10 Brunifiering.

Hogre vattentemperaturer paverkar ocksa niringskedjorna i vara vatten. Okade
vattentemperaturer gynnar dven tillvixten av bakterier och giftiga alger. Fiskar och andra
vattenlevande djurs livsforhallanden kan forsdmras patagligt. En medeltemperaturokning
iluften pa 2,5—4,5 grader kan exempelvis innebira att sjoar i sodra Norrland far liknande
temperaturregimer som dagens skanska sj6ar, vilka i sin tur kan komma att likna dagens
forhallanden i mellersta Frankrikes lagland. Kallvattenlevande arter som réding och lax,
far da samre konkurrensmajlichet mot varmvattenlevande arter som abborre, gos, giddda,
mort och mal, nagot vi kan se redan idag. Ett varmare klimat ger dven ldngre vixtsisong
vilket kan leda till 6kad anvidndning av godsel och bekdmpningsmedel, som kan hota
grundvattnets kvalitet.

Med ett varmare klimat kan fler frimmande arter fa fiste i svenska sj6ar, vattendrag och
kustvatten och kan da tringa ut inhemska arter som &r anpassade till kallare forhallanden.
I ett internationellt perspektiv har Sverige hittills drabbats i relativt liten utstriackning av
invasiva frimmande arter men okad global handel, fler och snabbare transporter i
kombination med ett varmare klimat kan bidra till en 6kad introduktion av nya
frammande arter.

4.4 Hojda vattenstand i hav, sjoar och vattendrag

Med klimateffekterna forutspas dven en hogre havsniva. Nya forskningsresultat tyder pa att
det kan komma att rora sig om havsnivahéjningar pa 0,6 — 1,2 meter for Sveriges del.
Konsekvenserna kommer i forsta hand att bli stora i landets s6dra delar pa grund av en
avtagande landhéjning. I kustomradena kommer havsnivahgjningen att paverka grundvattnet
genom att 6kad risk for saltvattenintriangning i grundvattenmagasinen. Nivavariationerna kan
ocksa ge dndrade flodesforhallanden inom grundvattenforekomster, vilket kan orsaka nya
transportvigar for vattnet och ddrmed &dven risk for spridning av féroreningar.

4.5 Klimatférandringar i Sodra Ostersjons Distrikt

Under 2015 har SMHI modellerat framtida klimat pa ldnsniva baserat pa tva olika
scenarier, ett som bygger pa laga utslapp av vixthusgaser och ett som bygger pa hoga

utslapp (SMHI — Klimatologi, 2015:18-22).
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For Sodra Ostersjb'ns vattendistrikt tyder modellresultaten pa att arsmedeltemperaturen
fram till slutet av seklet kan 6ka med 2-5 grader jamfort med referensperioden (1961-1990).
Okande temperaturer leder till 2-3,5 manader lingre vegetationsperiod. Samtidigt kan
arsmedelnederborden 6ka med 15 till 20 procent fram till slutet av seklet och den
maximala dygnsnederbérden med upp till 20 procent. Fordelningen av nederbord dver
aret, men ocksa under lingre tidsperioder, fordndras dock, vilket kan leda till langa
perioder av torka och vattenbrist.

Kombinationen av foridndrade temperaturer och nederbordsménster gor att
sisongsvariation och floden i vattendrag forviintas forindras. Okade vintertemperaturer
gor att nederborden i storre utstrackning faller som regn och att vattenflédena ddrmed
okar under vintern medan vérfloden blir mindre. Okad vintertillrinning med upp till 50
procent forvintas i alla delar av distriktet utom de ostligaste fastlandsldnen dir 6kningen
ser ut att bli mindre. En lidngre sdsong med laga floden under sommarhalvaret kan ocksa
forvintas. Okande temperaturer under sommaren leder till 6kad avdunstning vilket far till
foljd att vattenflodena under sommarperioden férvintas minska. Storst risk f6r torka och
vattenbrist véntas i de ostra delarna av distriktet dir antalet dagar med lag tillrinning kan
oka fran dagens 30-40 dygn till dubbla antalet i slutet av seklet. Pa samma sétt ser antalet
dagar med lag markfukt ut att 6ka fran ca 15 dagar i nuldget till mellan 30 och 50 dagar.
Aven hiir ir forandringen storst i distriktets stra delar.

Under 2016 var nederb6rdsméngderna mycket under det normala, framst i de stra
delarna av distriktet. Detta orsakade stora bekymmer med vattenforsorjning, bade for
dricksvatten, djurbesdttningar, jordbruk och industri. Vattennivaerna i sjéar och
vattendrag var mycket laga och orsakar stora pafrestningar pa vixt och djurliv.

Effekter pa forluster av narsalter och vaxtskyddsmedel

Okade temperaturer leder till en betydligt lingre vegetationsperiod som 6kar med 1-3
manader i Skane, Jonkoping och Kronobergs lan, och 3,5-4 manader i 6vriga delar av
distriktet. Det leder till fordndringar i markanvéndningen och i jordbruksproduktionen som
sannolikt kommer att innebéra okade forluster av niaringsamnen och 6kad anvéndning av
vaxtskyddsmedel. Okad nederbord, speciellt tillsammans med 6kad intensitet, innebar risk
for okade forluster av fosfor fran jordbruksmark. Resultaten fran en studie da klimat-
projektioner anviandes for att modellera néarsaltstransport till Mélaren (Capell & Olsson,
2013) tyder pa att en framtida 6kning av temperatur och nederbord kommer att leda till
okade infloden av narsalter, vilket kan ha stor paverkan pa vattenkvaliteten. Samtidigt blir
fastlaggningen (retentionen) av fosfor i sjoar effektivare i ett varmare klimat vilket gor det
svart att skatta nettoeffekten av 6kat inflode av ndringsamnen.

4.6 Konsekvenser av forandrat klimat for mojligheten att folja
miljOkvalitetsnormerna

De flesta prognoser for vad ett fordndrat klimat kan innebira for vattenmiljon tar sikte pa
mitten och slutet av 2000-talet. Det dr ddrmed osdkert om det kommer att paverka status
och behovet av atgirder fram till 2027, som &r vattenforvaltningsarbetets huvudsakliga
tidsperspektiv. A andra sidan kan klimatforindringarna redan ha paverkat
vattenkvaliteten eftersom det &r svart att upptédcka langsamma fordandringar om inte
mitningarna pagatt under en lidngre tidsperiod.

Flera av de fysiska atgidrder som foreslas i VISS kan utéver forbattrad vattenkvalitet
ocksa uppviga effekterna av ett fordndrat klimat. Det kan komma att visa sig att de
behover genomféras i en dnnu storre omfattning for att uppratthalla en godtagbar
vattenkvalitet.

Har foljer exempel pa nagra sadana atgérder:
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e  I6r att minska det forvintade 6kade utflodet av partikelbunden fosfor och partikelbundna
vixtskyddsmedelsrester pa grund av 6kad regnintensitet, ar det viktigt att atgérder sa
som strukturkalkning, kalkfilterdiken, fosfordammar, vatmarker, tvastegsdiken,
anpassade skyddszoner och skyddszoner genomfors i tillridcklig omfattning.

e Med 6kad regnintensitet kommer betydelsen for hur stallgodseln sprids att 6ka. Speciellt
att den myllas ner for att fa jordkontakt, att den inte sprids fore kraftiga regn och att hoga
engangsgivor undviks. Darmed &r det ocksa av stor betydelse att det finns tillrdcklig
lagringskapacitet pa gardsniva for att mojliggora att godsel kan spridas vid en optimal
tidpunkt.

e Med mer episodiska floden kommer till exempel vatmarker och tvastegsdiken som
jamnar ut flodena att ha betydelse, bade vad giller att undvika 6versvamningar
med negativa konsekvenser och for att sdkerstélla vattentillgangen under perioder
av torka.

4.7 Samordning med 6versvamningsdirektivet

Under 2007 skapades genom oversvamningsdirektivet en europeisk ram for att stodja
medlemsstaterna i arbetet med att identifiera, utvirdera och hantera 6versvamningsrisker.
Oversvamningsdirektivet arbetar utifran fyra fokusomraden:

*  manniskors hilsa

*  miljon

=  kulturarvet

=  ekonomisk verksamhet

Da klimatférindringarnas effekter i vatten forvintas bli manga och for att fa en effektiv
vattenforvaltning med ett integrerat klimatperspektiv dr det viktigt att samverkan sker
mellan ramdirektivet for vatten och 6versvamningsdirektivet. En samverkan ger
maojligheter att optimera 6msesidiga synergieffekter och minimera konflikterna mellan de
olika direktivens mal.

I likhet med vad som géller for vattendirektivet sa genomfors 6versvamningsdirektivet i
cykler med sexarsintervall. Mot slutet av varje sexarig cykel utarbetas
riskhanteringsplaner for hantering av 6versvimningar. Dessa bor samverka med
vattenforvaltningsplanerna for att kunna dra nytta av synergieffekter mellan de bada
instrumenten. Det finns flera atgédrder som syftar till att minska 6versvimningshotet som
samtidigt kan ha flera fordelar pa savil vattenkvalitet, grundvattenbildning och biologisk
mangfald. Sadana synergieffekter kan exempelvis nas genom att forbattra och bevara den
naturliga retentionen hos akviferer, marker och ekosystem. Atgérder sasom att ater koppla
ihop 6versvimningsplanet med floden och aterstilla vatmarker kan minska eller fordrsja
uppkomsten av flodestoppar nedstroms vid mindre 6versvidmningar. For stora omfattande
oversvamningar kan dock andra atgidrder vara nédvindiga att vidta for att skydda
oversvimningsdirektivets fyra fokusomraden.

Andra exempel pa atgidrder kan vara restaurering av vattendrag dér ridtade och rensade
backfaror aterskapar naturliga processer som forbittrar vattenkvaliteten och livsmiljoer
for vattenlevande vixter och djur samtidigt som motstandskraften mot
klimatforandringar okar.

Andra atgérder for ett naturligt vattenupptag som kan paverka vattenkvaliteten positivt
och samtidigt minska 6versvamningshotet dr anvindandet av gron infrastruktur och
oppna dagvattenlosningar. Mangden dagvatten som kan behova avledas i ledningar kan
minskas genom att anvinda flodesddmpande och utjamnade atgarder, sa kallat lokalt
omhindertagande av dagvatten. Genom att infiltrera och férdréja dagvatten lokalt och

68



stédlla krav pa hojdsdttningar pa mark och hogsta tillatna nivaer for vatten och avlopp sa
kan 6versviamningshotet minska. Da avledningssystemen blir 6verbelastade bor det finnas
alternativa ytliga avledningsvigar och omraden som tal att tillfidlligt 6versvimmas.
Forutsiattningar kan pa sa sitt skapas for att bevara en god grundvattenbalans och gora
samhillen motstandskraftiga mot tillfdlliga skyfall. I 6ppna dagvattenanldggningar renas
dagvattnet genom sedimentation av fororeningar och upptag av vixter. Oppna
dagvattenanldggningar kan ge stora mojligheter att skapa estetiska och arkitektoniska
virden och kan bidra till att 6ka den biologiska mangfalden samtidigt som
sikerhetsaspekten behover beaktas. En minskad volym dagvatten som avleds innebér
dven en reducerad fororeningsbelastning till vara vatten.

Vattenforvaltningsarbetet genomsyras av ett avrinningsomradesperspektiv vilket ar
viktigt dven da det kommer till klimatanpassning. Behovet av atgdrder uppstroms i
avrinningsomradet for att minska flodestoppar nedstroms &r en viktig del av helhetssynen.
Detta arbete behover utvecklas i nidra samarbete med hanteringen av
oversvimningsrisker. En klimatanpassning av tétorter kan vara verkningslés om inte
uppstroms féorekommande hot har analyserats och atgéirdats.

Riskhanteringsplaner for 6versvamningsdirektivet

Arbetet med 6versviamningsdirektivets genomforande ska ske genom att medlemslédnderna
systematiskt kartldgger 6versvimningshot och 6versvimningsrisker samt tar fram
riskhanteringsplaner for de 6versvimningshotade omradena.

I Sverige genomfors 6versvimningsdirektivet genom férordning (2009:956) om
oversvimningsrisker, SF'S 2012:587 och MSBF'S 2013:1, foreskrifter om

riskhanteringsplaner.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har genom férordning SF'S 2009:956
utsetts till behorig myndighet och har méjlighet att foreskriva om hur arbetet enligt
oversvimningsdirektivet, som sker i tre steg, ska utféras. MSB ska ocksa utféra den
rapportering till EU som ér krav enligt direktivet och forordningen. Arbetet sker i
samarbete med ldnsstyrelserna.

0Versvéimningsdirektivets tre steg

e Steg 1 innebir att en landsomfattande bedomning av 6versvidmningsrisker
genomfors. Utifran denna bedomning har 18 geografiska omraden dér betydande
oversvamningsrisk foreligger identifierats. Myndigheten f6r Samhillsskydd och
Beredskap ansvarar for detta.

e Steg 2 innebir att for de omraden dér det foreligger betydande 6versvamningsrisk
ska tva typer av kartor utarbetas.

° Hotkartor 6ver 6versvamningshotade omraden (2a). Myndigheten for
Sambhaillsskydd och Beredskap ansvarar for detta, samt

) Riskkartor 6ver 6versviamningsrisker inom de hotade omradena (2b).
Léansstyrelserna ansvarar for detta.

e Steg 3 innebdr att riskhanteringsplaner for 6versvimningsriskerna ska tas fram.
Lampliga mal for riskhanteringen ska faststéllas for berorda omraden. For detta
ansvarar den lansstyrelse inom vilket lan de 18 respektive omradena med
betydande 6versvamningsrisk ligger.

Riskhanteringsplaner

I Sodra Ostersjijns vattendistrikt finns tre tdtorter dir risken bedomts vara hog for
oversvamning.

e Jonkoping
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e Virnamo
e Kristianstad

Har har planer for riskhantering tagits fram och dessa var ute pa remiss under varen 2015.

Nedan foljer en kort sammanfattning av dessa.

1. Orsak till 6versvimningsproblematiken inom arbetet med 6versvimningsdirektivet:

a.

Jonkoping: Hoga floden i Tabergsan, och stadssjoarna Munksjon och eller
Rocksjon respektive hoga nivaer i Vittern i kombination med att téatorten
till vissa delar ligger néra vattennivan.

Virnamo: Hoga flden i Lagan i kombination med att tdtorten till vissa
delar ligger néra vattennivan och sjon Vidostern.

2. Sammanfattning av mal och foreslagna atgérder samt beskrivning om de kan

paverka vattenkvaliteten, bade positivt och negativt:

a.

Jonkoping och Viarnamo: Malen &r i huvudsak av karaktidren 6ka kunskap
och medvetenhet om 6versvamningsproblematiken. Det finns dock tva mal
som speciellt beaktar vattenkvaliteten vid 6versvidmning. Det ena anger
att "Risken for spridning av féroreningar vid en 6versvimning beaktas i
prioritering av sanering av fororenade omraden, inom utpekat omrade.”
Det andra anger "Malet ar att skaffa god kunskap om hur fororeningar i
mark kan spridas vid en 6versvimning, exempelvis utifran typ av
fororening och mark.” Bada dessa mal ar saledes positiva for
vattenkvaliteten, men i vilken omfattning dr oklart. Malen i 6vrigt bedoms
inte paverka vattenkvaliteten.

3. Sammanfattning av samradet: niir, var och hur samt om det har paverkat det

fortsatta arbetet med planen och i sa fall hur:

Varnamo

a.

Jonkoping: Tidigt samrad holls 3 februari 2015 med representanter for
olika kommunala forvaltningar och Léansstyrelsen. Samradet paverkade
arbetet sa till vida att Léansstyrelsen mer koncentrerat sig pa vad
Lénsstyrelsen kan och bor gora, for att inte stora det omfattande arbete
kommunen utfér som dessutom bygger pa noggrannare underlag Forslaget
till Riskhanteringsplan &r ute pa samrad fran 1 september — 2 november.

Tidigt samrad holls 30 januari 2015 med representanter for olika kommunala férvaltningar

och Linsstyrelsen. Samradet paverkade arbetet sa till vida att Lansstyrelsen mer
koncentrerat sig pa vad Lansstyrelsen kan och bor gora, for att inte stora det omfattande

arbete kommunen utfor. Forslaget till Riskhanteringsplan var ute pa samrad fran 15 juni—

14 september.

Kristianstad

e Orsaken till 6versvamningsproblematiken: Kristianstad har ogynnsamma

geografiska och topografiska forutsdttningar och har den ldgst beldgna punkten i
landet, -2,4 m under havsytan. Tatorten ar beroende av att pumpstationerna
Yy pump

fungerar for att staden inte ska svimmas 6ver da den historiskt dr lokaliserad pa
en gammal sjobotten. De befintliga vallarna &r inte tillrackligt hoga da hoga floden

uppstar i Helge a.

e Sammanfattning av mal och foreslagna atgiarder samt beskrivning om de kan
paverka vattenkvaliteten, bade positivt och negativt: Lansstyrelsen arbetar for
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nidrvarande med kommunen om atgérdsfragan. Lansstyrelsen dger inte fragan och
har inget mandat att besluta om atgirder i Kristianstad, det aligger kommunen.
Sammanfattning av samradet; nér, var och hur samt om det har paverkat det
fortsatta arbetet med planen och i sa fall hur: Samradet sker nu i Skanes fall och
kommer att avslutas under december.
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5 Skyddade omraden enligt vattenforvaltningsforordningen

I EU finns flera direktiv som skyddar omraden med anknytning till vatten utifran olika
perspektiv, se punktlistan nedan. I vattenforvaltningsforordningen pekas dessa omraden
ut som sarskilt skyddsvérda. Skyddet for de vattenrelaterade virdena i dessa omraden
samordnas inom vattenforvaltningsarbetet.

Av vattenforvaltningsforordningen (VIFF) och ramdirektivet for vatten, bilaga IV framgar
vilka typer av omraden som ska inga:

e Vattenforekomster som faststéllts for uttag av vatten som idr avsett att anvéndas
som dricksvatten. (Férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon, Ramdirektiv for vatten (2000/60/EG artikel 7)). Fortsattningsvis
kallade Dricksvattenforekomster.

¢  Omraden som har faststillts for skydd av ekonomiskt betydelsefulla vattenlevande
djur- och vixtarter (Forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten, Skaldjursdirektivet (2006/113/EC) samt Fiskvattendirektivet
(2006/44/EEG)),

Fortsédttningsvis kallade Ekonomiskt betydelsefulla arter. Skaldjurs- och
fiskvattendirektivet har upphort att giilla och hanteras sedan 22 december 2013
istéllet inom ramdirektivet for vatten. De utpekade omradena ska garanteras
samma skydd som tidigare vilket gor att forordningen fortfarande giller tills
vidare.

e  Omraden som har faststillts for skydd av livsmiljoer eller arter ddr bevarandet
eller forbattrandet av vattnets status ar en viktig faktor for deras skydd, inklusive
relevanta Natura 2000-omraden som faststalls enligt direktiv (92/43/EEG) for
bevarande av livsmilj6er samt vilda djur och vixter, och direktiv 2009/147/EG om
bevarande av vilda faglar. Fortsattningsvis kallade omraden for skydd av
livsmiljoer eller arter.

o Vattenforekomster som faststallts som rekreationsvatten, inklusive omraden som
faststills som badvatten. (Badvattenforordning (2008:218), Direktiv (2006/7/EG)
tidigare badvattendirektivet (76/160/EEG) ). Fortsittningsvis kallade Badvatten.

e Omraden som ar kédnsliga for naringsdamnen, inklusive omraden som faststalls som
sarbara (F6rordning (1998:915) om miljéhénsyn i jordbruket, Direktiv
(91/676/EEG) om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket), och
omraden som faststills som avloppskinsliga omraden (Forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, Direktiv (91/271/EEG) om rening av
avloppsvatten fran tidtbebyggelse. Fortsdttningsvis kallade omraden kénsliga for
niringsimnen.

Begreppet skyddade omraden enligt vattenforvaltningsforordningen dr inte samma sak
som omraden som omfattas av omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken. Omraden
skyddade enligt miljobalkens 7 kapitel har ett formellt skydd, till exempel i form av ett
vattenskyddsomrade, naturreservat eller nationalpark. Detta géller inte for skyddade
omraden enligt vattenforvaltningsforordningen. De kan omfattas av formella skydd enligt
miljobalkens 7 kapitel men gor inte alltid det.

Vigledning for vattenmyndigheternas arbete och bedomning av skyddade omraden finns i
Naturvardsverkets handbok for Kartlaggning och analys av ytvatten (2007:3) samt i
Naturvardsverkets faktablad (Fakta 8323).

Vattenmyndigheterna redovisar i atgidrdsprogrammet de atgéarder som ar specifikt riktade
mot skyddade omraden (6 kap. 5 § punkt 1, vattenforvaltningsforordningen) och vad som
kréavs for att framja skyddet till redan pagaende atgiardsarbete pa nationell, regional och
lokal niva.
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I Sodra Ostersj ons vattendistrikt ar det ett stort antal vattenforekomster som berors av de
olika typerna av skyddade omraden (tabell 2.22). I VISS dr det mojligt att soka ut antal
skyddade omraden per atgirdsomrade eller kommun. Vattenmyndigheterna ska redovisa
krav pa atgédrder som &r riktade specifikt mot skyddade omraden enligt 6 kap. 5 § punkt 1,
vattenforvaltningsférordningen med avseende pa inridttandet av vattenskyddsomraden
eller for att pa annat sétt skydda dricksvatten. Eftersom det inte finns nagra sarskilda
krav pa hur atgérder for skyddade omraden i 6vrigt ska redovisas i atgidrdsprogrammet,
kopplas de atgdrder som kréavs for att framja skyddet till redan pagaende atgédrdsarbete pa
nationell, regional och lokal niva.

5.1 Register for skyddade omraden

Vattenmyndigheten ska enligt vattenfoérvaltningsférordningen (SFS 2004:660),
Naturvardsverkets kartlaggningsforeskrifter (NFS 2006:1) samt SGU:s
kartliggningsforeskrifter (SGU-FS 2013:1) uppriitta ett register 6ver skyddade omraden.
Registret ska hallas uppdaterat, vara tillgdngligt for allménheten och ska omfatta alla
skyddade omraden enligt bilaga IV i ramdirektivet for vatten.

Av registret ska foljande information framga:

e omradets geografiska avgriansning

e omradets namn

e typ av omradesskydd

e svensk lagstiftning som skyddar omradet
e syftet med skyddet

Det ér flera olika myndigheter som har ansvar for de olika typerna av skyddade omraden som
berors av registret 6ver vattenrelaterade skyddade omraden. Dessa myndigheter skoter ataganden
enligt respektive direktiv, vilket ofta dven omfattar rapportering till EU-kommissionen.
Vattenmyndigheten dr didrfor beroende av att myndigheterna samordnar sitt arbete och att
information finns tillgidnglig i dessa myndigheters register. IF6ljande myndigheter ansvarar for
skyddade omraden av respektive kategori:

e Jordbruksverket ansvarar for nitratkénsliga omraden enligt Nitratdirektivet.

e Lansstyrelsen i Vistra Gotaland ansvarar for musselomraden enligt
Skaldjursdirektivet.

e Havs- och Vattenmyndigheten ansvarar for fiskvattenomraden enligt
Fiskvattendirektivet,

e Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for badplatser enligt Badvattendirektivet,

e Naturvardsverket ansvarar for N2000 omraden enligt Art- och habitatdirektivet
och Fageldirektivet,

e Naturvardsverket ansvarar for ndringsdmneskénsliga omraden enligt
Avloppsvattendirektivet samt

e Vattenmyndigheterna ansvarar for Dricksvattenforekomsterna enligt
Ramdirektivet for vatten.

Registret fors i databasen VISS och dér dr det mojligt att se vilka de vattenrelaterade skyddade
omradena ir, var de ligger och vilka vattenforekomster som berors av respektive omrade.

En sammanstillning 6ver hur manga vattenforekomster som berors av olika typer av skyddade
omraden i S6dra Ostersjons vattendistrikt finns i tabell 2.22. I karta 2.18 och 2.19 framgar
utbredningen av skyddade omraden i vattendistriktet.
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Tabell 2.22. Antal vattenforekomster i Sédra Ostersjons vattendistrikt som berérs av
de olika typerna av skyddade omraden.

Skyddade omraden Grundvatten Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt antal vattenférekomster i 667 1033 495 178
distriktet

Dricksvattenférekomster 252 19 45

Ekonomiskt vardefulla vatten Ej relevant 11 15

(Fiskvatten)

Skyddat omrade for "badvatten” Ej relevant 0 19 41
Omraden kansliga for utslapp av 301 460 167 178

naringsdmnen (nitratdirektivet)

Omraden kansliga for utslapp av Ej relevant alla alla Alla
naringsdmnen (avloppsdirektivet)

Omraden for skydd av livsmiljoer Ej relevant 230 87 117
eller arter (Art- och
habitatdirektivet)

Omraden for skydd av livsmiljoer Ej relevant 72 26 87
eller arter (Fageldirektivet)

Uppgifterna dr hdimtade fran VISS 2015-08-15, ddr data for Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat, www.viss.lansstyrelsen. se.

5.2 Kvalitetskrav for skyddade omraden

I flera av de skyddade omradena finns speciella kvalitetskrav som baseras pa respektive
EG-direktiv. FFor fiskvatten, musselvatten och badplatser, till exempel, finns sarskilda
parametrar som ska bedomas enligt egna normer. Nir vattenmyndigheten faststiller
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten ska kraven for de skyddade omradena som
beror respektive vatten inga, forutom 6vriga krav enligt vattenforvaltningsférordningen.
Kravet for det skyddade omradet ska gilla framfor normen for vattenférekomsten.

Mer information om kvalitetskrav for vattenférekomster som berors av skyddade omraden
finns i avsnittet Miljokvalitetsnormer.

5.3 Skyddade omraden i Sodra Ostersjons vattendistrikt

For flera av de vattenrelaterade skyddade omradena ingar det att bedoma status,
kvaliteten, pa respektive omrade enligt den egna underliggande lagstiftningen. Inom
vattenforvaltning bedoms de skyddade omradenas status i forhallande till berérda
vattenforekomster. For att kunna bedoma maluppfyllelsen nér det géller krav for de
skyddade omradena krivs information utéver vad som annars behovs enligt
vattenforvaltningsférordningen.

Dricksvattenforekomster

For dricksvattenforekomster, géller sdrskilda krav enligt vattenforvaltningsférordningen
betriffande identifiering, registrering, 6vervakning, miljokvalitetsnormer och

atgirder. Minimikravet géller for vatten som anvénds for uttag, eller som reserverats for
framtida uttag, av mer dn 10 m? i snitt per dag i eller som forser mer &n 50 personer med
dricksvatten. Dessa vatten pekas ocksa ut enligt vattenférvaltningsférordningen som
skyddsvirda for att garantera tillgangen pa dricksvatten av god kvalitet, hir kallade
dricksvattenforekomster. EU:s medlemslander har enats om ett direktiv for att beskriva
minimikravet pa dricksvattenkvaliteten (Radets direktiv 98/83/EG av den 3 november
1998 om kvaliteten pa dricksvatten). Direktivet innebir att linderna maste folja de krav
som direktivet stiller men far ha egna, strangare nationella krav. Sverige har inkluderat
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http://www.viss.lansstyrelsen.se/

Karta 2.18. Skyddade omrdaden enligt vattenforvaltningsforordningen i Sodra Ostersjons
vattendistrikt ( Natura 2000). Uppgifterna till kartan dr hamtade fran VISS 2015-08-15, déir

detaljerade kartor ver Sveriges alla vattenforekomster finns samlat. Du kan sjilv zooma in éver

det vaiten du dr intresserad av, www.viss.lansstyrelsen.se.
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Karta 2.19. Skyddade omrdden enligt vattenforvaltningsforordningen i Sodra Ostersjons
vattendistrikt (dricksvattenforekomster samt omraden som omfattas av fiskvattendirektivet

( Direktivet har upphért och hanteras numera inom ramdirektivet for vatten ),
badvattendirektivet, nitratdirektivet samt avloppsvattendirektivet). Uppgifterna till kartan dr
himtade fran VISS 2015-08-15, ddr detaljerade kartor over Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat. Du kan sjéilv zooma in éver det vatten du dr intresserad av.
www.viss.lansstyrelsen. se
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dricksvattendirektivet i svensk lagstiftning genom Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVIES
2001:30) om dricksvatten, omtryck (LIVSFS 2013:4).

Kraven for drickvattenforekomster giller dricksvattenuttag for savil permanent- som
fritidsbruk och det omfattar bade ordinarie vattentilkter och reservvattentikter, yt- och
grundvattenforekomster. Det &r viktigt att notera att kraven inom dricksvattendirektivet
avser kvaliteten pa dricksvattnet efter rening, det vill séiga inte ravattenkvaliteten i
vattenforekomsten. De striangare kvalitetskraven pa dricksvatten ska ses som komplement
till vattenforvaltningsforordningens krav pa yt- eller grundvattnets kvalitet. Alla
avgriansade dricksvattenférekomster dr skyddade omraden och ingar i registret for
skyddade omraden.

Enligt svensk lagstiftning kan ocksa vattenskyddsomraden faststillas enligt 7 kap
miljobalken for vatten som anvinds som vattentikter. Ett vattenskyddsomrade dr
vanligen hela eller tillrinningsomradet, for sjdlva uttagspunkten av dricksvattnet. I
vattenskyddsomradet faststills foreskrifter for att sdkerstélla att skyddet uppnas. De olika
vattenskyddsomradena och dricksvattenférekomster kan sammanfalla.

Tillstand i vattendistriktets dricksvattenforekomster

Under den 6versyn av vattenforekomstindelningen som genomfordes 2011-2012
avgransades nya grund- och ytvattenforekomster i vattendistriktet, motiverat med att
vattnet anvinds for dricksvattenproduktion. Det finns dock dnnu flera vattentikter som
inte har avgrinsats som dricksvattenférekomst.

Dricksvattenskydd ar en viktig del i vattenforvaltningsarbetet och beskrivs under
Otillrdackligt dricksvattenskydd i avsnittet Miljoproblem och paverkan.

Omraden for skydd av livsmiljoer eller arter (Natura 2000)

Enligt vattenforvaltningsforordningen skyddas utvalda arter och livsmiljoer vilka
sammanfaller med art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) och fageldirektivet
(2009/147/EG, ersitter tidigare 79/409/EEG). Direktiven innebar att Sverige har ett
langsiktigt ansvar for att sdkerstilla att utpekade naturtyper och arter finns kvar och har
goda majligheter att finnas kvar (gynnsam tillstand) i landet. Med st6d av art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet viljs skyddsvirda omraden ut att inga i EU:s
nitverk av skyddade omraden, ndtverket Natura 2000.

I Sverige finns det cirka 4 000 omraden som ingar i Natura 2000-nétverket och de
innefattar sammanlagt en yta av drygt sex miljoner hektar, eller cirka 15 procent av
Sveriges yta. Urvalet av omraden ska utgora en representativ grund for Sveriges
naturmilj6er. Det dr manga utpekade Natura 2000-omraden som sammanfaller med
vattenforekomster enligt vattenforvaltning. Enligt vattenforvaltningsférordningen &r det
vattenmyndigheternas uppgift att faststélla vilka omraden som omfattas av begreppet
skyddade omraden i forordningen. De omradena begrinsas till dem dér bevarandet eller
forbattrandet av vattnets status dr en viktig faktor for de naturtyper och arter som ska
skyddas i omradet. Vattenmyndigheten har foljt de kriterier som Naturvardsverket listar i
sin handbok 2007:3 for urval.

I Sodra Ostersj ons vattendistrikt finns totalt 364 vattenrelaterade Natura 2000-omraden
varav 122 dr for faglar och 308 for art- och habitat. Notera att manga omraden har bada

skydden.

Status i Natura 20000-omraden

Bevarandestatusen for arter och naturtyper utpekade enligt art- och habitatdirektivet
faststills utifran en sammanvigd bedomning baserad pa klassificering av de fyra
faktorerna: utbredningsomrade, framtidsutsikter, storlek (populationens eller naturtypens)

77



samt kvalitet (pa artens livsmiljo eller pa naturtypen). Tillstandet bedoms sedan i en

fyrgradig skala: gynnsam, otillrdacklig, dalig/ogynnsam respektive oként tillstand. 2014

fattade regeringen beslut om att ge landets ldnsstyrelser i uppdrag att uppdatera

bevarandeplanerna for landets Natura 2000-omraden.

I vattendirektivsperspektiv dr det vattenforekomsterna som statusklassificeras. 1

vattenforekomster knutna till Natura 2000-omraden ska de specifika mal och normer som

satts upp for de ingaende vattenrelaterade arterna och livsmiljoerna fsljas upp. Kraven
enligt Natura 2000-objektens bevarandeplaner dr utformade pa ett annat sétt dn de krav

som formuleras for vattenférekomster. Dirfor kan det vara svart att avgora vilket krav

som dr stringast eller att géra sammanvéigda bedomningar.

Endast 20 procent av de nistan 500 ytvattenforekomster i Sodra Ostersjons vattendistrikt
som berors av art- och habitatdirektivet uppnar god ekologisk status eller potential.

Ekonomiskt betydelsefulla arter

Sverige har faststallt omraden for skydd av sotvattenlevande fisk och musslor i salt eller

brickt vatten enligt forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten. Fiskvattendirektivet (2006/44/EG) och skaldjursdirektivet (2006/113/EG)
har bada upphort att gilla den 22 december 2013, och skyddet av dessa omraden 6vertas

av ramdirektivet for vatten. Detta innebér att skyddet av fisk och musslor ska vara minst

lika starkt under ramdirektivet for vatten som tidigare. Forordningen giller tillsvidare.

Fiskvatten

Syftet med omraden for skydd av fiskvatten dr att skydda eller forbattra s6tvatten som

hyser eller skulle kunna hysa fisk. Dessa omraden &r antingen laxfiskvatten, som dr vatten

dér fisk som lax, oring, sik, sikléja, nors och harr, lever eller skulle kunna leva, eller

omraden som hyser eller skulle kunna hysa gidda, abborre, al och karpfiskar.

Fiskvattendirektivet dr inforlivat i svensk lagstiftning genom, bland annat, forordning om

miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten (2001:554 d@ndrad genom 2011:632). Det &r

Havs- och vattenmyndigheten som &dr ansvarig for fiskvattnen enligt forordningen men

lansstyrelserna har enligt foreskriften ansvar for det praktiska arbetet. Sveriges

Lantbruksuniversitet dr datavird och har skott rapporteringen av direktivets

genomférande till kommissionen. Eftersom direktivet har upphort finns det inte nagon

rapporteringsskyldighet langre. Fiskvattenomraden i Sverige framgar av bilagan till
Naturvardsverkets fiskvattenforteckning (NFS 2002:6). Det finns 28 fiskvattenomraden i
hela landet varav i S6dra Ostersjon nio omraden (Eman, Glan, Ivosjon, Morrumsan,

Roxen, Sommen, Vombsjon, Vittern och Asnen). Inom distriktet berors 26

ytvattenforekomster av fiskvattendirektivet (tabell 2.23).

Tabell 2.23. Antalet fiskvattenomriden i Sédra Ostersjons vattendistrikt och dess
ekologiska status(inom parantes forra cykelns klassning).

Fiskvattenomrade (SE) Antal Status for omradet
vattenforekomster
Eman (SEFI1014) 6 Mattlig till God (Mattlig till God) status
Glan (SEFI1011) 2 Dalig till Otillfredsstallande (Dalig till Ofredstallande)
status
Ivdsjén (SEFI1017) 1 God status (God)
Mérrumsan (SEFI1015) 5 Dalig till Mattlig (Otillfredsstallande till God) status
Roxen (SEFI1010) 1 Ctillfredsstallande (Otillfredsstéllande) status
Sommen (SEFI1012) 3 Mattlig (God) status
Vombsjon (SEF11018) 1 Ctillfredsstallande (Otillfredsstéllande) status
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Véttern (SEFI1013) 3 God (God) status

Asnen (SEFI11016) 4 Mattlig (Mattlig) status

Uppgifterna dr hdmtade fran VISS 2015-08-15, ddr data for Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat, www.viss.lansstyrelsen. se.

Musselvatten

Tidigare skaldjursdirektivet dr ett systerdirektiv till fiskvattendirektivet och har
utformats pa ett snarlikt sitt. Liksom sitt systerdirektiv har skaldjursdirektivet upphort
att gilla och hanteras inom ramdirektivet for vatten. Enligt forordningen om
miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten, har omraden i kustvatten eller brackt
vatten, som behover skyddas eller forbéttras for att gora det majligt for musslor att leva
och vixa till pekats ut. Det &r lansstyrelsen i Vistra Gotaland som ansvarar for
forvaltningen av musselvattnen da samtliga ligger i Vasterhavets vattendistrikt och de 32
omradena redovisas i ldnsstyrelsens forteckning (14 I'S 2007:554) 6ver musselvatten.

Badvatten

Syftet med EU:s badvattendirektiv dr att skydda ménniskors hilsa. Detta gors genom att
ta prover pa badvatten och kontrollera dem for att eventuella fororeningar ska upptéckas
och for att atgirder ska sidttas in dér forbéttrad vattenkvalitet krdvs. Sverige har
inforlivat badvattendirektivet i svensk ritt genom badvattenforordningen och via Havs-
och vattenmyndighetens foreskrift och allménna rad om badvatten. Havs- och
vattenmyndigheten har tagit fram en vigledning f6r badvatten som st6d vid tolkning av
lagstiftningen. Medlemsstaterna ska enligt badvattendirektivet (2006/7/EG) arligen skapa
en forteckning av alla badvatten samt badsdsongens lingd. For alla badvatten ska en
kontrollplan faststillas innan badsdsongen borjar och data fran kontroller i badvatten ska
sammanstéllas vid sdsongens slut. Klassificering av badvattnet gors sedan utifran en
sammanvigning av arets resultat och de senaste tre arens resultat.

Kommunerna i Sverige dr ansvariga for att faststilla vilka badplatser som ska utgora
EU-bad och genomfora provtagning (HVMFES 2012:14). I Sverige ar rekommendationen
att bad med fler an 200 badgéster i snitt per dag under badsidsongen ska pekas ut.

Tillstand i vattendistriktets badvatten

Provtagning, bedomning och klassificering av badvatten omfattar framst intestinala
enterokocker samt Escherichia coli. Badvattnets kvalitet klassificeras som utmarkt, bra,
tillfredsstéllande eller dalig. I Sodra ()stersjbns vattendistrikt finns badplatser i 60
vattenforekomster. 19 av dessa dr sjoar och 41 &r kustvattenforekomster. Totalt finns 156
utpekade badvatten i distriktet (tabell 2.24).

Tabell 2.24. Badvatten i Sédra Ostersjons vattendistrikt som inte uppnadde
tillfredsstillande badvattenkvalitet 2010-2015.

Kommun Badplats 2010 |2011 |[2012 |2013 |2014 |2015
Helsingborg | Fria bad X X
Helsingborg | Vikingstrand X
Helsingborg | Orby Angar X

Helsingborg | Hittarp X
Hoganas Hoganés, Margreteberg X X X
Kristianstad | Nyegrop X X X X

Kristianstad | Snickarhaken X

Kavlinge Barsebacks saltsjobad X X X
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Lomma Hamnhusen, T-bryggan X X X
Malmo Sibbarp, Barnviken X X X X X
Skurup Bingsmarken X
Solvesborg Halleviks strand X X X
Summa 4 3 6 5 7 4

Uppgifterna dr himtade fran badvattendatabasen pa Havs- och Vattenmyndigheten 2016-11-18.

Omraden kansliga for utslapp av naringsamnen
Nitratdirektivet

Nitratdirektivet syftar till att minska jordbrukets paverkan av nitrater pa yt- och
grundvatten. Enligt direktivet ska varje medlemsland peka ut sa kallade nitratkéinsliga
omraden. Vart fjarde ar ska landet gora en 6versyn av de kénsliga omradena som angetts
och gora nodvindiga dndringar och tilldgg. Nitratdirektivet har inforts i svensk
lagstiftning genom:

Miljobalken
Forordning om miljohdnsyn i jordbruket
Forordning om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd

Statens jordbruksverks foreskrifter om miljohédnsyn i jordbruket vad avser
vaxtniring

e Statens jordbruksverks foreskrifter om hinsyn till natur- och kulturvirden i
jordbruket

Jordbruksverket dr ansvarig svensk myndighet f6r genomforandet av nitratdirektivet och
pekar ut de nitratkinsliga omradena. De nitratkénsliga omradena dr landomraden som
genom jordbruk fororenar eller riskerar att férorena yt- eller grundvatten med nitrater.
Nitratdirektivet handlar till stora delar om att anpassa jordbruksmetoderna inom de
nitratkénsliga omradena till god jordbrukarsed, for att minska belastningen av nitrater pa
vara vatten. Nitrathalten i de vatten som berdrs av omradena far inte 6verstiga 50 mg/l.
De nitratkénsliga omradena redovisas som ett sammanhingande omrade. I den senaste
oversynen, ar 2014, fordndrades utstrackningen av det nitratkinsliga omradet sa att nagra
delar foll bort och andra tillkom. Utbredningen av det nitratkénsliga omradet kan ses i
VISS och déar gar dven att se vilka vattenforekomster som berdrs av omradet.

Status i nitratkiansliga omraden

Grinsen for nitrat i vatten enligt nitratdirektivet, 50 mg/l, dr ocksa det nationella
riktvérdet for nitrat i grundvatten. For grundvattenforekomster innebér nitratdirektivet
inte nagra ytterligare kvalitetskrav. Nitrat ingar ddremot inte i bedomning av
ytvattenférekomsternas status enligt vattenforvaltningsforordningens 6vriga krav. For
sjoar och vattendrag anses inte kvivebelastning vara ett generellt problem dven om hog
belastning under vissa férhallanden kan leda till fiskdod. Dock fangas belastning av nitrat
upp i klassificering av kustvattenforekomster genom andra parametrar som dven omfattar
nitrat. Generellt anses darfor ramdirektivet for vatten och
vattenforvaltningsférordningens mal f6r skydd mot 6vergodning ticka nitratdirektivets
mal. De atgidrder som nitratdirektivet medfor for jordbruket ar av stor betydelse for att na
miljokvalitetsnormerna for vatten. I distriktet finns det endast en vattenforekomst som
inte uppnar god status pa grund av hoga nitrathalter, grundvattenforekomsten Lorbyasen
i Solvesborg, Blekinge. I karta 2.19 visas det nitratkidnsliga omradets geografiska
utbredning.
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Avloppsdirektivet

Enligt avloppsvattendirektivet ska avloppsvatten fran bebyggelse (beroende pa storlek)
samlas upp och foras till avloppsreningsverk. I direktivet stélls ocksa krav pa en viss
reningsgrad av avloppsvatten och dessutom anges minimikrav for kvaliteten pa det renade
vattnet. Medlemsstaterna ska dven peka ut avloppsvattenkénsliga omraden som kriaver
mer langtgaende rening dn vad ovriga omraden gor. Hela Sverige dr utpekat som kansligt
for fosfor, medan det kvivekénsliga omradet utgor kustvattnen fran norska grénsen till
Norrtilje kommun. Kraven pa avloppsreningsverkens mer langtgaende rening av kvive
ror utslapp som nar dessa kustvatten.

Kraven i avloppsvattendirektivet dr inte direkt relaterade till tillstandet i recipienten (det
vatten som tar emot avloppsvatten) utan knyts istéllet till reningsgraden pa reningsverken.

Naturvardsverket dr ansvarig myndighet f6r avloppsvattendirektivets genomférande i Sverige.

Fosforkansliga omraden

Hela Sidra Ostersjons vattendistrikt ér utpekat som avloppskiinsligt omrade med
avseende pa fosfor. Alla avloppsreningsverk i Sverige 6ver en viss storlek (200/2000/10000
personekvivalenter) omfattas av de krav pa fosforrening som foljer av
avloppsvattendirektivet. Enligt svensk lagstiftning dr avloppsreningsverk med en
belastning pa mer dn 2 000 personekvivalenter tillstandspliktigt enligt Miljobalken. Vid
tillstandsprovning av verksamheter stills krav och meddelas villkor utifran vad som anses
skiligt efter en rimlighetsavvigning mellan vad som &r bésta méjliga teknik (BAT),
miljonyttan samt kostnaderna for att genomfora atgérder. De flesta tillstand for
avloppsreningsverk som dr meddelade med stod av miljobalken innehaller krav att klara
lagre utslappsnivaer for fosfor @n 0,5 mg/l och flertalet av nyare tillstand har krav pa
utslappsnivan 0,3 mg P/l eller lagre. I avloppsvattendirektivet finns krav pa utslappsnivan
1,0 mg P/1. Samtliga reningsverk i Sverige uppfyller kraven pa fosforrening enligt
avloppsvattendirektivet.

Det ska dock poingteras att mer dn en tredjedel av ytvattenférekomsterna i
vattendistriktet dr paverkade av 6vergodning och i inlandet, dir det i forsta hand dr hoga
fosforhalter som ligger bakom 6vergodningsproblematiken, star avloppsvatten fran
reningsverken for en stor andel av den antropogena (ménskligt orsakade) fosfortillforseln.
Detta indikerar att kraven i avloppsvattendirektivet inte ar tillrdckligt langtgaende for att
minska 6vergodningsproblematiken och na god ekologisk status 2016.

Kvivekinsliga omraden

De avloppsreningsverk vars utslipp nar de kviavekinsliga kustvattnen omfattas av avlopps-
vattendirektivets krav pa kviverening. Det betyder att kvivereningsgraden i avloppsrenings-
verket tillsammans med retentionen i vattendragen ska vara minst 70 procent.

I Sverige finns det tva reningsverk som fortfarande inte uppfyller kraven pa kvéaverening
utifran domen i EU-domstolen 2009, inget av dessa ligger i Sédra Ostersjons
vattendistrikt.

5.4 Forandringar av antalet vattenférekomster som berdrs av
skyddade omraden sedan 2009

Sedan 2009 har antalet vattenforekomster som berors av skyddade omraden forandrats
(tabell 2.25). Till stor del beror forédndringarna pa den 6versyn av vattenforekomst-
indelningar som gjordes 2011-2012, ddr vattenférekomster bade slogs ihop och delades
upp. Vid 6versynen lades ocksa vatten som berors av skyddade omraden till; bland annat
dricksvattentédkter, Natura2000-omraden och vatten med EU-badplatser. Las mer om
vattenférekomstindelningen i kapitel 1.
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Vid den 6versyn av Nitratkiinsliga omraden som gjordes 2010 (Jordbruksverkets Oversyn
ar 2010 av kénslig omraden enligt nitratdirektivet rapport 2011:01) reviderades antalet

kénsliga omraden sa att vissa vattenforekomster {61l bort och andra tillkom. De omraden

som tillkom &r framst beldgna i Varmlands, Dalarnas, Jonkopings och Kronobergs ldn.

Omradena som utgick som kénsliga ligger i norra delen av Kalmar ldan, i nordvastra

Blekinge, nordostra Skane samt Hylte kommun i Hallands lan.

Tabell 2.25. Antal vattenforekomster som berors av skyddade omraden enligt
forvaltningsplan 2009-2015 jamfort med forvaltningsplan 2016-2021.

Skyddade omraden

Antal vattenforekomster 2009

Antal vattenférekomster 2016

arter (Fageldirektivet)

Dricksvattenforekomster 246 316
Ekonomiskt vardefulla vatten 24 26
(Fiskvatten)

Skyddat omrade for "EU-bad”™* 63 60
Omraden kansliga for utslapp av 802 1106
naringsamnen (nitratdirektivet)

Omraden kansliga for utslapp av alla Alla
naringsamnen (avloppsdirektivet)

Omréaden for skydd av livsmiljoer eller 347 434
arter (Art- och habitatdirektivet)

Omraden for skydd av livsmiljoer eller 164 185

Uppgifterna dr hdimtade fran VISS 2015-08-15 dér data 6ver Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat, www.viss.lansstyrelsen. se.

82



http://www.viss.lansstyrelsen.se/

6 Vattnets varde och vattenanvandning

En del i kartliggning av vattenresurserna ir en ekonomisk analys som ska ge det
samhillsekonomiska perspektivet pa vattenanvindningen och virdet av vattenresurserna
i distriktet. Syftet &r att beskriva vilka som anviénder vatten, hur de paverkar vattnet och
vilken betydelse det har f6r samhéllsekonomin (figur 2.4).

Framtidsscenarier

(Overvakning Statusklassning Vardet av vatten Péverkan

Underlag till Atgardsprogram

Figur 2.4. Den ekonomiska analysen dr tillsammans med den naturvetenskapliga
kartliggningen en del av arbetet med kartliggning och analys.

En anledning till att den ekonomiska analysen gors dr att viardet av rent vatten och dess
bidrag till god livskvalitet har stor betydelse for samhéllets utveckling. EUs ramdirektiv
for vatten &r den forsta riattsakten ddr ekonomi dr en integrerad del av atgédrderna. Vid
politiska beslut som beror vattenanvéndare dr det viktigt att ta hidnsyn till kostnader for
och konsekvenser av olika vigval. Verktyg, i form av berdkning av kostnadseffektiva
atgirder, virdet av ekosystemtjinster och anvindares olika vattenfotavtryck, har
utvecklats for att méta hur var konsumtion paverkar jordens vattenresurser. Verktygen
anvinds i politiska diskussioner bade i Sverige och inom EU och begreppet PPP (Polluter
Pays Principle, principen om att fororenaren betalar) anvinds och refereras till oftare.
Samhaillsekonomiska analyser anvinds oftare, men samtidigt behovs bittre underlag och
mer forskning for att praktiskt kunna tillimpa samhéllsekonomiska aspekter inom
vattenforvaltningsarbetet.

Detta kapitel sammanfattar resultat fran tre analyser som anvints som underlag for framtagande
av atgiardsprogram 2016-2021 och de krav som ror ekonomisk analys enligt
vattenforvaltningsférordningen kap 3.
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e Vattendistriktens ekonomiska struktur och miljopaverkan
1995-2011 &r baserad pa offentlig statistik och visar uppgifter
for parametrarna, utslidpp till vatten av fororenande dmnen,
miljoskatter, vattenrelaterade miljoskyddskostnader,
vattenanvindning, markanvindning, befolkningsantal och
distriktens ekonomiska struktur (miljéekonomiska profiler)

samt VA-avgift per kommun (SCB, 2013).

¢ Ekonomiska och sociala drivkrafter i vattendistrikten fram till
2021, Kompletterad med branschspecifika kommentarer.
Rapport visar prognosen for branschernas utveckling
(sysselsattning och fordadlingsvirde) samt
befolkningsutveckling per vattendistrikt. Branschernas egen

syn pa utveckling med fokus pa vattenanvindning och
vattenpaverkan har dven undersokts (Sweco, 2013).

-
‘enveco

e Virdet av vattenkvalitetsforbattringar i Sverige — en studie
baserad pa vardeoverforing. Rapport visar viirderat av

kvalitetsforbattringar av 6vergodningspaverkade vatten
(Enveco, 2014).

I jimforelse med foregaende forvaltningsplan har kartliggningen av vattenresurserna,
ekonomisk analys utokats med dessa underlag. I del 4 av férvaltningsplanen och bilaga 5 -
Underlag till sammanvigda konsekvenser av atgdrdsprogram beskrivs de delar av ekonomisk
analys som ror foreslagna atgérder och dess kostnadseffektivitet av foreslagna atgarder.

6.1 Verksamhetsutdvarnas 6kade investeringar for vattnet

I samtliga vattendistrikt i Sverige syns, genom ékade investeringar for skyddsatgéarder
sasom reningsanldggningar, en 6kad hiansyn till vatten fran industrin och andra
vattenanvindare. Bade investeringar och lI6pande kostnader har 6kat. Av industrins
miljoskyddskostnader som uppgick till 12,5 miljarder kronor under 2012 anvindes cirka
3,7 miljarder for att minska vattenpaverkan.

I de flesta branscher 6kar inte heller miljopaverkan lika snabbt som produktionen, vilket
ir en forutsidttning for en mer hallbar tillvixt. Det betyder att det inte finns nagot linjért
samband mellan vattenanvindning och negativ vattenpaverkan. Vattenanvindningen,
hir synonymt med vattenuttag, har generellt sett varit stabil 6ver en langre tid i Sverige
men 6kat nagot efter 2010. Den totala forbrukningen av sétvatten var 2010 cirka 2,7
miljarder m3 i Sverige, dér industrin star for 65 procent av vattenanvindningen, hushallen
for cirka 20 procent, 6vrig anvindning elva procent och jordbruket for fyra procent. I
diagram 2.13 visas vattenanvindning uppdelat per vattendistrikt och sektor.

Av Sveriges totala fornybara vattenresurser pa knappt 200 miljarder m? anviands omkring
en procent inom hushall, jordbruk och industri. Internationellt sett dr detta en lag andel och
bland de lagsta i Europa. Trots detta forekommer det i perioder lokalt vattenbrist i Sverige.
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Diagram 2.13. Vaitenanvindning 2010, uppdelat per distrikt och per sektor. Kdilla: SCB 2013

I Bottenviken ar det stal och metallframstallning som star for den storsta
vattenanvindningen i distriktet. I Bottenhavet, Norra Ostersjiin och Sodra Ostersjiin ar
massa och pappersindustrin storst. I Visterhavet dr industrin for tillverkning av
kemikalier, raffinaderier och likemedelsindustrin de storsta vattenanvéindarna (diagram

2.13).

De fyra mest vattenintensiva, industrierna (massa och pappersindustrin, stal och
metallframstédllning samt forsorjning av el, gas, virme och kyla) star for atta procent av
Sveriges bruttonationalprodukt och betalar nio procent av de totala miljoskatterna. En
stor del av vattenanviandningen ror uttag av havsvatten for kylning (SCB, 2013).

Ytvattenuttag dr den dominerande typen av vattenuttag i Sverige, dir grundvattenuttag
star for omkring elva procent totalt. Sodra Ostersjb'n ar det distrikt med storst andel
vattenuttag fran grundvatten. Av de vatten som anvinds av hushallen kommer 85 procent
fran kommunala vattenverk och de resterande 15 procenten &dr framfor allt
permanentboende utan anslutning till kommunalt vatten.

Fritidshusens vattenuttag star for knappt tva procent av hushallens totala uttag men har
lokalt mycket stor betydelse.

6.2 Sveriges befolkning och naringsliv ar 2021 — framtidsscenarier

Befolkning

Sveriges totala befolkning berdknas ar 2021 ha natt drygt tio miljoner personer. Norra
Ostersjons vattendistrikt kommer att vara det vattendistrikt som fortsitter att 6ka mest
pa grund av stor inflyttning till Stockholmsomradet (diagram 2.14). Aven Sodra
Ostersjéns vattendistrikt berdknas fa en relativ omfattande befolkningsékning de
kommande aren. Befolkningsutvecklingen i Bottenhavets och Bottenvikens vattendistrikt
beraknas i stort sett vara oforandrad fram till 2021. Det ar darmed i framfor allt Norra
Ostersjﬁns vattendistrikt som hushallens vattenanvéndning kan forvéntas dka stort men
aven 1 Sodra Ostersjﬁns och Visterhavets distrikt kan en viss 6kning forvéntas, med
antagande att genomsnittsforbrukningen pa 160 liter per person och dygn idr oféréandrad.
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Diagram 2.14. Befolkningsutveckling i vattendistrikten 1990-2021. Prognosen for
befolkningsutvecklingen dr streckad. Kdlla: Sweco 2013, baserad pa SCB:s befolkningsprognos

Lén med positiv befolkningsutveckling under prognostiden i landet dr Stockholm, Skane,
Halland, Uppsala, Sodermanlands och Ostergétlands lan.

Naringsliv

Samtliga tolv undersokta branscher (jordbruk; skogsbruk; fiske; gruvor och
mineralutvinningsindustri; livsmedels- och dryckes- och tobaksindustri; massa och
pappersvaruindustri; kemikalier, raffinaderier och likemedelsindustri; stal- och
metallframstéllning; el-, gas-, viirmeverk; vatten- och reningsverk; avfallshantering och
atervinning samt transport) férvéntas fa en okad tillvixt, medan antalet anstillda i dessa
branscher beriknas minska till ar 2021 jamfort med 2009. De branscher som foérvéntas ha
starkast produktionsutveckling dr kemikalieindustrin, raffinaderier, likemedelsindustrin
samt stal- och metallframstéllning. Prognosen for 2021 staimmer generellt 6verens med
branschernas egen syn pa sin utveckling. Avvikande &r gruv- och
mineralutvecklingsindustrin som ser en produktionsutveckling inom branschen som ér
betydligt hogre dn den prognosen forutspar.

Sodra Ostersj ons distrikt foljer ganska vil utvecklingsprognosen pa nationell niva men
branscherna massa-, pappers — och pappersvaruindustrin samt kemikalier, raffinaderier
och likemedelsindustrin beridknas ha en starkare utveckling hér dn i 6vriga landet.

Vid intervjuer med branschrepresentanter beskriver de att de ser att mycket positivt kan
komma att hdnda inom savil miljéteknik och teknikutveckling som genom
konsumenternas efterfragan pa miljovinliga produkter och tjinster.

6.3 Kostnader for vatten och avlopp

Produktionen av dricksvatten behover finansieras langsiktigt for framtida investeringar.
Stora tiatorter har generellt ligre VA-avgift pa grund av kortare ledningsnét per abonnent
samt stordriftsfordelar for vattenproduktion och avloppsrening medan kommuner med
hog VA-avgift har langre ledningsnit per abonnent och dricksvatten- och reningsverk
betjanar mindre antal personer. Skillnader i VA-avgift beror dven pa hur
investeringskostnaderna har hanterats historiskt (Svenskt vatten, 2015).

I den svenska vattentjanstlagen regleras VA-kostnaderna och de far endast baseras pa det
pris som motsvarar kostnaden for produktionen, det vill sdga en typ av sjalvkostnadspris.
I Sverige saknas ett gemensamt prissattningssystem, vilket innebéar att kostnader for
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vatten och avlopp varierar fran 124 till 889 kronor per hushall och manad eller fran 10 till
70 kr per m3 (1-7 6re per liter) beroende pa var du dr bosatt (Svensk vatten, 2014). I
jamforelse med Danmark, Finland, Tyskland och Nederlinderna har Sverige en relativt
lag VA-avgift (diagram 2.15). Studier fran Vombsjon och Malaren (Svenskt vatten, 2014)
visar att en hojning med 0,3 ore/liter for uttag fran Malaren, respektive 0,3 ore/liter for
uttag fran Vombsjon skulle ge en langsiktig finansiering for att sikerhetsstélla nyttan.
Likasa har studien visat att atgirder for att reducera kvive och fosfor fran
niringsverksamhet behover finansieras, med 263 miljoner i Milaren (0,2 procent av
omséttningen runt Mélaren) och med 37 miljoner i Vombsjon, Skane (tva procent av

omséttningen runt Vombsjon).
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Diagram 2.15. Hushallens kostnad for vatten per m? inom EU. Killa: EU, 2013

Ett exempel pa tillimpning av att fororenaren betalar inom ramen for VA-avgiften ar Vaxjo
kommun. En differentierad vattentaxa for dagvatten har inforts ddr sma fastigheter med
normal vattenforbrukning far en minskad kostnad, medan stora fastigheter med storre
belastning pa dagvattensystemet och relativt liten vattenforbrukning far en skad kostnad.

6.4 Vattentjansternas miljékostnader

I Sveriges tillaimpning av ramdirektivet for vatten har endast en paverkanskalla
definierats som vattentjéanst, ndmligen vatten och avloppssektorn (VA-sektorn). De
enskilda avloppen omfattas inte, utan endast kommunal avlopps- och vattendistribution.
Detta innebir att Sverige ska redovisa VA-sektorns miljo- och resurskostnader.

Omkring 86 procent av Sveriges befolkning &dr anslutna till ett kommunalt
spillvattenforande ledningsnat (SCB, 2013). Enligt lagen om allménna vattentjanster ska
inga vinster tas ut av konsumenterna, utan sjalvkostnadsprincipen ska gilla. I tabell 2.26
nedan visas omséttning i VA-sektorn.

Tabell 2.26. VA sektorns finansiella kostnadstickning i Sverige 2012.

Nettoomsattning (Miljarder kronor) | Finansiell kostnadstackning
Dricksvatten inkl. ledningsnéat 4,7 | 100 % enligt lagen om allmanna
vattentjanster
Avlopp, inkl. ledningsnét 3,9 | 100 % enligt lagen om allménna
vattentjanster

Killa: SCB, 2013

Det finns en del metod problem med att uppskatta VA-sektorns milj6- och
resurskostnader. Detta giller i synnerhet resurskostnaderna som &r svara att skilja fran
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miljokostnaderna och dven till stor del varierar med resursanvidndningen i den enskilda
vattenforekomsten. I ramdirektivet for vatten kopplas resurskostnadsbegreppet framfor
allt till kvantitetsproblem, med avseende pa vattenuttag. Nedanstaende analys utgar
utifran antagandet att tillgangen till vatten dr god i Sverige och det finns ingen rivalitet
om kvantiteten pa vatten, det vill sdga inga resurskostnader. Tillgangen till vatten av god
kvalitet dr dock en bristvara dven i Sverige. Exempelvis paverkar reningsverkens utslapp
av niringsamnen majligheterna for turism och rekreation. Aven utsldppen av miljogifter
paverkar méanniskors hélsa och biologisk mangfald. Nedan kopplas alla dessa kostnader till
de sa kallade miljokostnaderna, enligt ramdirektivets definition.

Naturvardsverket har tagit fram monetira schablonvirden for kvive- och fosforutslapp
som kan anvéndas som en grov uppskattning av miljokostnaderna. Det monetira
schablonvirdet for ett minskat kilogram tillfért kvive uppgar till 31 kronor och
motsvarande siffra for fosfor dr 1023 kronor (Naturvardsverket, 2009). Utsldppen fran
Sveriges storre avloppsreningsverk uppgick 2012 till 275 ton fosfor (SCB, 2012), vilket
skulle ge en kostnad pa 281 miljoner kronor. Kviveutsldappen uppgar till 17 120 ton (SCB,
2012), vilket ger en uppskattning pa 531 miljoner kronor i ytterligare miljokostnad.
Tillsammans ger de en kostnad for rening av kvive och fosfor pa 812 miljoner kronor.

Att approximativt uppskatta miljokostnader for vattenutsldapp av miljogifter och
lakemedel kan ocksa vara méjligt, men har inte presenterats hir pa grund av stora
osikerheter. Detta virde kan enligt vissa uppskattningar vida 6verskrida
miljokostnaderna for kvive och fosfor.

I Sverige anvinds begreppet miljoskyddskostnader for att uppskatta olika néringsgrenars
kostnader for miljoskydd. Begreppet "miljokostnad” ovan ir alltsa paverkan pa miljon
medan "miljoskyddskostnad” dr ndringslivets kostnader for att skydda miljon.
Kostnadstidckning uppnas om dessa tva viger jamt. En miljoskyddskostnad for VA-sektorn
kan inte definieras utifran tillgénglig data. En hogt rdknad uppskattning &r att anta att hela
foradlingsvirdet av avloppsrening (Svensk néringslivsindelning 2007 kod 37) kan riaknas
som en miljoskyddskostnad. Foradlingsvirdet uppgar till 1, 8 miljarder kronor, (SCB, 2013).

6.5 Ekosystemtjanster beskriver vardet av vatten

Ekosystemtjéanster dr de varor, tjanster och processer som naturen erbjuder ménniskan.
Fisken vi fangar dr en ekosystemtjinst lika vil som nedbrytningen av miljogifter i
havsbottnarnas sediment, rent vatten att simma i eller vagenergin. Trots att manga
ekosystemtjinster dr langt ifran outtomliga, tas de ofta for givna.

Gron infrastruktur, dédr naturliga processer aterskapas i stader for att exempelvis hantera
dagvattenavrinning, dr en viktig ekosystemtjinst. Detta for att minska risker med
oversviamningar och bidra till en gronare stad samt minskad miljopaverkan.

Fran vattenekosystem kommer tjidnster som dricksvatten och resurs for
livsmedelsproduktion och industri. Vattenmiljoer har dven stora virden for turism, kultur
och rekreation samt ar livsmilj6 for manga organismer. Om vara vatten nar god status
innebir det samtidigt att fler virden, kopplade till biodiversitet och naturvard, skapas
vilket dr en forutsdttning for att ge oss en rad viktiga ekosystemtjinster.

Ekosystemtjanster fran vatten har till exempel virderats inom projektet Baltic STERN,
(2013). I projektet har ett friskare Ostersjiin, med minskad paverkan fran 6verg6dning,
virderats till 7,5 miljarder kronor per ar (1000 kronor per ar per vuxen invanare). En
kostnad som kan jimféras med kostnaden for det svenska atagandet i Baltic Sea Action
Plan (Helcom, 2009) diir malet ir att Ostersjon ska aterfa livsmiljoer som fanns 1950, som
ligger pa strax under tre miljarder kronor per ar (400 kronor per ar per vuxen invanare).
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En annan virdering har gjorts for Hanobukts turism och livsmedelsproduktion. Dir &r
kostnaden for forlorade intdkter pa grund av forsdmrad vattenkvalitet motsvarande 50-75
miljoner per ar for turism och 2-3,5 miljoner for intdkter av torsk och al (Havs- och
vattenmyndigheten, 2013). En studie av det samhéllsekonomiska virdet av
ekosystemtjidnsten rent vatten har for Mdlaren och Vombsjon gav ett arligt nyttovirde pa
127 miljarder kronor respektive 1,6 miljarder kronor (Svenskt vatten, 2014).

I en annan studie gjord av Chalmers tekniska hogskola virderas Milaren som
vattensystem till tva miljarder kronor per ar for det sociotekniska dricksvattensystemet.
Malaren forsorjer cirka 1,5 miljoner méanniskor med dricksvatten. Badplatser har ett
uppskattat virde pa tre miljarder kronor per ar, ett virde som uppskattningsvis skulle
minska med upp till 0,5 miljarder kronor om vattenkvaliteten var dalig (Morrison, 2011).

Totalforsvarets forskningsinstitut har undersékt hur kommun och néringsliv paverkades efter
utbrottet av den vattenburna smittan Cryptosporidium i Ostersund 2010. Det otjinliga
vattnet bedéms att ha orsakat sammanlagt 27 000 sjukdomsfall (cirka hilften av Ostersunds
kommuninvanare) och lett till att det tog tre manader tills att dricksvattnet kunde anses rent.
Samhillskostnaderna for utbrottet uppskattas till 220 miljoner kronor (FOI, 2011).

6.6 Vardet av vattenkvalitetsforbattringar i 6vergodningspaverkade
vatten

Enveco Miljoekonomi AB har pa uppdrag av vattenmyndigheterna analyserat hur mycket
det ar virt att forbédttra vatten som dr 6vergodningspaverkade. Syftet med studien &r att
ta fram underlag for diskussioner om undantag (till exempel lidgre satta
miljokvalitetsnormer) utifran orimliga kostnader samt for samhillsekonomisk
konsekvensanalys och kostnadsnyttoanalyser kopplat till atgdrdsprogrammet, samt
prioritering av atgérder. Studien redovisas mer ingaende i den samhillsekonomiska
konsekvensanalysen for atgdrder mot 6vergodning.

I studien Baltic STERN (2011) &r virderingen av betalningsviljan for ett friskare
Ostersjon (1 000 kronor per ar per vuxen invanare) hogre én den betalningsvilja pa cirka
550 kronor som har kommit fram i Envecos virdesverforingsstudie. Aven virderingstudier
fran Himmerfjarden pa ostkusten och 8-fjordar-omradet pa viastkusten visar betydligt
hogre betalningsvilja pa niastan 4 000 kronor per hushall och ar f6r en h6jning av
vattenkvaliteten. De stora skillnaderna kan framférallt forklaras med att i dessa studier
ingar betalningsviljan for turism och att det géller vilanvinda rekreationsmiljéer i
anslutning till Goteborg och Stockholm.
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7  Miljokvalitetsnormer for vatten

7.1 Vad ar en miljokvalitetsnorm?

Statusklassificeringen beskriver den befintliga vattenkvaliteten i en vattenforekomst.
Miljokvalitetsnormen beskriver den vattenkvalitet som ska uppnas och vid vilken
tidpunkt. Normen anger hur miljon bor vara for att ekologiska och kemiska funktioner i
vattenmiljon ska uppnas. Skillnaden mellan status och miljokvalitetsnorm definierar det
atgirdsbehov som finns och ger underlaget till vattenmyndigheternas atgardsprogram,
(figur 2.5). Miljokvalitetsnormer &r rittsligt styrande for myndigheter och kommuner i
olika sammanhang, se mer om det nedan.

STATUSKLASSNING ATGARDSBEHOV MILJOKVALITETSNORM
Nulage Vad behover goras? Malet: Vilken status, nar?

» - &
- AP f E‘KN A"
0 2016 Ao~ 7 ) O
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Figur 2.5. Skillnaden mellan status och miljokvalitetsnorm definierar det datgdrdsbehov som
finns och ger underlaget till vattenmyndigheternas atgdrdsprogram.

Huvudregeln &r att alla vattenférekomster skulle ha uppnatt minst god yt- eller
grundvattenstatus eller god ekologisk potential senast den 22 december 2015 och att
statusen inte far forsdmras, det sa kallade forsamringsforbudet. Om status var samre dn
god 2015 kan artalet for ndar normen ska foljas flyttas fram eller ett mindre strangt krav
tillaimpas med hjilp av undantag. Forsamringsférbudet giller i forhallande till den senaste
statusbedomningen en viss vattenforekomst har och ir inte kopplat till den status som
miljokvalitetsnormen faststéllts utifran. Det &r alltsa den senaste och mest aktuella
statusbedomningen som ska anvindas. En miljokvalitetsnorm ger inte nagon ritt att
fororena eller stora upp till den angivna nivan.

Olika typer av miljoékvalitetsnormer

I miljébalken definieras olika typer av miljokvalitetsnormer (5 kap. 2 § forsta stycket
punkterna 1-4 miljobalken):

griansvirdesnormer,

malsdttningsnormer,

indikativa normer och

e andra normer som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Réttsverkan av de olika normerna beror pa om de &r grinsviardesnormer eller sa kallade andra
normer. Med andra normer menas malsittnings-, indikativa och andra normer som féljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Det gar att stilla langtgaende krav vid en avvigning
enligt miljobalken om det behovs for att f6lja en gransviardesnorm (2 kap. 7 § andra och tredje
styckena miljobalken). F6r andra normer giller att kraven enligt de allménna hénsynsreglerna i 2
kap. miljobalken ska f6ljas, savida det inte dr orimligt (2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken).
Enligt géllande lagtext dr miljokvalitetsnormer for kemisk ytvattenstatus och vissa normer for
fisk- och musselvatten griansvirdesnormer (4 kap. 8 b § vattenforvaltningsforordningen och 2 §
samt bilaga 1 och 2 till forordningen om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten).
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Ovriga miljokvalitetsnormer for vatten ska enligt lagstiftaren betraktas som andra normer
(proposition 2009/10:184, s. 42), 4ven om det inte star direkt i lagstiftningen att det &r sa.
Det uttalandet har hittills tolkats som att miljokvalitetsnormer for ekologisk status och
potential, kemisk grundvattenstatus och kvantitativ status inte ska ses som
gransvirdesnormer, utan som andra normer som ska f6ljas sa langt som det inte ar
orimligt i det enskilda fallet. Den tolkningen &r oséker i dagsldget, pa grund av en dom
fran EU-domstolen 2015 som ror bland annat fragan om hur miljomalen i ramdirektivet
for vatten, vilket i Sverige innebér miljokvalitetsnormerna, ska tolkas.

EU-dom fortydligar forsamringsforbudet och malen i direktivet

Det har tidigare inte varit tydligt vad forsdmringsforbudet innebér, om det géller den
overgripande statusen eller om det géller pa kvalitetsfaktor- eller till och med
parameterniva. En dom fran EU-domstolen (EU-domstolens dom den 1 juli 2015 i mal nr
C-461/13) har dock klargjort rattsldget, genom att EU-domstolen slog fast att en
forsdmring av status foreligger sa snart status hos en av kvalitetsfaktorerna bedoms bli
forsamrad med en klass dven om status som helhet inte forsdamras (figur 2.6). Om
kvalitetsfaktorn redan befinner sig i den ldagsta klassen, ska varje forsdmring av denna
kvalitetsfaktor anses innebéra en forsdmring. Forsamringsforbudet géller alltsa for
statusen hos varje kvalitetsfaktor, oberoende av om det paverkar den sammanvégda
statusen for vattnet eller inte.

Status fiire Fordndring av kvalitetsfaktorer Ny Status
- =
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Otilfreds- |
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. = .

Vixtplankton  Kiselalger Fisk Fys/Kem HyMo

Figur 2.6. Om en kvalitetsfaktor forsamras med en klass innebdr det en forsamring dven om
den sammanvégda statusen som helhet inte forsimras.

I domen slog EU-domstolen ocksa fast att miljomalen enligt ramdirektivet f6r vatten, som
inforts i Sverige som miljokvalitetsnormer for vatten, ska betraktas som bindande normer i
enskilda provningsidrenden. EU-domstolen konstaterade att medlemsldnderna ar skyldiga
att inte lamna tillstand till verksamheter som kan orsaka forsamring av en
ytvattenforekomsts status eller d&ventyrar uppnaendet av god status, om det inte kan
tillimpas undantag for den aktuella vattenforekomsten. Direktivet innehaller alltsa inte
bara principiella skyldigheter for medlemsstaterna, utan ska ocksa fa ett genomslag vid
provning av enskilda verksamheter.

Myndigheter och kommuner ser till att normerna féljs

Den svenska juridiska konstruktionen for miljokvalitetsnormerna innebar att normerna
inte har nagon direkt styrning for en verksamhetsutovare eller for den enskilde utan de har
en indirekt effekt. Normerna far effekt forst efter att de har omvandlas till nagon form av
krav eller styrmedel fran en myndighet eller kommun. Det ar alltsa myndigheter och
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kommuner som i sitt arbete ansvarar for att miljokvalitetsnormer f6ljs (5 kap. 3 §
miljobalken). Dessa ska beakta normerna och inom sina ansvarsomraden se till att
normerna f6ljs genom att stélla de krav som behovs, bade i enskilda fall och vid
utformande av generella styrmedel.

7.2 Framsteg eller bakslag for uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna i
foregaende cykel?

Under varen 2014 gjorde lansstyrelserna en 6versyn av normer och undantag utifran
statusklassificeringen 2013 samt av de atgirder som krivs for att normer och undantag ska
kunna nas. Da det inte fanns nagon nationell vigledning for hur undantag skulle
faststéllas sammanstéllde vattenmyndigheterna metodik och principiella
stéllningstaganden i en hjidlpreda som vattenmyndigheterna tagit fram och som finns
tillganglig i VISS (Hjalpreda fo6r miljokvalitetsnormer och undantag) som stod for
lansstyrelsernas arbete. Hjidlpredan baserades dels pa erfarenheter fran arbetet med
normsattningen 2009, dels den EU-gemensamma vigledningen (CIS-guidance nr 20) och
dels Naturvardsverkets remissversion av vigledning fran 2008 (Undantag enligt
vattenforvaltningsférordningen "Mindre stringa krav och tidsfrister samt
statusforsamring”). Dessutom beaktades de rekommendationer EU-kommissionen
lamnade till Sverige (Assessments of Member States” progress in the implementation of
their Programmes of Measures) infor arbetet med undantag i den kommande
forvaltningscykeln. Under arbetet med hjdlpredan fick Vattenmyndigheten l6pande
vigledning fran Havs- och vattenmyndigheten i principiella fragor.

Vagledning fér undantag

I december 2014 beslutade Havs- och vattenmyndigheten om en ny vigledning for
tidsfrister och mindre stridnga krav (Vigledning for 4 kap. 9-10 §§
vattenforvaltningsférordningen om forlingd tidsfrist och mindre stringa krav — undantag
fran att na en god status/potential till 2015, Havs- och vattenmyndighetens rapport
2014:12). Vattenmyndigheten hade da redan startat sitt samrad. For att
vattenmyndigheten i sa stor utstrickning som méjligt skulle félja den nya vigledningen
samverkade myndigheterna under framtagandet av vigledningen.

Samrad och proévning av regeringen

Utifran samradssynpunkter har det gjorts forandringar av foreslagna normer och
undantag for vattenforekomster som dr paverkade av 6vergodning och som bedoms vara
orimligt kostsamt att atgdrda i syfte att uppna god status till 2021 med utgangspunkt fran
en samhillsekonomisk kostnad-nyttoanalys. Vidare har justeringar gjort dir ny och béttre
information motiverat dndringar.

Utifran regeringens provning av atgirdsprogrammet har det dessutom gjorts ytterligare
justeringar for de vattenforekomster som omfattas av miljoproblemen 6vergodning och
fraimmande arter samt atgédrden ekologiskt funktionella kantzoner.

Forandringar sedan féregéende forvaltningscykel i Sodra Ostersjons
vattendistrikt

I diagram 2.16 jamfors andelen vattenforekomster som har normen satt till 2015, 2021
eller 2027 i den kommande forvaltningscykeln med den forsta. Normer med malar efter
2015 visar andelen vattenforekomster dar undantag tillimpas.
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Diagram 2.16. Andel vattenforekomster i procent med normerna god status eller potential till
2015, 2021 eller 2027 i Sédra Ostersjons vattendistrikt. Underlag till uppgifterna ir hamtade
fran VISS 2016-12-16, ddr data for Sveriges alla vattenforekomster finns samlat,
www.viss.lansstyrelsen. se.

Diagrammet visar att antalet vattenférekomster som har en norm eller undantag som ska
uppfyllas 2021 eller 2027 6kar fran 39 till 53 procent vilket innebéar drygt 400 fler
vattenforekomster dn vad som identifierades i forra forvaltningscykeln. Anledningarna till
okningen ir flera. Dels att antalet definierade vattenforekomster 6kat med drygt 10
procent, dels ny information via métningar och undersokningar tillkommit och att
statusklassificeringen saledes bygger pa mer data. Vidare har nya bedomningsgrunder
inforts for fysisk paverkan. Ny information och nya bedémningsgrunder har manga ganger
resulterat i en fordndring av bedomningen av status for vattenforekomsterna. Detta gor
att det inte lingre bedoms mojligt att uppna god status till 2015 i manga fler
vattenforekomster och att dessa ddrmed behover omfattas av undantag. Forskjutningen
av nir normen god status ska uppnas och tillimpningen av undantag ska inte tolkas som
att vattenkvalitén generellt sett har forsimrats, utan beror istillet pa att vi idag har en
mera sann bild av statusen i vara vatten. Regeringens provning har ocksa inneburit att det
har gjorts en storre fordelning av undantagen for 6vergodning med tidsfrist till 2027.

Miljokvalitetsnormer i siffror foér Sédra Ostersjon

I tabellerna 2.27, 2.28 och 2.29 finns sammanstéllningar av miljokvalitetsnormer {for
grund- och ytvatten inom Sédra Ostersjons vattendistrikt. I tabellerna redovisas dven de
miljokvalitetsnormer som faststilldes foregaende forvaltningscykel. For mer information
om de miljokvalitetsnormer som har beslutats for respektive vattenférekomst hinvisas till
VISS dar aven statistik och kartor 6ver normer och undantag for samtliga
vattenforekomster i vattendistriktet finns tillgdngliga pa www.viss.lansstvrelsen.se.

93


http://www.viss.lansstyrelsen.se/
http://www.viss.lansstyrelsen.se/

Tabell 2.27. Miljokvalitetsnormer for Sédra Ostersjons vattendistrikts
grundvattenforekomster forvaltningscykel 2016-2021 respektive 2009-2015.

2016-2021 2009-2015
Totalt antal grundvattenférekomster 667 580
Kvantitativ status
Grundvattenférekomster med god kvantitativ status 660 580
Grundvattenférekomster med god kvantitativ status 2021 7 0
Kemisk grundvattenstatus
Grundvattenférekomster med god kemisk status 647 580
Grundvattenforekomster med uppéatgéende trend 6 0
Grundvattenférekomster med god kemisk status med tidsfrist till 2021 for ett 7 20
eller flera &mnen
Grundvattenférekomster med god kemisk status med tidsfrist till 2027 for ett 13 0
eller flera &mnen

Uppgifterna dr hdmtade fran VISS 2015-11-006, ddr data for Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat, www.viss.lansstyrelsen. se.

Sju grundvattenforekomster med otillfredsstéllande kvantitativ status har fatt miljokvalitets-
norm med malar 2021. I forra cykeln hade fem av dessa forekomster otillfredsstédllande status
men tidsfrist tillimpades inte da bedéomningen var att god status kunde uppnas till 2015. God
status har inte uppnatts for forekomsterna och ytterligare tva grundvattenforekomster har
identifierats som har samma problem med den kvantitativa statusen.

Antalet grundvattenférekomster som inte kommer att uppna god kemisk status 2015 ar
samma som i foregaende cykel. Utifran kunskap om paverkanskéllan och méjliga atgirder

har en fordelning i normséttningen gjorts for néir god status kan uppnas mellan malaren
2021 och 2027.

Grundvattenforekomster med uppatgaende trender for parametrar, dar halten riskerar att
orsaka otillfredsstallande kemisk status, far numera en norm som kallas, "uppatgaende
trend”. 1 Sédra Ostersjon har sex forekomster normen "uppatgaende trend” for
parametrarna klorid, konduktivitet, bekdmpningsmedel och ammonium. I féregaende
cykel anvéndes inte denna typ av norm da underlag i form av data saknades.

Tabell 2.28. Miljokvalitetsnormer for Sodra ﬁstersjiins vattendistrikts
ytvattenforekomster forvaltningscykel 2009-2015 respektive 2016-2021.

Forvaltningscykel 2016-2021 Alla vatten Alla vatten
Sjoar Vatten- Kust- 2016-2021 2009-2015
drag vatten

Totalt antal vattenférekomster 495 1033 178 1706 1623

Ekologisk status/potential

Hog ekologisk status 2 0 0 2 17

God ekologisk status 251 224 367 776

God ekologisk status 2021 106 248 360 716

God ekologisk status 2027 135 550 163 848 94

Mattlig ekologisk status 2027 0 0 9 9 0

God ekologisk potential* 0

God ekologisk potential med 13

tidsfrist till 2021*
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God ekologisk potential med 0 9 0 9 3
tidsfrist till 2027*

MKN for kemisk ytvattenstatus

God kemisk status (exklusive 461 997 166 1625 1623*
kvicksilver och PBDE)
God kemisk status (exklusive 2 17 16 35 51

kvicksilver och PBDE) med
tidsfrist till 2021 for ett eller flera
amnen

God kemisk status (exklusive 9 18 9 41 0
kvicksilver och PBDE) med
tidsfrist till 2027 for ett eller flera
amnen

God kemisk status (exklusive 0 0 1 1 0
kvicksilver och PBDE) med
mindre strangt krav for ett eller
flera @mnen

* Dessa normer beror © huvudsak kraftigt modifierade vatten avseende vattenkrafi. Normerna
for dessa vattenforekomster kan sdgas utga fran en avvdgning mellan miljonyttan av
nédvandiga forbéttringsatgdrder och samhdllsnyttan av vattenkraften. Att ta fram denna typ av
normer dr en komplicerad process som inte dr klar. Vattenmyndigheterna kommer att ta fram
dtgdrdsplaner for avrinningsomrdden med kraftigt modifierade vattenforekomster med avseende
pd vattenkraft. Atgirdsplanerna kommer ligga till grund for beslut om uppdaterade
miljokvalitetsnormer som ska fattas i december 2018.

** Endast kvicksilver

Uppgifterna dr hamtade fran VISS 2015-12-006, ddr data for Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat, www.viss.lansstyrelsen. se.

Antalet vattenforekomster med miljokvalitetsnormen hog och god status har minskat i
jamforelse med foregaende cykel 2009-2015. Orsaken ar i de flesta fall ett battre
kunskapsunderlag i form av métningar och undersokningar samt nya bedomningsgrunder
for fysisk paverkan som gor att god status inte ldngre bedoms kunna uppnas till 2015. Ny
kunskap och férindrade bedémningsgrunder innebér inte en verklig forsamring av
statusen utan att informationen om statusen i vattenforekomsterna blivit mera korrekt.

Antalet vattenforekomster som ska uppna god ekologisk och kemisk status senare dn 2015
har 6kat med drygt 400 forekomster i jamforelse med foregaende cykel. En forskjutning av
malar for normerna har dven skett till aren 2021 eller 2027.

God status for parametrarna kvicksilver och PBDE bed6ms inte majligt att uppna for nagon
vattenforekomst i distriktet och ett mindre stringt krav tillimpas pa samtliga forekomster.

Vattenférekomster med normen ekologisk potential har minskat da hamnar har klassats om
till naturliga vatten utifran den vigledning som Havs- och vattenmyndigheten gett. Normen
ekologisk potential bedomdes bli komplicerad att definiera f6r en hamn. Ett mindre stringt
krav for de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna bedémdes béttre att tillimpa for denna
typ av verksamhet. De kraftigt modifierade vatten vars paverkan beror pa vattenkraft har
fatt malar f6r normen till 2027 da god ekologisk potential ska uppnas. Ovriga kraftigt
modifierade vatten kvarstar fran foregaende cykel i vintan pa vigledning for klassning och
normsittning for dessa och har fatt normen 2021 liksom de konstgjorda vattnen.

Antalet undantag ar flest for 6vergodning och fysik paverkan (morfologiska forandringar,
konnektivitet och flodesregleringar), se tabell 2.29. En fordelning av atgirdstakt har gjorts
for bada miljoproblemen med en fordelning av tidsfrister mellan 2021 och 2027 enligt
metodik som redovisas under avsnittet principer for tillimpning av normer och undantag.
En fordelning av tidsfrister for miljégifter mellan 2021 och 2027 har dven gjorts utifran
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kénd atgardstakt. Mindre strangt krav for miljogifter &r tillimpat dir sanering av
miljogifter skett och det bedoms inte mojligt att uppna god kemisk status.

Tabell 2.29. Antalet vattenféorekomster med undantag per miljéproblem.

Forvaltningscykel Forvaltningscykel

2016-2021 2009-2015
Miljéproblem 2021 | 2027 | Mindre strangt | 2021 | 2027 | Mindre stréngt

krav krav

Forandrade grundvattennivaer 7 0 0 0 0 0
Miljégifter i grundvatten 7 13 0 20 0 0
Overgddning 101 | 475 |0 347 | 97 0
Morfologiska forandringar 169 335 9 365 0 0
Konnektivitet 84 54 0 371 0 0
Flodesforandringar 173 121 0 50 0 0
Sarskilda férorenande amnen (SFA)* 55 71 0 0 0 0
Miljégifter i ytvatten exklusive 39 49 1 71 0 0
kvicksilver och PBDE*
Forsurning 55 4 0 0 0 0
Frammande arter 0 0 0 0 0 0
PBDE 0 0 1706 0 0 0
Kvicksilver 0 0 1706 0 0 1623

* Det kan finnas flera undantag per vattenforekomst.
Uppgifterna dr himtade fran VISS 2015-12-006, ddr data for Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat, www.viss.lansstyrelsen. se.

Under férra forvaltningscykeln tillimpades inte SFA i statusklassningen och dirfor finns
heller inga undantag for dessa. Undantag for forsurning tillimpades inte forra cykeln da god
status bedomdes kunna uppnas till 2015 i vattenforekomsterna. Samtliga vattenforekomster
omfattas av ett mindre stringt krav for kvicksilver och PBDE i denna cykel.

Foreskrift om kvalitetskrav for vattenforekomster

Miljokvalitetsnormer for Sodra Ostersjﬁns vattendistrikt redovisas i Lansstyrelsen Kalmar
ldan (vattenmyndigheten i Sodra Ostersjﬁns vattendistrikt) foreskrifter om kvalitetskrav
for vattenforekomster i distriktet. I foreskriftens bilaga, liksom for respektive
vattenforekomst i VISS, anges de miljokvalitetsnormer, eventuella undantag och andra
bestimmelser som beslutats for respektive vattenforekomst. I VISS framgar vilket
miljoproblem som ligger till grund f6r respektive undantag per vattenférekomst.

7.3 Lagstiftning och féreskrifter som styr hur miljokvalitetsnormerna faststélls

Statusklassningen och faststédllande av miljokvalitetsnormer regleras i 5 kap. miljobalken, 3
och 4 kap. VFF samt i foreskrifter fran SGU (Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter
(SGU-FS 2013:2) om miljokvalitetsnormer och statusklassning for grundvatten) och Havs-

och vattenmyndigheten (Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2013:19) om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten).

Miljokvalitetsnormer for grundvatten

Enligt SGU:s foreskrifter ska miljokvalitetsnormer faststillas for grundvattenforekomster
som riskerar att inte uppna god status. For att sidkerstilla att forsamringsférbudet
upprétthalls, har vattenmyndigheterna faststillt normerna ”god kemisk
grundvattenstatus” och ”god kvantitativ status” for samtliga grundvattenférekomster.
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Vattenforekomster med kemiska parametrar som idag har otillfredsstéllande status har
fatt undantag i form av en tidsfrist till 2021 eller 2027 {6r att uppna god kemisk
grundvattenstatus eller ett mindre strangt krav (figur 2.7).

KEMISK STATUS MILJOKVALITETSNORM

w7

. God 4
Ofillfredsstillande, /
. Uppnar ej god .
Undantag

Figur 2.7. Hur normer sdits for kemisk grundvattenstatus.

For kemisk grundvattenstatus ska miljokvalitetsnormen faststillas sa att artikel 4b i
ramdirektivet for vatten uppfylls. Vattenmyndigheterna har for detta dndamal faststillt
riktvirde for parametrar i enlighet med SG U:s forslag (bilaga 2 och 4 i foéreskrifterna om
kvalitetskrav for vattenforekomster i respektive distrikt). For parametrar med
uppatgaende trend, och dér halten riskerar att 6verstiga riktvérdet, har normen
"uppatgaende trend” faststéllts. Syftet dr att bryta trenden innan otillfredsstéllande
status uppstar. Utgangsvirde for att vinda trend har faststillts av vattenmyndigheterna i
enlighet med SGU:s foreskrifter.

For kvantitativ status ska en norm faststillas som i huvudsak innebar att det ska rada
balans mellan nybildning och uttag av grundvatten. Detta for att sdkra tillrdackliga
grundvattenmingder samt for att forhindra intrdngning av fororenande dmnen.

Miljokvalitetsnormer for ytvatten

Utgangspunkten for normséttningen ir vilken ekologisk status eller potential respektive
kemisk ytvattenstatus en vattenforekomst har.

For en vattenforekomst som har hog respektive god ekologisk status, ska
miljokvalitetsnormen faststillas till hog respektive god ekologisk status. Om
vattenforekomstens status har klassificerats som mattlig, otillfredsstillande eller dalig
ekologisk status kan undantag i form av tidsfrister eller mindre strangt krav tillimpas
(figur 2.8). For mindre striangt krav ska det anges i motiveringstexten vilken
paverkanskilla samt kvalitetsfaktor som undantas fran att na god status men for 6vriga
kvalitetsfaktorer ska god status uppnas.
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Figur 2.8. Hur normer sdits for ekologisk ytvattenstatus.

For kemisk ytvattenstatus ska miljokvalitetsnormen faststéllas till god kemisk status,
oavsett om det finns d&mnen som 6verskrider gransvirdena eller inte. Undantag tillimpas
sedan per dmne.

Miljokvalitetsnormer for kraftigt modifierade och konstgjorda vatten

For kraftigt modifierade vatten och konstgjorda vatten tillimpas inte samma krav pa
ekologisk status som for naturliga ytvattenforekomster. De ska i stéllet uppna god
ekologisk potential som kan sdgas vara en parallell miljokvalitetsnorm till god ekologisk
status, men som innebir en anpassning av normen till den paverkan som finns fran den
verksamhet som har motiverat att vattenférekomsten pekas ut som kraftigt modifierad
eller konstgjord.

Faststillandet av god ekologisk potential

Maximal ekologisk potential (MaxEP) utgor referenstillstandet for kraftigt modifierade
vatten. MaxEP innebér det ekologiska tillstand som skulle rada om alla rimliga forbéattrings-
atgirder, som syftar till att atgirda paverkan pa hydromorfologin, skulle vidtas. Med rimliga
atgirder avses alla atgédrder som &r praktiskt genomforbara och som inte ger en betydande
negativ paverkan pa verksamheten eller miljon i stort i ett nationellt perspektiv.

God ekologisk potential (GEP) skiljer sig fran maximal ekologisk potential genom att endast
de atgiarder som ger en betydande ekologisk nytta beh6ver genomforas. GEP motsvarar da
det ekologiska tillstand som kan uppnas nér alla rimliga atgidrder genomférts. Vid sdmre &n
god potential tillimpas undantag pa samma sitt som for ekologisk status.

Ekologisk potential ir inget undantag

Det ar viktigt att komma ihag att miljokvalitetsnormen god ekologisk potential inte utgor
ett undantag, utan bara &r en variant av normen god ekologisk status som har anpassats
till att vattenforekomsten ar kraftigt modifierad eller konstgjord. Alla de atgiarder som
kréavs for att na god ekologisk potential behover alltsa genomf6ras, och anpassningen av
normen giller bara de hydromorfologiska och biologiska kvalitetsfaktorer som direkt
paverkas av den aktuella verksamheten. For alla 6vriga kvalitetsfaktorer, exempelvis
niringsdmnen och miljogifter, giller samma krav som for naturliga vatten.

Det dr ocksa viktigt att papeka att miljokvalitetsnormen god ekologisk potential faststélls
utifran den paverkan pa vattenforekomsten som finns nir miljokvalitetsnormen faststalls.
Om det sedan sker fordandringar av den aktuella verksamheten som kan forsiamra
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tillstandet i vattenforekomsten ytterligare, giller forsdmringsforbudet precis som for
naturliga vattenforekomster, dven for de hydromorfologiska och biologiska
kvalitetsfaktorerna.

Miljokvalitetsnormer for skyddade omraden enligt annan EU-lagstiftning

Den EU-lagstiftning som definierar och beror sa kallade skyddade omraden beskrivs i del 2
kapitel 5. De normer som faststélls for dessa omraden ska i forsta hand uppfylla de
eventuella kvalitetskrav som f6ljer av direktivet for det skyddade omradet och dess
implementering i Sverige. Darefter, i den man det inte motverkar dessa krav, ska de
uppfylla de krav som foljer av VFF. Undantag enligt VFTF far inte tillimpas pa ett sétt sa
att skyddet for det aktuella omradet inte kan uppnas. Hanteringen av normer och
undantag for dessa omraden beskrivs nedan.

Dricksvatten

Direktivet om dricksvatten ar infort i Sverige genom Livsmedelsverkets foreskrifter om
dricksvatten (SLVFES 2001:30). Foreskriften anger vilka kvalitetskrav som giller for
utgaende dricksvatten till konsument men inga kvalitetskrav finns avseende
vattenkvaliteten i ravatten fran vattenférekomster vilket innebér att normen sétt utifran

kraven enligt VFF.

Fisk- och musselvatten

Direktiven om kvalitetskrav for skaldjurs- och fiskvatten har upphort att gélla. Samma
skyddsniva som i de upphidvda direktiven ska sdkerstillas genom tillimpning av VFF.
Sarskilda miljokvalitetsnormer finns i férordningen om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten (SFS 2001:554). De miljokvalitetsnormerna géller parallellt med de
miljokvalitetsnormer som vattenmyndigheten faststéller enligt VIFF.

Badvatten

Direktivet om badvatten har genomforts i Sverige genom bestimmelser i
badvattenfoérordningen (SIS 2008:218) och Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och
allmdnna rad om badvatten (HVMFS 2012:14). Enligt direktivet och de svenska
bestammelserna ska badvatten uppna minst tillfredsstdllande badvattenkvalitet senast vid
slutet av 2015 ars badsdsong. I VFF anges att vattenmyndigheten ska faststilla
kvalitetskrav som leder till att alla badvatten i distriktet uppnar det ovan namnda kravet
enligt badvattenbestimmelserna. Vattenmyndigheten ska dessutom faststélla
kvalitetskrav som leder till att andelen badvatten som har bra eller utmarkt
badvattenkvalitet 6kar. Vattenmyndigheten har valt att faststilla kvalitetskrav for
badvatten som innebér att minst tillfredsstéllande badvattenkvalitet uppnas, och att alla
badvatten som har bra eller utmarkt badvattenkvalitet behaller denna kvalitet.

Nitrat och avloppsvatten

Direktiven om nitrat och avloppsvatten och de bestdmmelser som genomfor dessa direktiv
i Sverige innehaller inga kvalitetskrav som gar utéver kraven enligt VFF.

Natura 2000-omraden

Fageldirektivet samt art- och habitatdirektivet har genomforts som bestammelser om
omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken. Malet for dessa utpekade omraden, Natura 2000-
omraden, ar att samtliga forekommande naturtyper och arter ska na en sa kallad gynnsam
bevarandestatus pa en biogeografisk niva. I varje utpekat Natura 2000-omrade &r detta
dock inte méojligt att ha som malséttning eftersom nodvéndiga ekologiska forutséttningar
inte alltid kan erhallas 1 ett mindre omrade utan ar beroende av situationen i ett storre
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landskapsavsnitt. Darfor har begreppet "gynnsamt tillstand” inforts som istéllet dr malet
for det enskilda Natura 2000-omradet. Gynnsamt tillstand i de olika Natura 2000-omradena
bidrar gemensamt till att gynnsam bevarandestatus uppnas pa den biogeografiska nivan.
Beskrivningen av ”gynnsamt tillstand” blir ett kompletterande kvalitetskrav for de
vattenforekomster som sammanfaller med utpekade Natura 2000-omraden.

Ovriga skyddade omraden enligt svensk lagstiftning

Det kan dven ndmnas att det finns omraden som har skydd i Sverige men som inte
omfattas av skydd i nagot EU-direktiv. Det giller exempelvis strandskyddsomraden,
vattenskyddsomraden, naturreservat och miljoskyddsomraden med flera.
Vattenmyndigheten faststiller inga sérskilda krav eller miljokvalitetsnormer for sadana
omraden, utan vatten inom de omradena hanteras pa samma sétt som andra
vattenforekomster enligt VFF. For dem giller de krav och bestimmelser som foljer dels av
de allmidnna miljokvalitetsnormerna for vatten, dels av de sirskilda foreskrifter och andra
bestdmmelser som géller for varje omrade eller typ av skydd.

7.4  Hur kan undantag tillampas?

Nar statusklassningen visar att det finns vattenforekomster som inte har uppnatt god
status eller god potential 2015 kan undantag tillimpas. Beslut om undantag sker med stod
av 4 kap. 9-11 §§ VFF. Varje beslut om undantag ska tydligt motiveras.

Det finns moéjlighet att tillimpa tre olika typer av undantag (figur 2.9):

e Tidsfrister for nir normen senast ska foljas (9 §)

e Mindre stringa krav @n god status eller god potential (10 §)

e Undantag for nya, samhillsviktiga verksamheter som under vissa forutséattningar
far leda till att god status eller potential inte uppnas eller att den nuvarande
statusen eller potentialen forsdamras (11 §)

I forra forvaltningscykeln tillimpades endast undantag i form av tidsfrister och mindre
stringa krav och dven i denna cykel tillampas endast dessa undantag. Forutséttningarna
for att tillimpa undantagen pa grund av nya, samhillsviktiga verksamheter dr dnnu inte
fortydligade vare sig pa EU-niva eller nationellt. Den typen av undantag kan inte heller
tillimpas pa en generell eller 6vergripande niva utan forutsitter en bedomning av den
enskilda verksamheten och forutsédttningarna i varje fall. Det har hittills inte framkommit
konkret behov av om tillaimpning av sadana undantag. Vattenmyndigheterna har darfor
inte tillimpa denna typ av undantag d&nnu. Det finns ett behov av att utveckla juridik och
metodik for hantering av nya, samhéllsviktiga verksamheter under nésta cykel eftersom
det sannolikt kommer att kridvas for att hantera exempelvis kommande stora
infrastrukturprojekt, gruvverksamheter och andra typer av ingripande projekt och
verksamheter. Det dr inte heller tydligt hur detta ska tillimpas i forhallande till 6vriga
bestdmmelser i miljobalken.

I bestammelserna om undantag anges vilka forutsdttningar som géller for att besluta om
undantag. Det finns tre huvudsakliga skal:

e Tekniskt omojligt, vilket exempelvis kan innebéra att:

» det har saknats teknik for att genomfora atgirder sa att god status skulle
kunna nas till 2015,

» det har varit tekniskt omojligt att genomfora de atgiarder som behovs for
att god status ska kunna nas (teknik saknas eller det ar praktiskt
ogenomforbart),

» mnodvandiga atgiarder har varit sa tidskravande att de inte hinner
genomforas eller fa avsedd effekt till 2015,

100



» det har funnits bristande kunskap om problem, paverkan eller atgirder,
vilket gor att det inte gatt att genomfora atgirder i tid for att na god
status till 2015, eller

» det har funnits administrativa hinder for att genomdriva atgirder i tid for
att na god status 2015, till exempel pa grund av tidskrdavande
tillstandsprovningar.

e Orimliga kostnader, vilket inneburit nagot av foéljande (de tre forsta punkterna har bara
kunnat ligga till grund f6r tidsfrist och inte f6r mindre strangt krav):

» otillricklig administrativ kapacitet hos myndigheter att genomdriva
atgirder i tid for att na god status till 2015,

» otillriacklig offentlig finansiering av fysiska atgiarder som ska bekostas av
det offentliga,

» otillracklig lagstiftning for att kunna genomfora atgirder, eller

» atgirderna har bedomts ekonomiskt orimliga att genomfora utifran en
sambhiillsekonomisk analys av kostnader och nytta.

e Naturliga forhallanden, som framst anvinds som skil for undantag i form av en
tidsfrist i de fall da det pa grund av naturens aterhdmtningsférmaga eller langsam
effekt av en genomfiord eller planerad atgérd inte har gatt att uppna god status till
2015, men till en senare tidpunkt. Naturliga forhallanden kan i vissa fall ligga till
grund for beslut om en lidngre tidsfrist &an till 2027.

Tidsfrist till : .
2021 eller 2027 Mindre stringa krav

Skal for undantag

(Tekniskt omdjligt J Tekniskt omojligt

(Orimliga kostnader ) Orimliga kostnader

(Naturliga forhallanden )

Figur 2.9. Vilka undantag tillimpas och skdlen for undantagen.

Vidare finns det i 4 kap. 12 § VFF en bestdmmelse for hur tillfillig forsdmring av den nuvarande
statusen pa grund av exceptionella naturliga orsaker eller olyckor ska hanteras. Om det sker en
sadan tillfallig forsdmring sa utgor det inget brott mot direktivet om forsamringen beror pa en
olyckshéndelse eller naturliga exceptionella hdndelser som inte rimligen hade kunnat forutses.
Utgangspunkten dr dock att vattenforekomsten ska aterstéllas till den kvalitén den hade innan
forsdmringen intridffade. Det dr alltsa inte fraga om nagot undantag som vattenmyndigheten eller
nagon annan myndighet beslutar om.

7.5 Principer for tillampning av normer och undantag

For att normséttningen och tillimpningen av normer och undantag ska bli enhetlig 6ver
distrikts- och ldnsgranser har stillningstaganden kring principer gjorts av
vattenmyndigheterna gemensamt. Principerna redovisas nedan i en kortfattad form och
mer information finns i vattenmyndigheternas hjilpreda (Hjalpreda for
miljokvalitetsnormer och undantag, version 5, 2016)
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Tidsfrister

Tidsfrist beslutas for vattenforekomster som har sdmre &n god status. Undantag med
tidsfrist innebér att god status ska uppnas, men vid en senare tidpunkt dn 2015. Det kan
finnas olika skil till detta, sasom att det dr tekniskt omojligt, innebir orimliga kostnader
eller pa grund av naturliga forhallanden. En framflyttad tidpunkt {fo6r att uppna god status
innebdr inte att man kan véinta med att vidta atgérder. Det betyder generellt inte heller
att tidsfristen ska ses som nagon prioriteringsordning for atgirder. Det finns inte nagot
som hindrar att normen uppnas tidigare dn beslutat artal for tidsfristen.

Undantag for kemisk yt- och grundvattenstatus géller for de &mnen som anges sarskilt i
normen. F'or 6vriga dmnen giller det grundldggande kravet pa att behalla god kemisk
status. For ekologisk status, ekologisk potential och kvantitativ status géller
miljokvalitetsnormen och ddrmed ocksa tidsfristen pa en Gvergripande niva, for hela den
samlade statusbedomningen. Tidsfristen motiveras av det eller de miljéproblem eller
kvalitetsfaktorer samt paverkanskillor som paverkar vattenférekomsten, och det framgar
av de sirskilda motiveringstexterna till varje undantag. Ofta kan det for en
vattenforekomst finnas olika miljoproblem och/eller paverkanskillor som medfor att god
status inte har uppnatts till 2015. Det kan déarfor finnas skal att ha olika tidsfrister for att
atgiirda olika miljoproblem i en vattenforekomst. For dessa vattenforekomster giller dock
att miljokvalitetsnormen for vattenforekomsten, pa en 6vergripande niva, faststills till
den tidpunkt som géller for den ldngsta tidsfristen, det vill sdga ar 2027. De miljoproblem
for vattenforekomsten som har tidsfrist till 2021 ska dock atgérdas inom sin angivna
tidsram, det vill sidga till ar 2021.

Tillimpade tidsfrister

I denna cykel har tidsfrister tillimpats till 2021 och 2027. For vattenforekomster dér
tidsfristen giller till 2027 har det om mdojligt i motiveringstexten angetts delmal som
behover nas under tiden fram till dess, och/eller vilka atgidrder som stegvis behover
genomforas for att miljokvalitetsnormen ska kunna f6ljas.

Mojlighet finns att tillimpa tidsfrister dven efter 2027 om det behévs pa grund av
naturens aterhdmtningsformaga eller effekten av genomforda eller planerade atgirder inte
kan uppnas till 2027. Undantag efter 2027 for aterhamtning efter vidtagna atgéirder
kommer att tillimpas i storre utstriackning i nista cykel.

Mindre strangt krav

Mindre stringa krav har tillimpats i undantagsfall, eftersom malet med
vattenforvaltningsarbetet dr att god status ska uppnas i vattenforekomsterna.

Vattenmyndigheterna har huvudsakligen valt att tillimpa undantag i form av tidsfrister i
forvaltningscyklerna 2009-2015 och 2016-2021.

For att besluta om mindre stringa krav kravs ett mer detaljerat underlag &n for tidsfrister.
Forutom kravet pa att undantaget endast far tillimpas pa vattenférekomster som har samre
in god status, ska det vara ként vilken eller vilka paverkanskillor som foérorsakar siankt
status, en bordefordelning ska var genomford och atminstone en 6vergripande bedomning av
atgirdsansvaret ska vara gjord. Dessutom behover atgdrdsbehovet vara definierat och det
ska finnas ett konkret underlag for att bedoma de tekniska och ekonomiska forutsédttningarna
for att genomfora atgirderna utifran en samhillsekonomisk analys.

I kommande férvaltningscykel har det bedomts som mest motiverat att tillimpa mindre
stringa krav for vissa &mnen eller &mnesgrupper for kemisk yt- och grundvattenstatus.
Det innebir att normen for god kemisk status ska uppnas for 6vriga dmnen eller
amnesgrupper som ingar i bedomningen. Regeringen har dock i sitt beslut om prévningen
av vattenmyndighetens forslag till atgdrdsprogram angett att den kommer att ge samtliga
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vattenmyndigheter i uppdrag att se 6ver forutsédttningarna att tillimpa bestdmmelserna
om undantag, inklusive mindre stringa krav, for flera vattenférekomster i distrikten. En
sadan 6versyn kommer att ske under de kommande aren.

Beroende pa den allménna forekomsten av kvicksilver och PBDE i ytvatten har ett
generellt mindre striangt krav for samtliga ytvattenforekomster tillimpas for dessa dmnen.

Grundvatten

For grundvatten har f6ljande principer generellt tillimpats:

e tidsfrist 2021 har tillimpats f6r grundvattenforekomster
0 med otillfredsstédllande kvantitativ status, didr vattenuttagen &r okénda och
behover utredas,
0 med otillfredsstallande kemisk status med tidsfrist 2021 for de amnen som
fororsakar den sdnkta statusen, om inget annat anges nedan,
0 med otillfredsstillande kemisk status och som ingar i eller paverkas av ett
fororenat omrade med en faststilld efterbehandling som ska genomforas till 2021,
e tidsfrist 2027 har tillimpats for grundvattenforekomster
O i anslutning till fororenade omraden med en faststélld efterbehandlingsplan som
ska genomforas till 2027 och vid omraden utan en sadan plan,
O som innehaller forbjudna bekdmpningsmedel eller andra forbjudna dmnen,
e mindre striangt krav har tillimpats for grundvattenforekomster
0 med vil utredda problem och orsaker, till exempel genomford huvudstudie och
efterbehandlingsplan, dér det har konstaterats att god kemisk status inte kommer
uppnas samt att det saknas tekniska och ekonomiska férutsidttningar for att uppna
god kemisk status och
e normen “uppatgaende trend” har tillimpats i grundvattenférekomster
O for parametrar med god kemisk status men som har uppatgaende halter, och dir
de uppatgaende halterna riskerar att paverka grundvattenforekomsten.

Naturliga ytvatten

Fysiska forindringar (hydrologi, konnektivitet och morfologi)

For ytvatten paverkade av fysiska forandringar har f6ljande principer tillampats:

e mnormen god status har tillampats i Natura 2000-omraden. I vattenforekomster
med miljoproblemet konnektivitet har endast vattenforekomster med arter och
habitat som ir beroende av fria vandringsvigar fatt normen god status.

e tidsfrist till 2021 har tillampats

O for vattenforekomster som ar utpekade av Naturvardsverket och
Fiskeriverket enligt fiskvattendirektivet eller som nationellt sdrskilt
vérdefulla vatten eller nationellt viardefulla vatten

e tidsfrist till 2027 har tillimpats

O ovriga vattenférekomster som inte har nagot omradesskydd eller ar
utpekade som nationellt virdefulla av nagon myndighet. Motivet for
undantagen ir att det saknas lagstiftning for effektiv préovning och
omprovning av vattenverksamheter samt administrativ kapacitet hos
myndigheter for att initiera tillsyn, provning och atgirder men

beredningssekretariaten har dven kunnat gora expertbedémningar och foresla att
tidsfrister flyttas fran 2027 till 2021 utifran till exempel aldirektivet, kinnedom om
lekbottnar och uppviaxtomraden, information fran biotopkartering,
kulturmiljévérden, kinnedom om andra skyddsvirda vattenforekomster, antal
boende i ndromradet dir fler boende kan ge storre atgéardsprioritet, avstand mellan
vandringshinder, prioriterade omraden av vattenrad, nationalparker och
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naturreservat som inte har Natura 2000-skydd, vattenforekomster dér atgérder
redan paborjats av staten eller annan och vatten som har stor potential till
aterhdmtning.

e tidsfrist till 2027 har tillampats

O for sjoar och vattendrag i skogsmark med sdmre dn god ekologisk status beroende
pa fysiska fordndringar och dir atgidrden ekologiskt funktionella kantzoner
behover genomforas, med delmalet att atgidrden behover genomforas fram till
2021. Motivet dr att det beh6vs béttre kunskapsunderlag och styrmedel for att
genomfora atgirder och att den naturliga aterhdmtningstiden dr for lang for att
god status ska kunna nas till 2021 dven om alla nédvéandiga atgédrder genomfors
snarast.

O for sjoar och vattendrag i jordbruksmark med sdmre dn god ekologisk status
beroende pa fysiska fordndringar i vattenforekomsternas niromrade. Motivet dr
att det behovs battre kunskapsunderlag och styrmedel for att genomfora atgirder
och att den naturliga aterhdmtningstiden ar for lang for att god status ska kunna
nas till 2021 dven om alla nédvéndiga atgidrder genomfors snarast.

e mindre stringt krav har tillimpats for kustvattenférekomster med hamnar, vilka tidigare
varit kraftigt modifierade vatten. Dessa har omdefinierats till naturliga vatten och fatt
normen “mattlig ekologisk status”. I motiveringstext fortydligas att vattenforekomsten dr
paverkad av hamnverksamhet och har ett mindre stringt krav med avseende pa
kvalitetsfaktorn "morfologiskt tillstand” och en beskrivning av vilken status som ska
uppnas eller bibehallas for 6vriga kvalitetsfaktorer.

Overgodning
For vattenforekomster paverkade av 6vergédning har f6ljande undantag tillampats:

e tidsfrist till 2027 har tillimpats

0 for vattenforekomster dar effekten av tillgdngliga atgéarder dr mindre &n 75
procent av forbattringsbehovet och om forbattringsbehovet dr storre dn 30
procent,

O for vattenforekomster dir effekten av tillgéngliga atgédrder ar mindre dn
forbattringsbehovet och forbiattringsbehovet dr storre dn 60 procent,

0 for vattenforekomster dédr uppstroms liggande vattenférekomster fatt
tidsfrist 2027 och dér det bedomts att de uppskjutna atgérderna kommer
att paverka mojligheterna att na god ekologisk status till 2021.

0 for vattenforekomster dar atgidrdernas samhallsekonomiska kostnader
overstiger samhallsnyttorna med mer &n tre ganger,

0 for vattenforekomster med atgirder relaterade till jordbruket och dér den

offentliga administrativa kapaciteten &r otillrdcklig.
e tidsfrist till 2021 har tilldimpats

0 for vattenforekomster dir effekten av tillgdngliga atgérder dr mindre dn 75
procent av forbittringsbehovet och om forbiattringsbehovet dr mindre dn
30 procent,

0 for vattenforekomster dir atgidrder har utforts som motsvarar
forbattringsbehovet men dar atgirderna dnnu inte hunnit ge effekt pa den
ekologiska statusen.

For kustvatten har ovanstaende principer tillimpats men med foljande tillagg:

o tidsfrist till 2027 har tillimpats
0 for vattenforekomster dir tillgidngliga atgéirder inte ér tillrdckliga for att
uppna god status och dir en utsjopaverkan storre dn 60 procent medfor
langre tid for naturlig aterhdmtning,
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O dair effekten av tillgidngliga atgidrder dr mindre dn 75 procent av
forbattringsbehovet for kviave och forbéattringsbehovet &r storre dn 100 kg
kvave,

O dair effekten av tillgidngliga atgidrder dr mindre &n 85 procent av
forbattringsbehovet for fosfor och forbattringsbehovet dr storre dn 50 kg
fosfor.

For 6vriga vattenforekomster har f6ljande undantag tillimpats:

e tidsfrist 2021pa grund av otillridcklig offentlig administrativ kapacitet

Forsurning

For ytvatten paverkade av forsurning har f6ljande principer tillaimpats:

e god ekologisk status har tillimpats
O for forsurade sjoar och vattendrag, som ingar i kalkningsprogrammet och dér
biologin har aterhdmtat sig sa att statusen nu dr god. Vattenforekomsterna
ska bedomas vara i riskzonen for forsdmring for att indikera att nuvarande
atgirder, i form av kalkning, inte bor upphora.
e tidsfrist 2021 har tillimpats
O for forsurade vattenforekomster som ingar i kalkningsprogrammet men dér
status fortfarande dr simre dn god, eller dir information om status saknas,
samt forsurade vattenférekomster som inte ingar i kalkningsprogrammet.
Infor 2021 behover en ny virdering av kalkningsbehovet goras.
e tidsfrist till 2027 har tillaimpats
O for referenssjoar och referensvattendrag i kalkningsprogrammet, med motivet
att de dr forsurade sjoar som inte ska kalkas.

Miljogifter i ytvatten

Undantagen for miljégifter i ytvatten foljer i stort samma principer som for
grundvattenférekomsterna:

e tidsfrist till 2021 har tillampats

0 for vattenforekomster med sdnkt status pa grund av miljogifter och dar atgérder
ar planerade att genomforas till 2021 (till exempel efterbehandling av férorenande
omraden),

0 for vattenforekomster med sénkt status och dér det finns bristande kunskap om
problem, paverkan och atgarder,

e tidsfrist till 2027 har tillimpats

0 for vattenforekomster dér fysiska atgirder dr planerade att genomféras till 2027

0 for vattenforekomster utan efterbehandlingsplan

0 for vattenforekomster med sénkt status pa grund av miljégifter i sediment som till
exempel TBT eller metaller, och dir det i dag saknas kunskap om paverkan,
problem eller dess omfattning for att sanera

e mindre stringt krav har tillimpats

O for vattenvattenforekomster med vil utredda problem, atgérder och
paverkanskéllor och dir det har konstaterats att god kemisk ytvattenstatus inte
kommer uppnas samt att det saknas tekniska och ekonomiska forutsiattningar for
att uppna god status. Mindre striangt krav giller f6r det eller de &mnen som
forekommer i halter 6ver grinsvérdet.

0 for alla vattenforekomster, som dr paverkade av atmosfirisk deposition av
kvicksilver i kombination med hoga naturliga bakgrundshalter och som har simre
dn god kemisk status for parametern kvicksilver, med skilet tekniskt omdgjligt. Pa
liknande sétt hanteras dven PBDE.
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O aven for vattenforekomster med lokala kallor for kvicksilver och PBDE. Dessa har
likt 6vriga vattenforekomster hog bakgrundsbelastning och paverkan fran
atmosfirisk deposition, vilket motiverar ett sdnkt krav. I motivering till satt
miljokvalitetsnorm i VISS framgar dock om det finns lokala killor eftersom
atgirder mot dessa fortfarande ska vidtas.

Frammande arter

e Tidsfrist till 2021 har tillampats
O for sjoar och vattendrag, som har sdmre dn god status pa grund av etablering av
fraimmande arter som bedoms ha en tydlig paverkan pa den ekologiska statusen.
Motiveringen &dr att det behovs kunskap om effektiva atgirder samt utvecklas
styrmedel och offentlig finansiering for atgérder.

Kraftigt modifierade och konstgjorda ytvatten

For kraftigt modifierade och konstgjorda vatten har foljande principer for ekologisk
potential tillimpats:

e tidsfrist 2021 har tillimpats
0 for konstgjorda vattenforekomster som anlagts av annan anledning dn vattenkraft
e tidsfrist 2027 har tillimpats
0 for vattenforekomster som forklarats som kraftigt modifierade med anledning av
vattenkraftproduktion
0 for konstgjorda vattenforekomster som anlagts med anledning av
vattenkraftproduktion

8 Samverkan och samréad

En forutsiattning for att ramdirektivet for vatten ska bli framgangsrikt dr nidra samarbete
och samverkan pa gemenskapsniva, medlemsstatsniva och lokal niva. Det beh6vs ocksa
information till och delaktighet fran allménheten och olika anviandare. Darfor ska
vattenmyndigheterna bade méjliggora och uppmuntra till deltagande av alla som berors
av de beslut som fattas. I det hir kapitlet ges en 6versikt 6ver den omfattande samverkan
vattenmyndigheterna bedrivit tillsammans med 6vriga intressenter under aren 2009-2015.

8.1 Samverkan for basta resultat

Samverkan kring vattenforvaltning innebér att olika intressenter inbjuds att delta i
arbetet genom ett brett spektrum av allt ifran dialog, diskussion och idéskapande via
kunskapssammanstillning, datainsamling och problemlésning till beslut om foreskrifter
och handledningar, genomforande av projekt, modellstudier och granskning av hur
vattenforvaltningsarbetet bedrivs pa olika nivaer. Det 6vergripande syftet dr att de beslut
som fattas inom svensk vattenforvaltning ska vara sa vil underbyggda som majligt.
Samverkan och nédtverksbyggande har ocksa flera andra fordelar. Olika aktorer bidrar med
olika perspektiv, kunskap och erfarenheter. Det bidrar ocksa till att intressekonflikter och
problem kan identifieras pa ett tidigt stadium, skapar tillfillen for att gemensamt hitta
hallbara l6sningar samt stéarker relationen mellan myndigheter och andra intressenter.
Information och kommunikation kring vattendistriktets miljoproblem 6kar forstaelsen for
olika atgérder och prioriteringar.

8.2 Tre formella samrad

Infor de beslut som fattas i slutet av varje vattenforvaltningscykel ska
vattenmyndigheterna halla offentliga samrad kring viktiga delmoment i arbetet. Under
samradsperioderna ska alla som vill kunna lamna synpunkter pa de underlag som
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vattenmyndigheten har tagit fram. Syftet dr att ta sa vil underbyggda beslut som majligt
och att alla som berors kan vara delaktiga i beslutsprocessen. De formella kraven pa
samradstillfillena dr att dokumenten ska goras tillgingliga for kommentarer under minst
en sexmanadersperiod och na ut till allménheten. Darfor ska samrad kungoras i samtliga
storre dagstidningar inom vattendistriktet.

Foljande samrad har genomforts under forvaltningscykeln 2009-2015:

e Arbetsprogram med tidtabell och 6versikt av vésentliga fragor, 2013.
e Miljokonsekvensbeskrivningen av kommande atgérdsprogram, 2013.
e TForvaltningsplan, atgdrdsprogram och miljokvalitetsnormer, 2015.

Arbetsprogram med tidtabell och 6versikt av vasentliga fragor

Vattenmyndigheten genomférde under perioden 1 december 2012 till 1 juni 2013 samrad
for Arbetsprogram med tidtabell och 6versikt av vésentliga fragor infor arbetet med
forvaltningsplan 2016-2021.

I samradsdokumentet redovisades de viktigaste arbetsmomenten under forvaltningscykeln
samt ndr samrad halls under perioden. Vidare redovisades de arbetsmoment och
utmaningar i form av miljoproblem med mera, som Vattenmyndigheten bedémt vara
viasentliga fragor 1 vattenforvaltningsarbetet infor framtagandet av férvaltningsplan,
atgirdsprogram och miljokvalitetsnormer.

Samtidigt holls samrad om omfattning och detaljeringsgrad av
miljokonsekvensbeskrivningen f6r S6dra Ostersj ons vattendistrikt med anledning av
bedémning av atgéardsprogram 2016-2021.

Samradsméten anordnades pa sju orter i distriktet (tabell 2.30).

Tabell 2.30. Antal deltagare pa samradsmaéten i Sédra 6stersjiins vattendistrikt under
samradet 2103.

Visby Hjo Kalmar Lund Malilla Norrképing Urshult
25 februari | 7 mars 13 mars 19 mars 21 mars | 17 april 24 april
Antal 44 18 53 49 44 17 11
externa
deltagare

Infor varje samradsméte hade annonsering gjorts i den storsta dagstidningen pa respektive
ort. Information om métena skickades dven med e-post till berorda kommuner, vattenrad,
verksamheter samt en rad intresseorganisationer. Trots marknadsforingen lockade tre av
motena farre dn 20 externa deltagare, medan 6vriga moten besoktes av ungefar 50
personer vardera.

Minnesanteckningar samt presentationer fran samradsmoétena finns pa
Vattenmyndighetens webbplats.

Vattenmyndigheten i Sodra ()stersjﬁn mottog skriftliga samradssvar fran 108 instanser.
De fem vattenmyndigheterna gjorde en gemensam utvirdering av de synpunkter som kom
in fran nationella instanser eller som ansags vara av nationell karaktédr, medan de som
berorde distriktsfragor behandlades per vattendistrikt.

Flertalet samradsinstanser ansag att Vattenmyndigheten hade identifierat de fragor som
var viktigast att arbeta med infor beslut av forvaltningsplan, atgérdsprogram och
miljokvalitetsnormer 2016. Manga samradsinstanser efterlyste tydligare prioriteringar,
fortydliganden av ansvar och roller samt konkretisering av vilket arbete som behover
goras av olika aktorer.
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De flesta samradsinstanserna ansag att det var tydligt hur och nér under sexarsperioden det
gar att delta och tycka till om vattenforvaltningsarbetet. Nagra menade dock att det var
tydligt pa det 6vergripande planet men svart att se hur deltagande konkret skulle ga till.

Synpunkterna fran samradet 2012-2013 har sammanstéllts i en samradsredogorelse som
finns publicerad pa vattenmyndigheternas webbplats.
Engagerande samrad om forvaltningsplan, atgardsprogram och MKN

Under perioden 1 november 2014 till 5 maj 2015 genomférdes samrad om forslag till
forvaltningsplan, atgardsprogram och miljokvalitetsnormer i Sodra Ostersjons
vattendistrikt for aren 2016-2021.

Samradsmoten anordnades pa atta orter i distriktet (tabell 2.31).

Tabell 2.31. Antal deltagare pa samradsméten i Sédra Ostersjons vattendistrikt under
samradet 2015.

Visby | Alvesta* | Linkoping* | Malilla | Hassleholm* | Kalmar | Motala | Ronneby

13jan | 15jan 22 jan 4 feb 10 feb 11 feb 26 feb | 2 mars
Antal 41 66 68 58 96 53 113 47
externa
deltagare

* Hela eller delar av mdétena anordnades sdrskilt for kommunala politiker och tjinstemdn.

Infor varje samradsméte annonserades i dagspressen pa respektive ort. Information om motena
skickades d&ven med e-post till berorda kommuner, lansstyrelser, vattenrad, till
branschorganisationerna SKL, Sodra Skogsdgarna och LRF och en rad intresseorganisationer,
samt publicerades pa vattenmyndigheternas webbplats. Den bredare marknadsforingen kan ha
bidragit till att métena blev mer vélbesokta &n under foregaende samrad. Inget av métena hade
fiarre dn 40 externa deltagare och vid tva tillfdllen lockades ett hundratal personer till att ta del av
samradsmaterialet.

Under métena presenterade vattenmyndigheten samradsmaterialet 6versiktligt och det gavs
tillfdllen till diskussion i savil mindre grupper som under mingelaktiviteter. Hur
atgidrdsprogrammet ar tiankt att leda till fysiska atgérder ute i miljon visades dels i en
posterutstéllning och i presentationer diar kommun- eller lansstyrelserepresentanter delgav
exempel pa genomforda eller planerade atgérder i vatten.

Vattenmyndigheterna anordnade dven separata méten nationellt med myndigheter,
branschorganisationer (sasom LRI och Svensk energi). I'6r politiken anordnades dven
nationella moten pa initiativ fran Centerns riksdagsgrupp och Milj6- och
jordbruksutskottet. Pa distriktsniva holls moten med LRF, Sodra och skogssektorn.

Presentationer fran samradsmétena finns pa Vattenmyndighetens webbplats.

Manga bidrog med synpunkter

Vattenmyndigheterna i de fem vattendistrikten mottog skriftliga samradssvar fran fler an
1 000 instanser. Synpunkterna som kom in fran nationella instanser eller som ansags vara
av nationell karaktér utvirderades gemensamt, medan de som berdrde distriktsfragor
behandlades per vattendistrikt.

Synpunkterna fran samradet 2014-2015, och vilka viktiga dndringar de har lett till,
redovisas i en sdrskild sammanstéllning som publiceras pa vattenmyndigheternas
webbplats. Nedan ges en kort sammanfattning av innehallet i sammanstéllningen.
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Manga remissinstanser konstaterar att vattenforvaltningsarbetet har utvecklats mycket
och att forvaltningsplan och atgérdsprogram dr mer kompletta och mer konkreta jamfort
med foregaende forvaltningscykel. Samtidigt innebér det att materialet ar vildigt
omfattande och flera instanser tycker att det dr svart att orientera sig.
Vattenmyndigheterna har strukturerat om materialet infor beslutsversionerna och
bearbetat texter for att forbéattra tillgédngligheten.

Flertalet av de inkomna synpunkterna ror olika aspekter av atgdrdsarbetet. Konkreta
synpunkter pa atgiardsforslagen har lamnats, i forsta hand av kommuner och de
myndigheter som &r ansvariga for genomférandet. Under och efter samradet har
vattenmyndigheterna haft en dialog med atgdrdsansvariga for att kunna gora justeringar i
atgirdsforslagen. Manga av atgirderna har formulerats om, nagra har tagits bort, andra har
tillkommit och vissa atgérder har bytt ansvarig myndighet. Under samradsperioden har
delvis nytt underlag tillkommit och berdkningar har justerats. Detta har bland annat lett
till att omfattningen av de atgérder som tar jordbruksmark i ansprak har minskat betydligt.

Flera remissinstanser anser att konsekvenserna av atgidrdsprogrammet inte ar tillrdackligt
utredda och att bordorna idr for stora for en del sektorer. Tydligare prioritering och val av
styrmedel och forslag pa hur atgirderna ska finansieras efterfragas. Manga anser att
kostnaderna dr underskattade och nyttorna 6verskattade. Efter samradet har den
samhiillsekonomiska konsekvensanalysen och dess underlag utvecklats och preciserats.
Dessutom ar analysen distriktsanpassad och inbegriper beskrivning av befintlig
finansiering och behov av ny finansiering.

Manga aktorer tycker att ambitionsnivan dr orimligt hég och att miljokvalitetsnormerna
borde justeras sa att mindre stringa krav och tidsundantag till 2027 tillimpas i storre
utstrickning. Flera remissinstanser anser ocksa att KMV borde tillimpas i storre
utstrickning och for fler verksamheter dn vattenkraftsproduktion. Vattenmyndigheterna
har under samradsperioden arbetat vidare med underlag for miljokvalitetsnormerna, vilket
har resulterat i att fler vattenforekomster har fatt undantag i form av tidsfrist till 2027.
Utifran Havs- och vattenmyndighetens remissvar har mindre striangt krav for PBDE
(polybromerade difenyletrar) tillimpats for samtliga ytvattenforekomster i landet. Nar det
giller utpekande av KMV har de hamnar som tidigare utgjort KMV nu klassats om till
naturliga vatten, baserat pa Havs- och vattenmyndighetens remissynpunkter. KMV har
inte pekats ut for nagra andra verksamheter &n vattenkraft.

Manga synpunkter ror lagstiftning, finansiering, bemyndiganden hos myndigheter och
andra fragor som inte vattenmyndigheterna har radighet 6ver. Dessa synpunkter har inte
foranlett nagra dndringar i atgirdsforslag eller miljokvalitetsnormer men manga av de
fragor som har lyfts tar vattenmyndigheterna med sig i samverkansarbete pa olika nivaer.

Vattenmyndigheterna i de fem vattendistrikten mottog skriftliga samradssvar fran 926
instanser. Synpunkterna som kom in fran nationella instanser eller som ansags vara av
nationell karaktér utviarderades gemensamt, medan de som berorde distriktsfragor
behandlades per vattendistrikt.

Synpunkterna fran samradet 2014-2015 har sammanstéllts i en samradsredogorelse som
publiceras pa vattenmyndigheternas webbplats samtidigt som den faststéllda
forvaltningsplanen.

Provning av forslag till atgardsprogram 2015

Under samradstiden inkom begiran fran Jordbruksverket samt 6 kommuner i Sédra
Ostersjons vattendistrikt om att ge regeringen majlighet att prova forslaget. Om en sadan
framstillan gors, ska Vattenmyndigheten enligt 6 kap. 4 § vattenforvaltningsforordningen
ge regeringen mojlighet att prova forslaget till atgidrdsprogram.
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Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjb'n skickade en begdran om préovning i enlighet med
forordningen till regeringen den 6 maj 2015. Vattenmyndigheten gav dven regeringen
mojlighet att prova forslaget till atgdrdsprogram eftersom det bedéms rora andra
allménna intressen av synnerlig vikt dn sadana som avses i 1 kap. 1 § miljobalken.

Foljande instanser begiérde en provning av forslaget:

Alvesta kommun

Vixjo kommun

Odeshﬁgs kommun
Miljonimnden Ostra Skaraborg
Mjé6lby kommun

Svedala kommun

VA SYD

e Jordbruksverket

Den 19 november 2015 beslutade regeringen att de avser att prova de forslag till
atgiardsprogram for vattendistrikten som ska gilla for 2016-2021. Regeringen beslutade
ocksa att det var vattenmyndigheternas omarbetade forslag som kommer att ldggas till
grund for provningen.

Den 9 december 2015 fattade vattendelegationen i Sédra Ostersjon beslutet

” Vattendelegationen éverlimnar foreliggande reviderade forslag till
Férvaltningsplan for Sédra Ostersjons vattendistrikt, med dess bilagor, som
underlag for regeringens prévning.

Vattendelegationen beslutar att faststilla del 3 Overvakningsprogram som underlag
for den statusklassificering som genomfirts och kommer att rapporteras till EU.

Vattendelegationen beslutar att befintlig forvaltningsplan 2009-2015 och befintligt
atgdrdsprogram 2009-2015 gdller till dess omprovningen dr klar.

Vattendelegationen uppmanar regeringen att initiera en éversyn av 5 kap MB med
anledning av Bremendomen samt avgéra huruvida MKN for ekologisk status ska
utgora grdinsvdirdesnorm eller malvdrde.”

Den 6 oktober 2016 beslutade regeringen om ett antal dndringar i forslagen och att
vattenmyndigheterna efter att ha gjort dessa dndringar ska faststélla de atgéirdsprogram

som ska gilla f6r aren 2017-2021.

8.3 Mycket mer &n samrad

Utover samraden har vattenmyndigheterna samverkat med berorda aktorer pa flera olika
nivaer under hela vattenforvaltningscykeln 2009-2015. Nedan beskrivs nagra av
samverkansformerna som bedrivits internationellt, nationellt, inom vattendistriktet eller
inom hela eller delar av ett avrinningsomrade.

Pa internationell niva finns ett stort behov av att utbyta erfarenheter och harmonisera
arbetet kring ramdirektivet for vatten, bland annat for att manga vattenomraden delas
mellan medlemsliander. For svensk del har internationell samverkan bland annat skett
genom deltagande i EUs Peer Review- projekt. Samordnare fran Vattenmyndigheten i
Sédra Ostersjon har inom projektet granskat arbetet med vattendirektivet i
avrinningsomraden i andra medlemslidnder, och det egna arbetet har blivit granskat av
samordnare fran andra linder. Mer internationell samverkan sker genom Nordiska méten
som anordnats en gang per ar och i EU-kommissionens arbetsgrupper. Inom EU finns ett
samarbete kring en gemensam strategi for direktivets genomforande, Common
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Implementation Strategy (CIS) dar regeringskansliet och nationella myndigheter samt
vattenmyndigheternas experter deltar.

Tre svenska vattendistrikt har grinsoverskridande vattensystem som kridver operativt
samarbete med Norge eller Finland.

Pa nationell niva har de fem vattenmyndigheterna gemensamt samverkat med nationella
myndigheter, branschorganisationer och andra intresseorganisationer. Under de senaste
aren har det genomforts dialogméten med de myndigheter och kommuner som kommer att
ansvara for nagon eller nagra atgirder i forvaltningsplanen 2016-2021.

De fem vattenmyndigheterna har regelbundet haft gemensamma méten med de
foreskrivande myndigheterna Havs- och vattenmyndigheten och SGU.
Vattenmyndigheterna har dessutom bland annat deltagit i

e SamHav (Samordningsgruppen for havs- och vattenmiljofragor) ett
samverkansforum fér myndighetschefer pa myndigheter med ansvar f6r havs- och
vattenmiljofragor.

e SamHatt — samlade samverkansformer for genomforande av vattenforvaltning.
Chefer och experter pa berorda myndigheter mats for strategisk planering, utbyte
av information och samordning av atgirdsarbete.

e Samverkansmoten med niringslivets branschorganisationer

e Linsstyrelsernas miljonédtverk

e Moten med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och branschorganisationen
Svenskt vatten

Samverkan i vattendistriktet

Pa regional och lokal niva dr mangfalden av samverkansformer stor. Vattenmyndigheten i
Sodra Ostersj'dns vattendistrikt har triffat kommuner, myndigheter och
intresseorganisationer under en lang rad méten for att informera, ta intryck och diskutera
kring vattenforvaltning. En referensgrupp for kommunerna i distriktet har deltagit i
framtagandet av forslag till atgérder riktade till kommunerna i vattenmyndigheternas
atgiardsprogram. Vattenradens dag som genomforts en gang per ar ir ytterligare ett forum
for distriktssamverkan och erfarenhetsutbyte.

Vattenmyndigheten har under gangna arbetscykeln utvecklat en dialog med
branschorganisationer for vattenkraft och areella naringar. Vid méten med dessa
organisationer har framforallt myndighetstillsyn och andra styrmedel diskuterats.

I den lokala samverkan med kommuner, vattenvardsforbund och vattenrad har
lansstyrelserna tagit ett stort ansvar.

Samverkan per avrinningsomrade

I vattendistriktet finns dven lokala samverkansgrupper i form av vattenrad. Det ar
sammanslutningar av intressenter som har koppling till vattnet inom ett
avrinningsomrade. Alla aktorer som lever eller verkar inom ett avrinningsomrade ska ha
maojlighet att medverka. Det kan till exempel vara intresseorganisationer, privatpersoner,
verksamhetsutovare och en eller flera kommuner. Vattenraden ska jobba med alla typer av
vatten inom avrinningsomradet och fungera som lokala samverkansforum for
vattenfragor. De har dérfor en viktig lokal roll men paverkar dven regionalt och nationellt,
bland annat genom viktig lokal kunskap, synpunkter och kommentarer under
vattenmyndighetens samrad.

Vattenraden tar fram kunskapsunderlag, sprider information, bedriver miljé66vervakning,
deltar i internationella projekt, tar fram lokala atgidrdsprogram och genomfor konkreta
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atgirder. Vattenraden ir fria att anpassa sitt arbete utifran de miljoproblem, méjligheter
och forutsdttningar som finns inom avrinningsomradet.

Distriktets vattenrad kan soka ett arligt bidrag fran Vattenmyndigheten for sitt lokala
samverkansarbete och for att fungera som dialogpart for Vattenmyndigheten och
lansstyrelserna.

Fler vattenrad bidrar i arbetet

I vattendistriktet finns lokala samverkansgrupper i form av vattenrad. Ett vattenrad ar
en sammanslutning av olika intressenter som har koppling till vattnet inom ett
avrinningsomrade. Det kan till exempel vara intresseorganisationer, privatpersoner,
verksamhetsutovare och en eller flera kommuner. I Sodra Ostersjﬁns vattendistrikt finns
det 45 vattenrad (karta 2.20). Det pagar diskussion i ytterligare nagra avrinningsomraden
om bildande av vattenrad.

Vattenmyndighetens krav for att ge bidrag till arbetet dr att vattenraden ska jobba
avrinningsomradesvis, alla berérda ska bjudas in, allt vatten inom avrinningsomradet ska
inga samt att vattenraden ska fungera som ett lokalt samverkansforum for vattenfragor.
Samtliga vattenrad i distriktet uppfyller kraven och far varje ar ett arligt bidrag till
verksamheten fran Vattenmyndigheten.

Vattenrad har darfor en viktig lokal roll, men paverkar dven regionalt och nationellt bland
annat genom synpunkter och kommentarer pa samradsmaterial. Vattenraden kan ocksa ta

fram kunskapsunderlag, sprida information, bedriva miljéovervakning, delta i
internationella projekt, ta fram lokala atgidrdsprogram och genomfora konkreta atgirder.
Vattenraden ir fria att anpassa sitt arbete utifran de miljoproblem, méjligheter och
forutsittningar som finns inom avrinningsomradet.

En majoritet av distriktets kommuner &r engagerade i vattenradsarbetet och antalet
kommuner som arbetade aktivt med sina formella atgardsuppdrag enligt
vattenmyndigheternas atgirdsprogram 2009-2015 skade stadigt under programmets
giltighetstid. Aven lansstyrelsernas delaktighet i vattenradsarbetet har 6kat gradvis i takt
med att vattenraden blivit fler och fatt igang sina verksamheter. Behovet av att ta fram
atgiardsprogram pa lokal och mer konkret niva under kommande sex ar kommer att kridva
bade bredare och djupare samverkan mellan lansstyrelser, kommuner, vattenrad och
andra lokala aktorer, se del 5.

Vattenmyndigheten anordnar méten dir vattenraden kan fa inspiration och hjilp av
varandra. Vattenmyndigheten deltar vid behov vid vattenradsméten och bland annat
informerat om vattenradens roll och hur man kan arbeta. Den kunskap, inverkan och de
synpunkter som kommer fran vattenraden ar centrala for att vattenmyndigheten ska ta sa
bra beslut som mojligt.

Mer information om vattenraden finns pa vattenmyndigheterans hemsida eller
www.vattenorganisationer.se.

Samverkan har utvecklats

Pa nationell niva har samverkansarbetet i svensk vattenforvaltning utvecklats mycket
under 2009-2015 jaimfort med foregaende forvaltningscykel. Att Havs- och
Vattenmyndigheten bildats som central samordnande myndighet for
vattenforvaltningsarbetet har varit viktigt, och myndigheten har successivt utvecklat sin
roll niir det giller vigledning, foreskrifter och samordning. De fem distriktens
vattenmyndigheter har tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och landets 21
lansstyrelser utvecklats till en stabil infrastruktur for vattenforvaltningsarbetet dér
samarbete och samordning har 6kat markant sedan forra sexarsperioden.
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Forankring av forvaltningsplanen

Forvaltningsplanen och de styrmedelsatgiarder som finns i atgidrdsprogrammet (del 4) har
arbetats fram i dialog med berdrda centrala myndigheter och kommuner. De synpunkter

som framforts under genomforda samrad har bearbetats och inarbetats efter avvigningar
av vattendelegationen i Sodra Ostersjons vattendistrikt.

Karta 2.20. Vattenrad inom Sédra Ostersjons vattendistrikt 2016-12-12.
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