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MISSIV

Forvaltningsplan for Sodra Ostersjons vattendistrikt 2016 - 2021

Vattenmyndigheten for Sédra (jstersj ons vattendistrikt har beslutat om denna
forvaltningsplan den 14 december 2016, enligt 5 kap. 5 § miljobalken och 6 kap. 1§
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (VFF).

Syftet med forvaltningsplanen dr dels att sammanfatta arbetet som har bedrivits inom den
forsta vattenforvaltningscykeln vad avser statusklassificering av yt- och grundvatten samt
framtagande av miljokvalitetsnormer och dels att presentera det atgirdsprogram som ska
genomforas for att forbidttra de vatten som inte nar uppsatta mal. Atgérdsprogrammet
redovisar atgédrdernas relation till distriktets prioriterade utmaningar och miljoproblem
samt en konsekvensanalys. Av atgirdsprogrammet framgar det vilka atgérder som
behover vidtas vid vilken tidpunkt samt vilken myndighet eller kommun som behéver
vidta respektive atgard.

Vattenmyndighetens beslut om miljokvalitetsnormer for Sodra Ostersjons vattendistrikt
framgar av foreskriften 08I'S 2016:15 och dr kungjord genom Linsstyrelsen i Kalmars
forfattningssamling.

Vattenmyndigheten konstaterar att det behovs ett omfattande arbete av bade
myndigheter och kommuner for att omsétta vattenforvaltningens atgidrdsprogram i
operativa atgirder for att klara miljokvalitetsnormerna.

Vattenmyndigheten har genomfért en miljébedomning av atgidrdsprogrammet, enligt 6
kap. 11 § miljobalken. I miljobedomningen ingar det en miljokonsekvensbeskrivning enligt
6 kap. 12 § miljobalken som beslutades innan samradet (se 537-6407-14).

Detta beslut har foregatts av samrad enligt 5 kap. 4 § miljobalken. De synpunkter som har
framkommit under samradet kring forslagen till atgidrdsprogram och
miljokonsekvensbeskrivning har sammanstéllts enligt bestimmelserna i 6 kap. 16 §
miljobalken i en sérskild sammanstéllning.

Efter samradet har regeringen provat atgiardsprogrammet enligt 6 kap. 4 § forordningen
(2004:660) och beslutade i skrivelse M2015_01776_Nm (2016-10-06) om ett antal
fordndringar av atgdrdsprogrammet.

Malin Almquist
Tf Landsh6vding i Kalmar lan

Tf Ordforande i vattendelegationen for Sodra Ostersjﬁns vattendistrikt



Forvaltningsplan for Sodra Ostersjons vattendistrikt 2016-2021

Forvaltningsplanen idr uppdelad i fem olika delar, dokumentet Miljokvalitetsnormer for
vatten och ett antal bilagor. Avsikten dr att du som ldsare smidigt ska kunna hitta den del,
eller det avsnitt i en viss del, du dr intresserad av. Nedan foljer en kort beskrivning av
forvaltningsplanens delar och deras innehall.

Del 1 - ; Mil'ﬁkvalit§etsnormer
Introduktion | ——— Forvaltningsplan N
2016 - 2021

Del 2
Vattenforvaltning
2009-2015
Bilagor
. Del 3 Del 5
Overvaknings- Vattenforvaltning
program 2016-2021

Del 4

Atgardsprogram

Del 1 sammanfattar och inleder hela forvaltningsplanen. Har beskrivs nidtverk och roller
pa alla samverkansnivaer, tillsammans med en bakgrund till varfor arbetet ar sa viktigt.
Det finns dven en sammanfattning av atgiardsprogrammet och vattenférvaltningens andra

verktyg.

I del 2 hittar du alla resultat fran kartliggnings- och analysarbetet. Har finns dven
information om principer for framtagande av miljokvalitetsnormerna. Samverkan och
samrad som genomforts under den gangna sexarscykeln redovisas ocksa. Beskrivningarna
har fokus pa att visa resultat medan metoder och arbetssétt aterfinns i bilaga 1.

Del 3 ir Overvakningsprogram 2009-2015. Den hiir delen visar bland annat vilken
overvakning som ligger till grund for statusklassificeringen.

Del 4 innehaller atgérdslistan med samtliga atgirder riktade till myndigheter och
kommuner. Du hittar &ven den samhillsekonomiska konsekvensanalysen av dessa
atgérder har.

I del 5 blickar vi framat och tittar pa vad som kan vara sirskilda fragor att beakta inom
vattenforvaltningen de kommande aren.

I dokumentet Miljokvalitetsnormer for vatten finns de foreskrifter om kvalitetskrav for
vattenforekomster inom vattendistriktet som har faststallts, med tillhorande tabeller over
miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsterna inom distriktet.

Till férvaltningsplanen finns ett antal bilagor. I dessa gar det att lidsa allt om vilka
metoder och arbetssédtt som anvints i statusklassificeringen, vilka krav fran
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vattenforvaltningsférordningen som férvaltningsplanen uppfyller och vilka referenser som
har anvints i arbetet. Vidare har varje distrikt sina egna bilagor. F6ljande bilagor foljer
med Forvaltningsplan for Sodra Ostersjons vattendistrikt:

Bilaga 1. Arbetssdtt och metoder

Bilaga 2. Krav enligt VFF bilaga 1

Bilaga 3. Referensmaterial

Bilaga 4. Ordlista

Bilaga 5. Atgirdsomradessammanstillningar

Bilaga 6. Vattenskyddsomraden som behover atgirdas
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1. Inledning

Atgardsprogram for vattenmiljon

Vattenmyndigheten ska faststélla ett atgdrdsprogram for vattendistriktet dér det anges
vilka atgédrder som behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna for distriktets
vattenforekomster ska kunna fsljas. Vattenmyndighetens atgdrdsprogram omfattar de
vattenforekomster som inte uppnar eller riskerar att inte uppna god vattenstatus, och
syftar till att dels atgidrda de paverkanskéllor som bedoms som betydande, dels férebygga
forsdmringar av vattenstatus.

Atgéirdsprogrammet riktar sig till myndigheter och kommuner som ska vidta de atgéarder
som behovs. I de flesta fall innebér det att myndigheter och kommuner sedan i sin tur ska
stélla krav pa andra aktorer, till exempel verksamhetsutovare, att genomfora de fysiska
atgirder som krivs for att f6lja miljokvalitetsnormerna.

En sammanfattning av atgidrdsprogrammet finns i del 1. Dir finns ocksa en
sammanfattande tabell 6ver de atgédrder som riktas till myndigheter och kommuner, samt
koppling till miljomalen.

Begreppet atgard

Sjilva begreppet atgird kan ha olika inneb6rd i olika delar av atgidrdsprogrammet. For
myndigheter och kommuner handlar det ofta om att vidta administrativa atgarder, som
att utveckla eller anvénda olika styrmedel. Det kan till exempel handla om nya eller
dndrade foreskrifter, framtagande av vigledning och strategidokument, forstarkt tillsyn
eller utvecklad tillstandsprévning, fysisk planering och radgivning. Vid de tillfdllen
begreppet anvinds for att beskriva verksamhetsutovares atgirder, syftar det istéllet pa
genomforandet av fysiska atgérder i miljon, till exempel anldggande av vatmarker,
byggande av fiskviigar eller minskad belastning fran utslippskillor. Atgirdsprogrammet
innehaller dock inga krav pa atgidrder som riktar sig till enskilda verksamhetsutévare. De
administrativa atgérderna i atgdrdsprogrammet &dr bindande for respektive
atgirdsmyndighet och kommun att genomféra (se avsnitt 1.2 nedan). De fysiska atgiérder
som ligger till grund for atgiardsprogrammet och konsekvensanalysen dr ddremot bara
forslag pa méjliga atgérder att genomfora for att folja miljokvalitetsnormerna.

Vidareutveckling och uppféljning av Atgardsprogram 2009-2015

Atgirdsprogrammet ses ver vart sjitte ar, vilket sker i dialog mellan Vattenmyndigheten
och berérda myndigheter och kommuner. I de dialoger som har genomforts under
forvaltningscykeln 2009-2015 har parterna konstaterat att det kridvs betydande insatser
fran alla berorda for att fa till de forbattringar i och runt vattenférekomsterna som behovs
for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas.

Utgangspunkten for utformningen av atgirdsprogrammet har varit Atgiirdsprogram 2009-
2015. Behovet av vidareutveckling och komplettering har utgatt fran utredning av
atgirdsbehov, analys av vilka styrmedel som saknas eller behover tillimpas mer eller
bittre, dialoger med myndigheter och kommuner och inkomna samradssynpunkter. Det
overgripande malet for arbetet har varit att astadkomma ett béttre och tydligare
atgirdsprogram, som i dn storre utstrackning kan antas leda till att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. I bilaga 1, Arbetssidtt och metoder,
finns information om arbetet med att utarbeta atgidrdsprogrammet.

Jamfort med Atgﬁrdsprogram for 2009-2015 har kopplingen mellan administrativa
atgirder och behovet av fysiska atgérder blivit tydligare. Atgﬁrderna ar mer utforligt
beskrivna, och for varje atgird finns det bade en motivering till varfor atgidrden behovs
och en beskrivning av hur atgidrden kan genomforas. Dessutom beskrivs det nu tydligare
niar myndigheter och kommuner senast behover ha vidtagit sina atgiarder. Centrala
myndigheter har ett sdrskilt ansvar for genomforandet av flertalet av sina atgérder tidigt
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under forvaltningscykeln da dessa ofta dr en forutséattning for lansstyrelsernas och
kommunernas atgéardsarbete.

Vattenmyndigheten f6ljer arligen upp atgiardsprogrammets genomfsrande med berorda
myndigheter och kommuner. Uppfoljningen av Atgirdsprogram 2009-2015 har visat vilka
behov som finns for att driva pa takten i genomférandet. Okad och tydligare viigledning
fran centrala myndigheter till linsstyrelser och kommuner &r ett generellt behov som har
inkluderats som nya atgirder. Under vattenférvaltningsperioden 2016-2021 ska dessa
vigledningar kunna omséttas i handling vid ldnsstyrelser och kommuner.

Underlag for Atgardsprogram 2016-2021

En viktig del av atgdrdsprogrammet &dr den samhillsekonomiska konsekvensanalysen. Den
beskriver de forvintade samhéllsekonomiska konsekvenserna av atgdrdsprogrammets
genomforande, i en situation da samtliga fysiska atgdrder som foreslas som lampliga for att
folja miljokvalitetsnormerna for vatten genomfors. Analysen utgar alltsa fran ett scenario
da myndigheter och kommuner genomfor sina atgérder enligt atgdrdsprogrammet pa ett
sadant sitt att alla nédvindiga och lampliga fysiska atgidrder som har foreslagits pa
vattenforekomstniva genomfors. Scenariot utgar ocksa fran att atgiarderna genomfors pa
ett sadant sédtt och i en sadan takt att miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs inom de
tidsramar som har faststallts.

I sdrskilda sammanstéllningar for vattendistriktets olika atgiardsomraden, i bilaga 5 till
forvaltningsplan 2016-2021, finns ndrmare beskrivningar av de fysiska atgirder
Vattenmyndigheten foreslar som lampliga att utféra for att f6lja miljokvalitetsnormerna.
Dessa atgiardsomradessammanstéllningar utgor levande dokument som kommer att
uppdateras arligen i takt med att kunskapen om och underlagen for atgdardsarbetet
utvecklas och fordandras. Syftet med dessa sammanstéllningar dr att de ska utgora
underlag och st6d for myndigheters och kommuners genomforande av atgiardsprogrammet.
De redovisar atgardsbehovet i respektive omrade och innehaller forslag pa fysiska atgirder
som ar mojliga och limpliga att vidta for att detta behov ska kunna métas. Det ar viktigt
att notera att atgirderna i atgdrdsprogrammet dr bindande for respektive
atgirdsmyndighet och kommun medan ddremot de fysiska atgidrderna som har kopplats
till och utgor underlag for de olika administrativa atgidrderna enbart &r forslag pa mojliga
och lampliga atgirder att genomfiora for att folja miljokvalitetsnormerna.

Viktiga verktyg i arbetet med att utforma atgéardsprogrammet ar de sirskilda funktioner
for atgardsplanering och det atgirdsbibliotek som finns i databasen
Vatteninformationssystem Sverige (VISS), dir forslag pa fysiska atgirder och deras
forvintade effekter och kostnader redovisas. Det ar dessa forslag pa atgirder som ligger till
grund for den samhillsekonomiska konsekvensanalysen och for
atgiardsomradessammanstéllningarna i bilaga 5 till férvaltningsplanen.

Ansvar

Nedan tydliggors ansvar for framtagande, faststédllande och genomférande av
vattenmyndighetens atgirdsprogram med hédnvisning till den reglerande lagtexten.

Vattenmyndigheten har ansvaret for att faststilla ett atgiardsprogram for vattendistriktet.

Vattenmyndigheten skall uppratta forslag till och faststalla ett atgardsprogram for vattendistriktet och i
det arbetet beakta de beskrivningar, kartlaggningar och analyser som avses i 3 kap. samt artikel 11.3
och 11.4 i direktiv 2000/60/EG. Atgardsprogrammet skall ange de atgarder som behdver vidtas for att
miljokvalitetsnormerna som avses i 4 kap. skall kunna uppfyllas.

6 kap 1 § forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon




Det dr vattendelegationen som fattar beslut och faststiller atgidrdsprogrammet.
Vattendelegationen &r utsedd av regeringen.

For varje vattenmyndighet ska det finnas en sarskild vattendelegation med uppgift att besluta inom
vattenmyndighetens ansvarsomrade. /.../
Vattendelegationen far dock inte 6verlata at lansstyrelsen att fatta beslut om miljokvalitetsnormer,
atgardsprogram och forvaltningsplaner.

24 § forordningen (2007:825) med l&nsstyrelseinstruktion

Atgﬁrdsprogrammet riktas till myndigheter och kommuner och dessa har ansvar for att
vidta de atgdrder som behovs enligt det atgidrdsprogram som har faststillts. Myndigheter
och kommuner ansvarar dven for att miljokvalitetsnormerna f6ljs.

Myndigheter och kommuner ska ansvara for att miljokvalitetsnormer f6ljs.

5 kap. 3 § miljobalken

Myndigheter och kommuner skall inom sina ansvarsomraden vidta de atgarder som behdvs enligt ett
atgardsprogram som faststallts enligt 5 8.

5 kap. 8 8 miljobalken

Enligt vattenforvaltningsférordningen ska samtliga atgarder i atgidrdsprogrammet ha
vidtagits senast tre ar efter faststédllande av programmet. Eftersom vissa atgérder ar
beroende av att andra atgéarder har genomforts, har vattenmyndigheterna tidsatt
respektive atgird for att mojliggora att atgiarder som ir sist i kedjan kan vidtas senast 22
december 2018. Observera att det dr myndigheters och kommuners administrativa
atgirder som avses.

De atgarder som anges i ett tgardsprogram som har omprovats enligt 5 kap. 6 § tredje stycket
miljébalken ska ha vidtagits senast tre ar efter det att programmet omprévades och faststélldes.

6 kap. 2 § férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon




Lasanvisning

Nedan foljer en ldsanvisning for atgdrdsprogrammets olika avsnitt.

/}tgérder som behdver vidtas av myndigheter och kommuner i Sédra
Ostersjons vattendistrikt

Atgiirder som ska vidtas av de nationella myndigheterna redovisas per myndighet i
bokstavsordning foljt av atgdrder riktade till lansstyrelserna och kommunerna.
Atgiirderna har en egen lspande numrering for varje myndighet respektive for
lansstyrelserna och kommunerna. Numreringen ska inte forvixlas med en prioritering
utifran atgéirdens betydelse.

Foljande rubriker finns under varje atgéird:

e Atgirdsformulering
Atgarden och avsett styrmedel beskrivs. Det redogors dven om atgiarden ska
g y g g
genomforas i samverkan med en eller flera myndigheter samt nir atgdrden senast

behover vara vidtagen.

e Motivering
Har finns en kortfattad motivering till varfor atgirden behover genomforas och vad
den syftar till.

e Genomforande
Har beskrivs mer utforligt hur Vattenmyndigheten forvintar sig att atgiarden
genomfors och vad den ska leda till.

e Sammanhang
Hair beskrivs om atgidrden fanns med i foregaende atgédrdsprogram och hur denisa
fall har vidareutvecklats, eller om det ar en helt ny atgédrd. Dessutom beskrivs
kopplingen till andra atgirder, det vill sdiga om atgdrden stédjer eller stods av
genomforandet av andra atgérder i atgdrdsprogrammet.

e Miljomal
Under denna rubrik beskrivs vilket eller vilka nationella miljémal atgidrden kopplar
till och i den man det dr majligt ocksa vilka synergieffekter atgirden kan ge.

Redovisning av krav for uppfyllande av vattendirektivet

Detta avsnitt behandlar kravet i artikel 11 i vattendirektivet (2000/60/EG) om att
grundldggande och kompletterande atgirder ska redovisas. For den svenska
rapporteringen av atgidrdsprogrammet behover atgidrderna delas in i grundlidggande eller
kompletterande atgidrder. De grundldggande atgédrderna dr minikrav som ska uppfyllas
enligt direktivet (artikel 11). I de allra flesta fall handlar det om tillimpning av redan
befintlig miljolagstiftning. Grundliggande atgéarder innefattar dven atgérder till foljd av
andra direktiv. Med kompletterade avses atgidrder som beh6vs utéver de grundliggande
for att sidkerstilla att kraven i befintlig miljélagstiftning genomfiras sa att
miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Konsekvenser av atgardsprogrammet

En sammanstéllning av de sammanvigda konsekvenserna av atgdrdsprogrammet
redovisas pa nationell niva, det vill siga samlat for alla fem vattendistrikt tillsammans.
Viktiga fragor som behandlas syftar till att tydliggora vad atgidrdsprogrammet kostar,
vem som ska betala for vad och hur atgirder kan finansieras. En central del i
redovisningen dr hur kostnaderna fér genomforandet av atgardsprogrammet fordelas pa
olika aktorer. Fordelningen gors for myndigheter, kommuner, verksamhetsutévare och
enskilda. Konsekvensanalysen innehaller ocksa en redovisning for atgidrdsprogrammens
forvintade konsekvenser for energisystemet, och en jamforelse mellan vad som uppnas om
atgiardsprogrammet genomfors och konsekvenserna av att det inte genomfors.



2. Atgérdgr som behdéver vidtas av myndigheter och kommuner i
Sodra Ostersjons vattendistrikt.

Myndigheter och kommuner ska inom sina ansvarsomraden vidta de atgiarder som beskrivs
i atgirdsprogrammet. De 57 atgdarderna beskriver och motiverar vad myndigheterna och
kommunerna behéver gora for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Atgirderna
bidrar direkt eller indirekt till att na forbattringsbehoven som utgér skillnaden mellan
nuvarande status och miljokvalitetsnormerna.

Myndigheter och kommuner

Myndigheter och kommuner, atgard 1

Alla myndigheter och kommuner som omfattas av detta atgiardsprogram ska senast i februari
varje ar, med borjan 2018, rapportera till Vattenmyndigheten vilka atgiarder som genomforts
under foregaende kalenderar i syfte att sdkerstélla att miljokvalitetsnormerna for vatten inom
myndighetens eller kommunens verksamhetsomrade kan foljas. Utvecklingen av
rapporteringen gors i samverkan med Vattenmyndigheten.

Motivering

Rapporteringen av atgidrder for Vattenmyndighetens atgiardsprogram mojliggor en
uppskattning av atgidrdernas effekt i relation till de miljokvalitetsnormer som ska foljas.
Den ger ocksa en helhetsbild 6ver atgardsarbetet och utgor ett viardefullt underlag for att
kunna aterkoppla till myndigheter och kommuner om hur atgirdsarbetet fortskrider i
relation till miljokvalitetsnormerna for vatten.

Genomforande

Aterrapporteringen utfors framforallt genom besvarande av rapporteringsfragor. Fragorna
tas fram i dialog med atgidrdsmyndigheterna. Dialogerna ska utveckla och underlatta
samordning av atgidrdsarbetet. Vattenmyndigheterna kommer att utveckla former och
format for rapporteringen for Atgiirdsprogram 2016-2021 sa att den i hogre grad dnidag
kan ge svar pa hur det konkreta atgédrdsarbetet framskrider. For att bittre kunna folja och
utvirdera framstegen i atgidrdsarbetet och underlidtta kopplingen till effekter i miljon
kommer mer kvantitativa underlag att begiras in under den kommande
forvaltningscykeln, som redovisar vilka effekter myndigheters och kommuners
atgirdsgenomforande har fatt i form av genomférande av fysiska atgirder.

Aterrapporteringen av atgardsprogrammet ska utvecklas tillsammans med berérda
myndigheter och kommuner. Alla aktorer ska ldtt kunna fa uppdaterad information och en
helhetsbild av planerade och genomforda atgédrder genom att resultaten sammanstélls pa
vattenmyndigheternas webbplats. Vattenmyndigheterna vill ocksa sa langt som méjligt se
till att aterrapporteringen samordnas med andra uppféljningar, exempelvis miljomals-
uppfoljningen och aterrapporteringen av atgirdsprogrammet f6r havsmiljodirektivet.

Sammanhang

Aterrapporteringen beror samtliga atgéarder och utgor dven underlag for rapportering till
EU-kommissionen om Sveriges genomforande av ramdirektivet for vatten.
Aterrapporteringen kan bidra till miljomalsrapporteringen.

Under genomférande av Atgﬁrdsprogram 2009-2015 har vattenmyndigheterna fort nira
dialog med berérda myndigheter. Aterrapporteringen har varit en biarande del i arbetet.

Miljsmal

Genomforandet av Vattenmyndighetens Atgﬁrdsprogram 2016-2021 beror fler miljomal
och bidrar ddrmed till att miljomalen kan uppnas.
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Boverket

Boverket, atgard 1

Boverket ska vigleda lansstyrelser och kommuner om fysisk planering enligt plan- och

bygglagen (PBL).

Boverket behover sarskilt utveckla vigledning:

a) till lansstyrelserna om granskning och 6verprovning av detaljplaner och
omradesbestammelser for tillimpning av miljokvalitetsnormerna for vatten, samt
vigledning for mellankommunal samverkan avseende planering, planlidggning och andra
drenden enligt PBL déir avrinningsomraden delas mellan flera kommuner,

b) till kommuner om tillimpningen av miljokvalitetsnormerna for vatten i detalj- och
oversiktsplanering,

¢) om hur regionala vattenforsorjningsplaner och annat regionalt planeringsunderlag kan
anvindas i 6versikts- och detaljplanering och i 6vriga drenden enligt PBL.

Atgiirden ska genomforas sa att den bidrar till att de atgirder vidtas som behévs for att

miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgarden ska genomforas i samverkan med ldnsstyrelserna och centrala myndigheter med
ansvar inom relevanta sak- och/eller forvaltningsomraden.

Atgiirden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Motivering

Enligt plan- och bygglagen ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av 5 kap. miljobalken f6ljas vid planldggning och
i andra drenden enligt plan- och bygglagen. Samhallsplaneringen utgor grunden for en
langsiktigt hallbar vattenanvindning. Genom att lyfta fram vattenfragorna och beakta
normerna redan i region- och dversiktsplaneringen ges stod och vigledning for det
efterfoljande planeringsarbetet, exempelvis vid detaljplaner. Dédrigenom kan onddiga
intressekonflikter och kostsamma atgérder i efterhand undvikas. Enligt 2015 ars
rapportering av genomforda atgidrder anger 174 kommuner (av 262 svarande) att det finns
ett program, beslut eller annat initiativ for hur kommunen tar hiansyn till
miljokvalitetsnormerna for vatten i arbetet med fysisk planering. For att kommuner och
lansstyrelser i hogre grad ska kunna tillimpa miljokvalitetsnormer for vatten i den fysiska
planeringen behovs 6kat stod och vigledning fran Boverket. j&tgéirden ir en forutsittning
for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas i planldggningen eller andra drenden enligt
plan- och bygglagen, framférallt vad géller kravet om att inget vatten far forsamras.
Atgérden forvéntas leda till att flera miljoproblem kan forebyggas eller atgérdas,
exempelvis problem med miljégifter kopplat till dagvatten.

Genomforande

Boverket ansvarar for att vigleda och ge rad i fraga om tillimpningen av plan- och
bygglagen. Boverket har tagit fram en skrift 2006, Miljokvalitetsnormer i fysiskt planering,
en orientering for handldggare, som innehaller viss information om miljokvalitetsnormer for
vatten. Boverket behover utveckla den nationella vigledningen inom féljande omraden:

a) En nationell vigledning behovs for att stidrka ldnsstyrelsernas arbete med att
bevaka och verka for att miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs i planering och
planlidggning, exempelvis i samband med 6verprovningar av detaljplaner och
omradesbestdmmelser enligt 11 kap. 10 § PBL.

I avrinningsomraden som delas av flera kommuner dr mellankommunal samverkan en
viktig utgangspunkt, till exempel nér det giller méjligheterna att upprétta och genomféra
gemensamma planer och beslut med kommunéverskridande effekter. For att na
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malsdttningarna med vattenforvaltningen dr det darfor viktigt att
avrinningsomradesperspektivet beaktas i den fysiska planeringen. Planeringsunderlagen
bor redogora for hur planerad mark- och vattenanvéndning paverkar vattenférhallandena
och miljokvalitetsnormerna savil uppstroms som nedstroms enskilda kommuner.

b) Nagra ldnsstyrelser har tagit fram st6d och vigledning till kommuner for
hanteringen av miljokvalitetsnormer for vatten i den fysiska planeringen. En
nationell vigledning &r dock nédvindig for att ensa hur normerna beaktas 6ver
landet.

¢) Regionala vattenférsorjningsplaner dr bland annat avsedda som ett underlag for
det planeringsarbete som sker enligt plan- och bygglagen. Boverket behover
vigleda och ge rad om hur regionala vattenforsorjningsplaner kan tas om hand i
det arbetet. Boverket behover ocksa kontinuerligt stodja handldggare pa
kommuner och lansstyrelser i anvindandet av regionala vattenforsorjningsplaner i
oversiktsplaneringen samt hanteringen av miljokvalitetsnormer for vatten i fysisk
planering, exempelvis genom att ta fram handbécker, manualer och utbildningar.

Sammanhang

Atgiirdens genomforande stodjer atgirderna; Havs- och vattenmyndigheten 6,
Lénsstyrelserna 4, 5 och 9 och Kommunerna 5, 6, 7 och 8.

Atgiirden stodjer Boverkets genomférande av atgirdsprogram for havsmiljs, om behov for
vigledning avseende kommunal havs- och kustplanering.

Atgﬁrden ar en revidering av atgérd 14 i Vattenmyndighetens Atgﬁrdsprogram 2009-2015.
Miljéomal

Atgﬁrden stodjer framforallt miljomalen God bebyggd miljo, Grundvatten av god kvalitet
och Levande sjoar och vattendrag.
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Generallakaren

Generallakaren, atgard 1

Generallikaren ska i sin tillsyn av

a) miljofarlig verksamhet och andra verksamheter utéka och prioritera tillsynen sa att den
med beaktande av ett avrinningsomradesperspektiv inriktas pa verksamheter som bidrar
till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar att inte foljas,

b) fororenade omraden sirskilt prioritera och stilla krav pa utredningar och atgarder i
omraden dar det behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgéirden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

God kemisk status med avseende pa prioriterade &mnen uppnas ej i drygt 70 av Sédra
Ostersjons vattenforekomster. Prioriterade imnen som siinker den kemiska statusen ir
antracen, benso(a)pyrene, bly och blyforeningar, fluoranten, isoproturon, kadmium och
kadmiumféreningar, nickel och nickelféreningar, nonylfenol (4-nonylfenol), oktylfenol och
tributyltennféreningar.

Sarskilda fororenande @mnen bidrar till sinkt ekologisk status i omkring 80 av vattenfore-
komsterna i Sodra Ostersjons vattendistrikt.

Séarskilda fororenande dmnen som sidnker den ekologiska statusen édr arsenik, diflufenikan,
koppar och zink.

Verksamheter inom forsvarssektorn paverkar och har paverkat forekomsten av prioriterade
dmnen och sirskilda fororenande dmnen. Forsvarssektorns tidigare verksamheter innebar
att det idag bland annat finns férorenade omraden som kan behova saneras, till exempel i
anslutning till skjutfilt, 6vningsomraden, brianslehantering och brandévningsplatser.

Vid provning och tillsyn av verksamheter, dr det sirskilt viktigt att beakta
forsiktighetsprincipen for de prioriterade farliga &mnena som ska fasas ut, samt for &mnen dér
kunskapsnivan dr lag. Vattenmyndigheten bedomer att tillsyn och provning beh6ver 6ka i
omfattning for att uppna eller behalla en god vattenstatus i grund- och ytvattenforekomster
som paverkas av forsvarssektorns nuvarande och tidigare verksamheter.

Genomforande

Generallikaren kontrollerar att IForsvarsmakten foljer lagar och andra foreskrifter som
géller milj6- och hélsoskydd, samt ansvarar inom detta omrade for tillsyn 6ver den
verksamhet som bedrivs av Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och Forsvarets
radioanstalt. Genom Generalldkarens tillsyn kan problem med fororenade omraden
uppmaérksammas och en prioritering ske, sa att efterbehandlingsinsatser fokuseras till
omraden i anslutning till vattenforekomster som inte foljer eller riskerar att inte f6lja
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Generalldkaren ska i sin tillstandsprévning och tillsyn enligt miljébalken utveckla arbetet
med att se till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvattenforekomster f6ljs.

Atgarden kan dels leda till optimerade driftsprocesser, forbattrade reningstekniker,
substitution av varor med mera, och dels till att krav stills pa verksamhetsutovare att
atgirda fororenade omraden.

Sammanhang
Atgarden stods av atgarden Naturvardsverket 2.

Atgﬁrden stodjer genomforande av atgidrderna Naturvardsverket 3, Lansstyrelserna 1 och
10 och Kommunerna 1.
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Atgﬁrden arny i Vattenmyndighetens Atgﬁrdsprogram 2016-2021.

Miljsmal

Atgiirden stédjer framférallt miljomalen Giftfri miljé och Grundvatten av god kvalitet.
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Generallakaren, atgard 2

Generallikaren ska inom sitt ansvarsomrade sikerstélla ett langsiktigt skydd for den
nuvarande och framtida dricksvattenforsoérjningen samt bedriva systematisk och regelbunden
tillsyn av vattentédkter som forsorjer fler dn 50 personer eller dér vattentiktens uttag dr mer
dn 10 m3/dag.

Atgarden ska genomféras i samverkan med berérda lansstyrelser.

Nar det galler att sakerstilla skydd for dricksvattenforsorjningen, inom Generalldkarens
ansvarsomrade, ska atgirden vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets
faststallande.

Tillsynen ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

Enligt 4 kap. 6 § vattenforvaltningsférordningen och ramdirektivet for vatten ska det
sikerstallas ett tillfredsstdllande skydd for dricksvattensvattenforekomster som ger mer édn
10 m? per dygn eller som betjanar mer dn 50 personer eller som ir avsedda for sadan
framtida anvindning. Eftersom det finns sadana dricksvattenforekomster inom
Generalldkarens tillsynsomraden behover atgiarden riktas dven till Generallikaren.

Genomforande

Generallikaren ska inom sin tillsyn av forsvarets verksamheter sidkerstilla ett langsiktigt
skydd av dricksvattentdkter, exempelvis genom att meddela foéreldgganden om
forsiktighetsmatt och skyddsatgirder dar det behovs for att motverka paverkan pa
vattenforekomster som anvinds for dricksvattenuttag.

Genom en systematisk tillsyn av forsvarets verksamheter, lokaliserade i anslutning till
dricksvattenforekomster, kan nédvindiga forebyggande atgirder vidtas for att
begriansa paverkan sa att miljokvalitetsnormer kan f6ljas och miljomalet Grundvatten
av god kvalitet kan uppnas.

Tillsynen omfattar att kontrollera att foreskrifter, tillstand och dispenser inom
vattenskyddsomraden f6ljs for forsvarets verksamheter. Skyddsforeskrifterna kan innebéra
inskridnkningar (exempelvis krav pa anmalan, tillstandsplikt eller forbud) for verksamheter
som har en betydande paverkan pa vattenforekomsterna sa att miljékvalitetsnormerna inte
foljs. Foreskrifter inom vattenskyddsomraden reglerar exempelvis hantering av
petroleumprodukter, bekdmpningsmedel och andra kemikalier, avfallshantering och
infiltration av avloppsvatten. Da manga vattentikter, bade allmédnna och enskilda, saknar
vattenskyddsomrade dr det nédvéndigt att Generallikaren dven tar hiansyn till dessa.

Generallikaren har dven moéjlighet att utfiarda foreskrifter om forsiktighetsmatt med stod
av 41 § férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd och ansvarar da
for att kontrollera att sadana foreskrifter foljs.

Sammanhang

Atgiirdens genomforande stods av atgirden Havs- och vattenmyndigheten 6.
Atgirden stodjer genomforande av atgidrderna Lansstyrelserna 4 samt Kommunerna 5.
Atgirden dr ny i Vattenmyndighetens Atgiardsprogram 2016-2021.

Miljomal

Atgiirden stédjer framforallt miljsmalen Grundvatten av god kvalitet samt Levande sjoar
och vattendrag.
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Generallakaren, atgard 3

Generallikaren ska i sin tillsyn av vandringshinder for fisk och andra vattenlevande djur vid
vigpassager over vatten beakta att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgéirden ska genomforas i samverkan med Trafikverket och berord lansstyrelse och kommun.

Atg‘airden ska paborjas omgaende och genomféras kontinuerligt.

Motivering

Omkring en tredjedel av alla vigpassager i norra Sverige utgor definitiva eller partiella
vandringshinder for bottenlevande djur och fisk och det gar att anta att det ser ut pa ett
liknande sitt i resten landet. Eftersom det finns viigpassager 6ver vattenomraden inom
Forsvarssektorns omraden, bedoms forekomsten av vandringshinder utgéra ett problem
dven dir. Ungefiir tio vattenforekomster i Sodra Ostersjons distrikt bedoms idag ha
betydande paverkan fran vigtrummor i sadan omfattning att det paverkar
forutsdattningarna att folja miljokvalitetsnormerna.

Vandringshinder inverkar pa spridnings- och vandringsméjligheterna i ett vattensystem.
Det kan paverka fiskbestanden negativt och férsimra deras motstandskraft mot yttre
stress. Fragmenterade ekosystem bidrar till att vattenforekomsternas ekologiska status
forsamras och ddrmed minskar méjligheterna att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Genomforande

Generallikaren kontrollerar att Forsvarsmakten foljer lagar och andra foreskrifter som
giller milj6- och hélsoskydd, samt ansvarar inom detta omrade for tillsyn 6ver den
verksamhet som bedrivs av Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och Forsvarets
radioanstalt. Generalldkaren ska inom ramen for sin miljotillsyn genomfora en inventering
av vandringshinder inom Forsvarssektorns omraden och utifran denna foreldgga om
atgirder for att undanréja vandringshinder dér det behovs for att folja
miljokvalitetsnormerna. Vid foreldggande av atgdrdande av vandringshinder ska dven
kulturmiljéviarden, risk for spridning av frimmande arter, risker for skred och
oversvimningar beaktas.

En okad tillsyn av vandringshinder inom forsvarssektorn omraden bor leda till atgéarder
som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Sammanhang

Atgiirdens genomforande stods av Trafikverket 1 och Liinsstyrelserna 5 och 12.
Atgﬁrden arny i Vattenmyndighetens Atgﬁrdsprogram 2016-2021.

Miljéomal

Atgiirden stédjer miljomalet Levande sjoar och vattendrag.
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Generallakaren, atgard 4

Generallikaren ska inom ramen for sin tillsyn och/eller tillstandsprévning

a) av enskilda avlopp stilla krav pa begransade utslapp av fosfor och kvive dér det behovs
for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas,

b) av reningsverk och avloppsledningsnit se till att det stélls krav pa 6kad rening eller pa

annat sidtt minskade utslapp dar det behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska

kunna foljas.

Atgéirden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

I Sodra Ostersjons vattendistrikt bidrar enskilda avlopp med drygt 10 procent och
avloppsvatten via avloppsreningsverk, med knappt 8 procent av distriktets totala
fosforbelastning.. Pa vattenforekomstniva kan paverkan fran enskilda avlopp,
avloppsvatten via mindre reningsverk och briaddning i avloppsledningsnéten utgora
viktiga orsaker till att god kemisk status inte uppnas. Forsvarssektorns anldggningar
bidrar till det totala paverkanstrycket.

Generallikarens tillsyn och omprévning av tillstand av Forsvarssektorns enskilda avlopp
och avloppsreningsverk dr viktig och krav kan beh6va inforas for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna foljs.

Genomforande

Generallikaren ska vid tillsyn av FForsvarssektorns enskilda avlopp, avloppsreningsverk
eller ledningsnit se 6ver paverkan fran dessa pa vattenférekomster som inte nar god
status. I det enskilda fallet beh6ver en bedomning goras om och i sa fall vilka krav som ska
stéllas for att bidra till att miljokvalitetsnormerna foljs.

Nar ett atgdardsbehov identifieras vid tillstandspliktiga verksamheter behover
Generallikaren ta initiativ till omprévning av villkor for att fa till stand nodviandiga
atgirder. Atgéirder kan till exempel omfatta uppgradering av enskilda avlopp till limplig
skyddsniva, underhall av pumpar eller utokad fordrojningskapacitet i magasin. Atgéirden
ska genomforas sa att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna kan f6ljas.

Sammanhang

Atgardens genomforande stods av atgiarderna Havs- och vattenmyndigheten 1 och
Naturvardsverket 1.

Atgiirden ir ny i Vattenmyndighetens Atgiirdsprogram 2016-2021.
Miljomal
Atgﬁrden stodjer framforallt miljomalen Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet, Ingen

overgodning, Hav i balans samt levande kust och skidrgard och Levande sjoar och
vattendrag.
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Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 1

Havs- och vattenmyndigheten ska

a) fortsidtta att arbeta med utveckling av styrmedel sa att utslippen av kvive och fosfor fran
enskilda avlopp minskas, samt

b) ifragor kring provning och tillsyn av enskilda avlopp, fortséatta att utveckla sin
vigledning till lansstyrelser och kommuner.

Atg‘airden ska leda till att det dels utarbetas styrmedel och dels utvecklas viagledning om vilka
atgirder som behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atg‘airden ska paborjas omgaende och genomféras kontinuerligt.

Motivering

I Sodra Ostersj ons vattendistrikt finns omkring 650 vattenforekomster déar atgiarder
behover genomforas for att minska fosforbelastningen fran enskilda avlopp sa att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. En utredning fran Havs- och vattenmyndigheten
visar att atgidrdstakten for enskilda avlopp ér for lag och att det kriavs en utokning av
styrmedel for att kunna uppna en hallbar atgéardstakt (Havs- och vattenmyndigheten,
2013). Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en tillsynsvégledning for
kommunerna nér det giller enskilda avlopp (Havs- och vattenmyndigheten, 2015). Pa
grund av regionala skillnader finns det olika forutsattningar for olika kommuner att arbeta
med tillsyn av enskilda avlopp.

Genomforande

I Havs- och vattenmyndighetens slutrapportering av regeringsuppdraget kring enskilda
avlopp 2013, Styrmedel for en hallbar atgdrdstakt av sma avloppsanldiggningar, finns det
underlag for att utveckla foreskrifter och andra styrmedel. Havs- och vattenmyndigheten
behover verka for att styrmedlen realiseras.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram tillsynsvégledning riktad till kommunerna
kring enskilda avlopp. Det ar viktigt att dven lidnsstyrelserna involveras och far tillracklig
vigledning for hur de ska stotta kommunerna i deras arbete med enskilda avlopp. Detta for
att motverka de regionala skillnader som finns, sa att miljokvalitetsnormerna kan f6ljas.

Sammanhang

Atgﬁrdens genomforande stodjer atgirderna Generalldkaren 4, Lansstyrelserna 5 och 8 och
Kommunerna 1 och 4.

Atgiirden ir en revidering av atgird 3 i Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2009-2015.
Miljomal

Atgiirden stédjer framforallt miljsmalen Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt
levande kust och skirgard, Ingen 6vergodning och Levande sjoar och vattendrag.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 2

Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram vigledning till verksamhetsutovare, linsstyrelser
och kommuner om hur spridning av miljogifter kan forhindras vid muddring, dumpning av
muddermassor och annan vattenverksamhet som beror sediment, pa ett sadant satt att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Arbetet ska ske i samverkan med Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgdrdsprogrammets faststillande.

Motivering

God kemisk status med avseende pa prioriterade &mnen uppnas ej i drygt 70 av Sodra
Ostersjb'ns vattenforekomster. Prioriterade dmnen som sanker den kemiska statusen ar
antracen, benso(a)pyrene, bly och blyforeningar, fluoranten, isoproturon, kadmium och
kadmiumfsreningar, nickel och nickelforeningar, nonylfenol (4-nonylfenol), oktylfenol och
tributyltennforeningar.

Sérskilda fororenande dmnen bidrar till séinkt ekologisk status i omkring 80 av vattenfére-
komsterna i Sodra Ostersjons vattendistrikt.

Sarskilda fororenande @mnen som sidnker den ekologiska statusen dr arsenik, diflufenikan,

koppar och zink.

Vattenverksamhet som beror sediment &r en av flera killor till spridning av prioriterade
och sarskilda fororenande amnen i vatten. Verksamhetsutovare, sarskilt de som i sin
dagliga verksamhet muddrar och hanterar muddermassor, behéver utféra arbetet pa ett
sadant sitt att laickage helt undviks eller minskas. For att detta ska ske behover
tillsynsmyndigheter fa vigledning i samband med prévning och tillsyn av verksamheter
som kan paverka spridning av prioriterade och sérskilda férorenande dmnen.

Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att utveckla vigledning till stod for
verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter, for tillimpningen av miljobalken samt
foreskrifter meddelade med st6d av miljobalken och EU-forordningar, enligt 3 kap. 1 §
miljotillsynsforordningen. Havs- och vattenmyndigheten behover utveckla en vigledning
for provning och tillsyn av vattenverksamhet som berér muddermassor och sediment.
Vigledningen behover dven riktas till verksamhetsutévare som muddrar och hanterar
muddermassor. Framforallt behover det finnas tydliga riktlinjer om hur sediment som
innehaller prioriterade och sirskilda fororenande dmnen ska hanteras. Atgéirden kan dven
omfatta kompetensutveckling for tillsynsmyndigheterna och uppdatering av
rekommendationer i takt med att ny teknik utvecklas inom omradet.

Vigledningen beh6ver utarbetas i samverkan med Naturvardsverket, som har
vigledningsansvar for fororenade omraden inkluderat férorenade sediment, och SGU, som
behover bidra med kunskapsunderlag pa omradet.

Atgarden bedoms ha stor betydelse for att minska och undvika lackage av prioriterade och
sarskilda férorenande dmnen vid muddring och dumpning av muddermassor samt annan
vattenverksamhet som beror sediment.

Sammanhang
Atgardens genomforande stods av atgiarderna Naturvardsverket 2 och 3.

Atgiirdens genomforande stodjer atgirderna Generallikaren 1, Skogsstyrelsen 2,
Trafikverket 1, Lansstyrelserna 1, 5 och 10 och Kommunerna 1.

Atgiirden stodjer Havs- och vattenmyndighetens atgiirdsprogram for havsmiljon, se
faktablad nummer 16 och 17 i ”God havsmiljo 2020”.

Atgéirden ar ny i vattenmyndigheternas atgidrdsprogram 2016-2021.
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Miljéomal
Atgiirden stédjer miljomalet Giftfri miljo och Grundvatten av god kvalitet.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 3

Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram en ny nationell plan for kalkningsverksamheten som
ska bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Den nationella planen ska vara
ett stod for lansstyrelsernas kalkningsverksamhet och prioriteringar samt innehalla en analys
av i vilken omfattning den nuvarande kalkningsverksamheten bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs.

Atgéirden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Motivering

Kalkning av sjoar och vattendrag motverkar effekterna av forsurning fran atmosfirisk
deposition av forsurande &mnen och skogsbrukets forsurande paverkan. Kalkning &r en
effektiv och beprovad atgidrd som behover fortsitta tills forsurningsbelastningen minskat
sa mycket att sjoar och vattendrag aterhdmtat sig. Om kalkningsverksamheten upphor
kommer sjdar och vattendrag att aterforsuras vilket kan medféra utslagning av
fiskstammar och minskning av den biologiska mangfalden.

Status for forsurning ar klassificerad till samre dn god for 2 800 vattenférekomster i
Sverige, vilket ar tolv procent av landets alla sj6- och vattendragsforekomster. Drygt

70 procent av dessa omfattas av kalkningsinsatser. Antalet sjoar som kalkas dr alltsa
betydligt ldgre dn antalet forsurade sjoar och de som viljs ut prioriteras utifran vérdefulla
arter och befintlig miljoovervakning. I Sodra Ostersjﬁns vattendistrikt finns omkring 80
vattenforekomster med sadan betydande paverkan fran atmosfariskt nedfall och
skogsbruk att miljokvalitetsnormerna f6r vatten inte f6ljs med avseende pa forsurning.
Staten har hittills investerats 4,4 miljarder i kalkningsatgirder och under 2013 utbetalades
cirka 160 miljoner kronor till kalkning. Den statliga finansieringsandelen &ar 85-100
procent. Resterande finansiering, upp till 15 procent av kostnaden, star kommunerna for.

Genomforande

Det dr lansstyrelserna som styr det operativa miljoarbetet utifran regionala prioriteringar,
déaribland de kalkningsatgidrder som utfors med bidrag fran Havs- och vattenmyndigheten.
Vid éversyn av den nuvarande nationella planen for kalkning (2011-2015), inklusive den
inriktning som foreslas ovan, tydliggors kalkningsverksamhetens férutsittningar och
betydelse for atgiardsarbetet inom vattenforvaltningen.

Nar forsurningsbelastningen minskar kan kalkningar av vissa vattenforekomster ocksa
avslutas. Darmed kan det finnas utrymme for nykalkningar inom andra omraden dér det
finns behov av det.

j&tgéirden syftar till att ge lansstyrelserna och kommunerna foérutsédttningar att genomfora
kalkningsverksamheten pa ett indamalsenligt sdtt och ddrigenom bidra till att
miljokvalitetsnormerna foljs.

Sammanhang

Atgiirdens genomforande stodjer atgirden Naturvardsverket 4 och 5, Skogsstyrelsen 1 och
2 och Lansstyrelserna 5 och 11.

Atgﬁrden ar en revidering av atgérd 7 i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram 2009-2015.
Miljéomal

Atgﬁrden har koppling till miljomalen Bara naturlig forsurning och Levande sjoar och
vattendrag.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 4

Havs- och vattenmyndigheten ska vigleda ldnsstyrelserna vid en prioritering av
miljoforbattrande atgérder som minskar vattenkraftens miljopaverkan, pa ett sadant sétt att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atg‘airden ska genomforas i samverkan med Energimyndigheten och Riksantikvarieimbetet.

Atgarden ska vara vidtagen senast tva ar efter atgidrdsprogrammets faststéllande.

Motivering

Det finns omkring 2 100 vattenkraftverk i Sverige (SOU 2013:69) och det totala antalet
dammar uppskattas till drygt 9 000 (SMHI, 2015). Utav dessa édr det drygt 7 000
vattenkraftverk och dammar som saknar tillstand enligt miljobalken (SOU 2013:69). En
stor del av dessa utgor vandringshinder som behover atgédrdas. Det har ocksa via
statusklassificeringen identifierats stora problem med fysisk paverkan pa vattendrag. I
Sodra ()stersj ons vattendistrikt har omkring 200 vattenforekomster betydande paverkan
av vattenkraftsverksamhet i sadan utstrickning att miljokvalitetsnormerna inte {6ljs.

Lénsstyrelserna arbetar med detaljerade atgédrdsplaner for att fa till stand
miljoforbattrande atgérder i den takt som behovs for att folja miljokvalitetsnormerna for
vatten. For att gora detta pa ett effektivt sitt behover lansstyrelserna en vigledning kring
hur prioriteringar ska goras. En prioriteringsordning beh6ver ta hinsyn till vattenkraftens
betydelse for det svenska elforsorjningssystemet.

Genomforande

For att gora ratt prioriteringar i atgidrdsarbetet avseende fysisk paverkan beh6ver Havs-
och vattenmyndigheten vigleda ldnsstyrelserna i arbetet med att genomdriva krav pa
atgirder i avrinningsomraden med paverkan fran vattenkraftverksamheter. Detta kan ske
genom att stotta lansstyrelserna i utarbetandet av atgirdsstrategier for sadana
avrinningsomraden eller genom att ta fram ett vigledningsmaterial. Atgéirden forvantas i
nista led leda till fler fria vandringsvégar for fisk och annan fauna som i sin tur innebér att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Sammanhang
Atgiirdens genomforande stods av atgirden Kammarkollegiet 1.
Atgiirdens genomforande stodjer atgirden Linsstyrelserna 1, 2 och 5.

Atgﬁrden arny i Vattenmyndighetens Atgﬁrdsprogram 2016-2021.

Miljéomal

Atgiirden stédjer framforallt miljsmalen Ett rikt viixt- och djurliv och Levande sjoar och
vattendrag.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 5

Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram en nationell strategi for finansiering av atgirder
med avseende pa vattenverksamheter/vattenanliaggningar som saknar ansvarig
verksamhetsutovare.

Atgarden ska genomforas sa att den bidrar till att de atgérder vidtas som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgarden ska genomforas i samverkan med Riksantikvarieambetet.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande.

Motivering

Det har via statusklassificeringen identifierats stora atgiardsbehov med avseende pa
problem med fysisk paverkan pa vattendrag. Manga dldre vattenverksamheter, framforallt
flottningsdammar och flottleder, saknar en tydlig verksamhetsutovare samtidigt som de
ofta innebir omfattande fysiska forindringar i vattensystemen. Aldre vattenverksamheter
utan tydlig verksamhetsut6vare innebér svarigheter vid tillsynsmyndigheternas
foreliggande om atgirder i syfte att folja miljokvalitetsnormerna. T Sédra Ostersjons
vattendistrikt bedoms enstaka vattenforekomster vara paverkade av rensning av
vattendrag for flottning och cirka 8 vattenforekomster dr paverkade av verksdammar ej i
drift i sadan utstriackning att det paverkar forutsittningarna att {6lja
miljokvalitetsnormerna for vatten.

De otydliga ansvarsforhallandena for dessa verksamheter &r ett problem vid genomforande
och finansiering av atgirder i syfte att folja miljokvalitetsnormerna.

I vattenverksamhetsutredningens slutbetankande (SOU 2014:35) foreslar utredaren som
enda rimliga l6sning att avlysta flottleder ska utgora statens ansvar. Staten kan da svara
for underhall i den utstrdackning som kréavs och verka for atgiarder som till exempel
utrivning. For dessa vattenverksamheter har den juridiska person som utgjorde
verksamhetsutévare i manga fall upplosts efter godkdnnande av domstol.

Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten behover ta fram en nationell strategi for hur atgérder i
dessa vattenverksamheter ska finansieras. Atgéirden beror i stor utstriackning kulturmilj6er
som utgors av anldggningar fran historisk vattenverksamhet. I arbetet med den nationella
strategin for hur dessa ska hanteras maste diarfor kulturmiljovarden vara delaktig, i
synnerhet om kostnader ska biras av staten. Atgérden behover diarfor genomforas i dialog
med Riksantikvarieambetet. Framtagande av denna strategi for genomforande och
finansiering av atgarder riktade till de vattenverksamheter/anldggningar som saknar
tydlig verksamhetsutévare behover leda till att atgidrder genomfors sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Sammanhang
Atgﬁrdens genomforande stods av atgiarden Kammarkollegiet 1.
Atgiirdens genomforande stodjer atgirderna Liinsstyrelserna 1, 2 och 5.

Atgﬁrden arny i Vattenmyndighetens Atgﬁrdsprogram 2016-2021.
Miljﬁmﬁl

Atgﬁrden stodjer framforallt miljomalen Levande sjoar och vattendrag och Ett rikt vixt-
och djurliv.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 6

Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla vigledning for lansstyrelsernas och kommunernas
arbete med langsiktigt skydd av dricksvattentikter. Havs- och vattenmyndigheten behover
sarskilt utveckla

a) vigledning for inrédttande, tillsyn och férvaltning av vattenskyddsomraden, och
b) vigledning kring framtagande och uppdatering av regionala vattenforsorjningsplaner.

Atgarden ska ske i samverkan med kommuner, linsstyrelser, Boverket och Sveriges geologiska
undersokning.

Atg‘airden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Motivering

Atgﬁrdsprogrammet ska innehalla atgérder for inrdttande av vattenskyddsomraden eller
atgirder for att pa annat sitt skydda dricksvatten (6 kap 5 §
vattenforvaltningsforordningen). Skydd ska sikerstallas for dricksvattensvattenforekomster
som anvinds for dricksvattenforsorjning eller som dr avsedda for sadan framtida anviandning.
De dricksvattenforekomster som ska skyddas dr de som ger mer dn 10 m? i uttag per dygn i
genomsnitt eller som betjéanar fler 4n 50 personer, i enlighet med definitionen i
vattendirektivets artikel 7. I Sodra Ostersjiins vattendistrikt finns 60 ytvattenforekomster
och 250 grundvattenforekomster som beh6ver skyddas av denna anledning.

Regionala vattenforsorjningsplaner samt vattenskyddsomraden med tillhorande
foreskrifter dr tva effektiva och konkreta verktyg som bidrar till att forebygga forsamring
av status i vattenforekomster som anvinds for dricksvattenuttag.

a) Atgirder om inrittande och tillsyn av vattenskyddsomraden har riktats till
kommunerna och lansstyrelserna (Léansstyrelserna 4 och Kommunerna 5). Av
myndigheters och kommuner rapportering av genomforda atgirder framgar att
arbetet med att inritta vattenskyddsomraden gar sakta. Enligt 2015 ars
rapportering av genomférda atgirder svarar 111 kommuner (av 262 svarande) att
de har vattenskyddsomrade med tillhérande foreskrifter f6r samtliga kommunala
vattentikter. Vidare svarar 158 kommuner att de har vattenskyddsomraden som
bedoms ha ett otillfredsstéllande skydd. En forutséttning for att 6ka atgirdstakten
ir okat stod och végledning.

b) Regionala vattenforsorjningsplaner ska tas fram av lansstyrelsen (Lansstyrelserna
atgird 4). Regionala vattenforsorjningsplaner ar ett viardefullt underlag for
kommunernas planering. Genom att kommunerna anvénder underlaget fran
regionala vattenforsorjningsplaner i 6versiktsplanerna sa synliggors
dricksvattenforekomster och deras behov av skydd. Markanvindning och/eller
verksamheter som har en betydande paverkan pa dricksvattenforekomster kan pa
sa sdtt undvikas eller anpassas sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan fsljas.
I dagsldget har ett tiotal lansstyrelser tagit fram regionala
vattenforsorjningsplaner i huvudsak med stod av Vattenforsérjningsplan —
tdentifiering av vattenresurser viktiga for dricksvattenforsorjning (SGU, 2009 ).

Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten behover ge stod och vigledning till ldnsstyrelserna och
kommunerna i deras arbete med att skydda dricksvatten. Atgﬁrden ska leda till att det
utarbetas vigledning for bade vattenskyddsomraden och regionala
vattenforsorjningsplaner sa att ldnsstyrelser och kommuner far forutsédttningar att
sikerstilla ett langsiktigt och tillridckligt skydd for dricksvattentikter pa ett enhetligt och
rattssakert satt.
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a) Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for central tillsyn och vigledning nir det
galler fragor om vattenskyddsomraden. Att inrdtta vattenskyddsomraden kan
vara en komplicerad och resurskrivande process och aktivt stod och vigledning
fran Havs- och vattenmyndigheten behovs, exempelvis i form av handbécker,
manualer, utbildningar eller motsvarande. Nuvarande handbok om
vattenskyddsomrade togs fram av Naturvardsverket 2003 och reviderades 2010.
Handboken idr frimst inriktad pa arbetet med framtagande av och besluta om
vattenskyddsomrade och innehaller inte végledning for tillsynsarbetet. Handboken
om vattenskyddsomrade behover aktualiseras och vigledning om tillsyn av
vattenskyddsomraden behover tas fram.

b) For framtagande och uppdatering av regionala vattenforsorjningsplaner saknas
viagledande myndighet. Dricksvattenutredningen har i sitt slutbetdankande (SOU
2016:32) gjort bedomningen att Havs- och vattenmyndigheten, i kraft av sitt
sakansvar, bor ges det huvudsakliga vigledningsuppdraget avseende regionala
vattenforsorjningsplaner med stéd av berérda myndigheter som Boverket.

Atgérden, tillsammans med lansstyrelsernas atgird 4, kommunernas atgird 7 och
Boverkets atgérd 1 forvintas leda till att forebygga eller atgidrda existerande problem sa
att miljokvalitetsnormerna f6ljs, framforallt vad géller de prioriterade d&mnena
trikloreten/tetrakloreten, bly, antracen, fluoranten, de sdrskilda fororenande &mnena
arsenik och bekdmpningsmedel samt nitrat och klorid i grundvatten och foriandrande
grundvattennivaer.

Sammanhang

Atgﬁrdens genomforande stodjer atgirderna Boverket 1, Linsstyrelserna 4-5 och
Kommunerna 5.

Atgiirden ir ny i Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2016-2021.

Miljomal

Atgiirden stédjer framforallt miljsmalen God bebyggd miljs, Grundvatten av god kvalitet
och Levande sjoar och vattendrag.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgéard 7

Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla vigledning, radgivning och information om hur
atgirder kan genomforas i syfte att minska internbelastningen och halterna av nédringsdmnen
i vattenforekomster med internbelastning dar det behovs for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs. Myndigheten ska ocksa verka for en langsiktig
etablering av niringsreducerande atgarder direkt i sjoar och kustvatten och uppféljning av
atgardernas effektivitet.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande.

Motivering

I Sédra Ostersjons vattendistrikt har fler in 600 vattenforekomster miljoproblemet
overgodning och hoga halter av fosfor dr en av de framsta orsakerna till att god ekologisk
status inte nas i vattendrag, sjéar och kustvatten. Historiska utslapp av fosfor fran framst
punktkéllor finns lagrade i sediment och orsakar internbelastning som behover atgéardas
for att god ekologisk status ska kunna nas. Lokalt och regionalt kan internbelastningen
vara en betydande paverkanskilla, framforallt i anslutning till tdtorter och i omraden med
jordbruksmark'. Det dr ofta oklart hur stort bidraget ar for specifika vattenforekomster
och vilka atgidrder som dr mest lampade lokalt. Darfor behovs vigledning, radgivning och
information for att avgora nar det dr lampligt att vidta atgirder och vilka atgarder som
kan behovas sa att dessa far avsedd effekt for att bidra till att miljokvalitetsnormen for
vatten kan foljas.

Genomforande

Enligt atgiardsprogrammet for havsmiljon ”God havsmiljo 2020” sa har Havs- och
vattenmyndigheten det 6vergripande ansvaret att utreda méjligheter att paverka den
interna niringsbelastningen, lokalt i 6vergodda vikar och fjiardar och i Ostersjon.
Internbelastning kan lokalt ocksa vara en betydande paverkanskilla dven i inlandsvatten.
Darfor behover Havs- och vattenmyndigheten dven ha motsvarande 6vergripande ansvar
for inlandsvatten. Inte minst for att atgirdsstrategin for kust och hav inkluderar atgérder
iinlandet.

Framfor allt kommuner, men dven andra aktorer sa som lokala fiskeféreningar, boende
intill vatten och enskilda markidgare med flera kan ha intresse av att minska
internbelastningen fran sjoar och kustomraden. En vigledning beh6ver utvecklas for att
hjdlpa dessa aktorer bland annat for att

a) utrona om det &dr limpligt att genomfora atgirder,
b) ge rad om vilken eller vilka atgirder som kan vara limpliga vid olika forhallanden
och

c) informera om hur olika atgiérder kan finansieras.

Vigledningen bor ocksa rikta sig till lansstyrelser och andra myndigheter som genom
vattenforvaltningen arbetar med att god ekologisk status ska uppnas i sjoar och
kustvatten samt till att malen i HELCOMs aktionsplan {or Ostersjén (BSAP) och for
havsmilj6forvaltningen nas.

j&tgﬁrden ska leda till att fosforhalterna i vatten minskar for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Sammanhang

Atgiirden ir ny i vattenmyndigheternas atgirdsprogram 2016-2021.

I'Huser m.fl. 2016
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Atgﬁrden stodjer Havs- och vattenmyndighetens atgidrdsprogram for havsmiljon, se
faktablad nr 11 och 12 i "God havsmiljo 2020”.

Miljsmal

Atgiirdens stodjer miljomélen Hav i balans samt levande kust och skirgard, Ingen
overgodning och Levande sjoar och vattendrag.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 8

Havs- och vattenmyndigheten ska i sitt arbete med att ta fram hanteringsprogram for invasiva
fraimmande arter i vattenmiljoer inkludera de fraimmande arter som har en sadan paverkan
att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte kunna f6ljas.

Atgarden ska genomféras i samverkan med lansstyrelserna.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgdrdsprogrammets faststillande.

Motivering

Den 1 januari 2015 trddde en ny EU-lagstiftning i kraft, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nummer 1143/2014 om forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter och barlastvattenkonventionen. Syftet ar att ta itu
med problem pa ett 6vergripande sitt for att skydda inhemsk biologisk mangfald och
ekosystemtjinster, samt att minimera och mildra effekter som dessa arter kan ha pa
ménniskors hilsa eller ekonomi. En forteckning 6ver de arter som omfattas av
forordningen pa unionsniva publicerades i borjan av januari 2016 och kommer 16pande
revideras. Hanteringen av arter som finns med pa EU-forteckningen regleras pa ett
utforligt satt inom forordning (EU) nummer 1143/2014. Dessa arter kommer darfor inte
omfattas av vattenmyndigheternas atgiardsprogram.

Dock har medlemsldnderna dven moéjlighet att ta fram en nationell férteckning med
landspecifika arter. For landspecifika arter med stor spridning behover varje land ta fram
hanteringsprogram for att férhindra spridning och begrénsa etablering av invasiva
frammande arter. Dessa hanteringsprogram behover inkludera arter med betydande
paverkan pa vattenforekomsters ekologiska status, som paverkar mojligheten att f6lja
miljokvalitetsnormerna for vatten.

De arter som bed6ms ha negativ paverkan pa ekologisk status i sadan omfattning att det
paverkar forutsdttningarna att f6lja miljokvalitetsnormerna dr sjogull, vattenpest,
nyzeeldndsk tusensnécka, amerikansk biackroding och kanadaréding. Sjégull paverkar
statusen for vattenférekomsterna genom att den bildar massiva bestand som kan téacka
stora delar av en vattenforekomst. Sjogullens vixtsitt gor att solljuset inte nar ner i
vattnet. Minskad tillgang pa solljus paverkar bade fisk, bottenlevande djur och
vixtplankton som édr beroende av ljus for sin 6verlevnad. Aven vattenpest kan tiacka stora
ytor av en vattenférekomst och konkurrerar dirmed ut det naturliga viaxtbestandet.
Amerikansk backroding och kanadaréding kan ha negativ paverkan pa inhemska fiskarter.
Backroding vixer snabbare och blir konsmogen tidigare dn till exempel 6ring, vilket ger den
fordelar vid konkurrens om féda och standplatser i vattnet. Kanadarédingen a sin sida utgor
ett hot mot inhemska arter genom att den huvudsakliga fodan bestar av fisk sasom sikl6ja.

Nyzeeldndsk tusensnidcka forekommer ofta i stor méngd pa kustférekomsternas bottnar
och kan ddrmed konkurrera ut den naturliga bottenfaunan i vattenférekomsten.

Ett tiotal vattenforekomster i Sédra Ostersjons vattendistrikt bedoms idag ha betydande
paverkan fran fraimmande invasiva arter i sadan omfattning att det paverkar eller riskerar att
paverka forutsidttningarna att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Vattenmyndigheterna uppskattar att det finns ett stort morkertal nar det géller hur och vilka
invasiva frimmande arter som paverkar vattenférekomsterna. Det &r sannolikt fler vatten-
forekomster som dr paverkade av invasiva frimmande arter och det ar ocksa troligt att problemet
kommer att vixa i takt med klimatférandringar och 6kade transporter 6ver grinserna.

Genomforande

Flera myndigheter ansvarar for hantering av frimmande arter i Sverige. Havs- och
vattenmyndighetens roll ar att tillsammans med Naturvardsverket samordna och vigleda
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andra myndigheter i deras arbete. Havs- och vattenmyndigheten har ansvar for
fraimmande arter i s6tvatten och marin miljo.

Havs- och vattenmyndighetens hanteringsprogram for invasiva frimmande arter behover
inkludera de fraimmande arter som paverkar mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormerna
for vatten. Hanteringsprogrammen kan for invasiva frimmande arter visa pa vilka
atgirder som dr mojliga att genomfora. Det kan till exempel vara minskning/utrotning av
bestand genom reduceringsatgirder, sasom utfiskning, skérd av vattenvixter, tickning av
vattenviixter samt minskad spridning genom etablering av spridningshinder. Aven
indirekta atgirder som informationskampanjer till riktade malgrupper, exempelvis
fritidsfiskare, bor inga i atgirdsarbetet.

For vattenforekomster som griansar till Norge &r det speciellt viktigt att
hanteringsprogrammen hanterar arter som i norska vatten anses som frimmande sa att
spridning 6ver griansen inte tillats. For att gransvattenforekomster ska kunna f6lja
miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa invasiva fraimmande arter kravs ett
gemensamt forhallningssitt for frimmande arter i dessa vattenforekomster.

Atgérden syftar till att de problem som uppmérksammats inom vattenforvaltningen ska
inkluderas i hanteringsprogrammen och didrmed underlitta f6r myndigheter, kommuner
och andra aktérer att vidta fysiska atgidrder sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas.

Sammanhang

Atgﬁrden stodjer Havs- och vattenmyndighetens atgidrdsprogram for havsmiljon, se
faktablad nummer 3 i ”God havsmiljo 20207,

Atgiirden ir ny i vattenmyndigheternas atgirdsprogram 2016-2021.
Miljéomal

Atgiirden stodjer framférallt miljomalen Ett rikt viixt- och djurliv, Hav i balans samt
levande kust och skédrgard och Levande sjoar och vattendrag.
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Jordbruksverket

Jordbruksverket, atgard 1

Jordbruksverket ska utveckla kompetensutvecklings- och radgivningsverksamheten inom
ramen for det svenska landsbygdsprogrammet 2014-20202, fokusomrade 4B, for att minska
vaxtnaringsforluster till omraden dar det finns risk att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
kan f6ljas pa grund av sadan paverkan.

Atgarden ska genomféras i samverkan med ldnsstyrelserna.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststiallande. Det innebar
att Jordbruksverket tillsammans med lansstyrelserna senast vid den tidpunkten ska ha
identifierat vilka omraden som berérs av atgiarden och att radgivning bedrivs i syfte att bidra
till att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Motivering

I Sodra Ostersjijns vattendistrikt har nidstan 600 vattenforekomster miljoproblemet
overgodning och hoga halter av nidringsdmnen &r en av de frimsta orsakerna till att god
ekologisk status inte foljs i vattendrag, sjoar och kustvatten. Jordbruket bidrar till
tillforsel av nédringsamnen. Atgﬁrder som leder till minskad tillférsel av ndringsdmnen till
vatten fran jordbruksmark och 6kad retention i landskapet behover diarfor genomforas.
Kompetensutveckling och radgivning behovs for att behovsanpassa anviandningen av
vixtniring for viaxtodling och fa till stand lampliga atgidrder inom jordbruket for att
minska 6vergodningen. Den behovs ocksa for att 6ka anslutningen till miljofoérbéattrande
ersidttningar och for att bidra till att atgidrder genomfors sa att de far basta mojliga effekt.

Kompetensutveckling och radgivning &dr viktig eftersom vaxtnéringsfragorna inom
jordbruket dr komplexa da det ofta ror sig om diffusa utslapp och forutsiattningarna
mellan olika regioner och gardar varierar, till exempel vad giller jordart, klimat och
produktionsinriktning. Darmed kan ocksa de atgédrder som dr mest kostnadseffektiva
variera mellan olika regioner och olika gardar. Den enskilde lantbrukaren har ocksa goda
kunskaper om lokala forutsidttningar pa garden vilka kan tas till vara i radgivningen.

Genomforande

Jordbruksverket behover sikerstilla att radgivningen ska ha som mal att atgérder
genomfors pa ritt plats och att de mest kostnadseffektiva atgidrderna anvinds i forsta
hand. Som grund till detta har vattenmyndigheterna tagit fram ett underlag med forslag
pa mojliga kostnadseffektiva atgirder for att na god ekologisk status med avseende pa
overgodning. Det dr viktigt att utgangspunkten f6r kompetensutvecklings- och
radgivningsverksamheten ligger i att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten inklusive
forbudet mot forsamring av statusen och att avrinningsomradesperspektivet beaktas.

j&tgérden ska leda till minskad tillforsel av framfor allt fosfor, men ocksa kvive, till
ytvattenférekomster samt minska nitrathalterna i grundvatten for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten {6ljs.

Sammanhang
Atgiirdens genomforande stods av atgirden Jordbruksverket 4.

Atgﬁrdens genomforande stodjer atgidrderna Jordbruksverket 6, Lansstyrelserna 1, 5 och 6
och Kommunerna 2.

Atgiirden ir en revidering av atgird 15 i vattenmyndighetens atgirdsprogram 2009-2015.

2 Kommissionens beslut C(2015) 3485 final. Kommissionens genomforandebeslut av den 26.5.2015
om godkinnande av Sveriges landsbygdsprogram for stod fran Europeiska jordbruksfonden for

landsbygdsutveckling (CCI 2014SE06RDNPO001), och dérefter gidllande beslut om programéndring.
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Miljéomal
Atgiirden stodjer framférallt miljomalen Ett rikt odlingslandskap, Grundvatten av god

kvalitet, Hav i balans och levande kust och skirgard, Ingen 6vergédning och Myllrande
vatmarker.
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Jordbruksverket, atgard 2

Jordbruksverket ska utveckla kompetensutvecklings- och radgivningsverksamheten inom
ramen for det svenska landsbygdsprogrammet 2014-20203, fokusomrade 4B for att minska
paverkan fran anvindning av vixtskyddsmedel i omraden dir det finns risk att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan f6ljas pa grund av sadan paverkan.

Atgarden ska genomféras i samverkan med ldnsstyrelserna.

Atgéirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststillande. Det innebar
att Jordbruksverket tillsammans med lansstyrelserna senast vid den tidpunkten ska ha
identifierat omraden som berors av atgarden och att radgivning bedrivs i syfte att bidra till
att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Motivering

Radgivning och kompetensutveckling dr viktig for att fa till stand de atgidrder som behovs
for att behovsanpassa anvidndningen och minska paverkan fran vixtskyddsmedel inom
jordbruket. Flertalet av de i vixtskyddsmedel ingaende &mnena som bidrar till en sénkt
vattenstatus &dr redan forbjudna, men dven godkinda vixtskyddsmedel orsakar sankt
status i 5 vattenforekomster i Sodra ()stersjﬁns vattendistrikt. Radgivning och
kompetensutveckling behover diarfor utvecklas for att minska tillférseln av
vixtskyddsmedel till vatten for att bidra till att miljokvalitetsnormerna f6ljs.

Genomforande

Jordbruksverket behover sikerstilla att kompetensutvecklingen och radgivningen har som
mal att atgdrder genomfors pa ritt plats och att de mest kostnadseffektiva atgidrderna
anvands 1 forsta hand. Atgéirden ska leda till minskad tillforsel av vixtskyddsmedel till
vatten for att bidra till att miljokvalitetsnormerna f6ljs, inklusive forbudet mot
forsdmring av statusen.

Sammanhang
Atgﬁrdens genomforande stods av atgirden Kemikalieinspektionen 1.

Atgiirdens genomforande stodjer atgirderna Jordbruksverket 4 och 6, Liinsstyrelserna 1, 5
och 6 och Kommunerna 2.

Atgéirden ar en revidering av atgérd 15 i vattenmyndighetens atgiardsprogram 2009-2015.
Miljomal

Atgﬁrden stodjer framforallt miljomalet Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet och
Levande sjoar och vattendrag.

3 Kommissionens beslut C(2015) 3485 final. Kommissionens genomfoérandebeslut av den 26.5.2015
om godkinnande av Sveriges landsbygdsprogram for stod fran Europeiska jordbruksfonden for

landsbygdsutveckling (CCI 2014SE06RDNPO001), och dérefter gidllande beslut om programéndring.
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Jordbruksverket, atgard 3

for det svenska landsbygdsprogrammet 2014-2020%, fokusomrade 4B, for att minska negativ
paverkan fran markavvattning och bevattningsuttag. Atgiarden ska genomfiras sa att den
bidrar till att miljokvalitetsnormer for vatten {6ljs.

Atgarden ska genomféras i samverkan med ldnsstyrelserna.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgdrdsprogrammets faststillande.

Jordbruksverket ska utveckla kompetensutvecklings- och radgivningsverksamhet inom ramen

Motivering

Fysiska fordndringar som orsakas av markavvattning dr ett betydande miljoproblem for
framfor allt vattendrag. I Sodra (jstersjijns vattendistrikt har fler an 140
vattenforekomster erhallit klassningen betydande paverkan fran “rensning av vattendrag
for upprétthallande av markavvattning” och 6ver 360 vattenforekomster med avseende pa
"fysisk fordandring av vattendragsfaran” pa grund av paverkan fran markavvattning i
jordbruket. Denna fysiska fordandring kan paverka livsforhallanden for bland annat fisk
och bottenfauna sa att god ekologisk status inte uppnas. Viktiga atgirder for att na god
ekologisk status i dessa vattendrag kan bland annat vara miljovinlig dikesrensning, att
lamna tradbevuxna kantzoner och att lamna dod ved i vattendragen.

Betydande paverkan fran bevattningsuttag har pavisats i 4 vattenforekomster i S6dra
Ostersjons vattendistrikt. Viktiga atgirder for att bibehalla eller na god ekologisk och
kvantitativ status kan vara att effektivisera bevattningen, undvika bevattning under
forhallanden med kritiska vattennivaer samt anlidgga bevattningsdammar.

Kompetensutveckling och radgivning dr viktig eftersom fysisk paverkan pa vatten ar en
komplex fraga da det beror olika typer av paverkansfaktorer som kan leda till att god
ekologisk status inte uppnas och eftersom forutsidttningarna mellan olika regioner och
gardar varierar. Ddarmed kan ocksa de atgéirder som dr mest laimpade variera mellan olika
regioner och olika gardar.

Genomforande

Jordbruksverket behover sdkerstilla att kompetensutvecklingen och radgivningen ska ha
som mal att atgiarder genomfors pa ritt plats och att de mest kostnadseffektiva atgidrderna
anviinds i forsta hand. Atgiirden ska leda till att minska negativ fysisk paverkan fran
markavvattning och bevattningsuttag for att bidra till att miljokvalitetsnormerna f6ljs,
inklusive férbudet mot forsimring av statusen.

Sammanhang

Atgﬁrdens genomforande stods av atgiarderna Naturvardsverket 6 och Skogsstyrelsen 1
och 2.

Atgiirdens genomforande stodjer atgirderna Liinsstyrelserna 1, 3 och 5.

Atgﬁrden ar en revidering av atgérd 15 i vattenmyndighetens Atgﬁrdsprogram 2009-2015.
Miljéomal

Atgiirden stédjer framforallt miljomalen Ett rikt odlingslandskap, Giftfri Miljs,
Grundvatten av god kvalitet, Levande sjoar och vattendrag och Myllrande vatmarker.

+ Kommissionens beslut C(2015) 3485 final. Kommissionens genomforandebeslut av den 26.5.2015
om godkinnande av Sveriges landsbygdsprogram for stod fran Europeiska jordbruksfonden for

landsbygdsutveckling (CCI 2014SE06RDNPO001), och dérefter gidllande beslut om programéndring.
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Jordbruksverket, atgard 4

Jordbruksverket ska inom ramen for Landsbygdsprogrammet sirskilt uppméarksamma

fosfordamm och

atgirderna

a) strukturkalkning

b) kalkfilterdike

¢) anpassad skyddszon
d) skyddszon

e) vatmark

f)

g)

tvastegsdiken
for att dessa ska bidra till att miljokvalitetsnormer for vatten f6ljs.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgidrdsprogrammets faststéllande.

Motivering

Néstan 600 vattenforekomster har miljéproblemet 6vergédning i Sodra Ostersj ons
vattendistrikt och har hoga halter av niringsdmnen &r en av de frimsta orsakerna till att
god ekologisk status inte nas i vattendrag, sjoar och kustvatten. Jordbruket bidrar till
tillforsel av néringsamnen. Atgﬁrder som leder till minskad tillférsel av néringsdmnen till
vatten fran jordbruksmark och 6kad retention i landskapet behover diarfor genomforas.

Genomforande

Jordbruksverket behover verka for att de mest kostnadseffektiva atgidrderna anvéands i
forsta hand och att de placeras dir de gor mest nytta. Det kan till exempel ske genom att
ta fram underlag som visar var atgirderna gor mest nytta och vid behov se 6ver och lamna
forslag pa dndringar av urvalskriterier och villkor f6r de olika ersédttningsformerna.
Vattenmyndigheterna har tagit fram underlag med forslag pa méjliga kostnadseffektiva
atgirder som beh6ver beaktas vid genomférandet. j&tgéirden ska leda till minskad tillforsel
av framfor allt fosfor, men ocksa kvive, till ytvattenforekomster for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten {6ljs.

Sammanhang
Atgﬁrdens genomforande stods av atgdrderna Jordbruksverket 1 och 2.
Atgﬁrdens genomforande stodjer atgirden Liansstyrelserna 5 och 6.

Atgiirden ir en revidering av atgird 16 i Vattenmyndighetens Atgiirdsprogram 2009-2015.
Miljéomal

Atgﬁrden stodjer framforallt miljomalen Ett rikt odlingslandskap, Hav i balans samt
levande kust och skérgard, Ingen 6vergodning och Myllrande vatmarker.
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Jordbruksverket, atgard 5

Jordbruksverket ska vidareutveckla sin vigledning f6r den egenkontroll som jordbruksforetag
ska utfora med utgangspunkt i 26 kap. 19 § miljobalken och 6 § egenkontrollférordningen
(1998:901). Atgéirden ska genomforas sa att den bidrar till att miljokvalitetsnormer for vatten
foljs.

Arbetet ska genomforas tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska
undersokning och Naturvardsverket.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgdrdsprogrammets faststillande.

Motivering

Paverkan av forluster av fosfor, kvive och vixtskyddsmedelsrester samt fysisk paverkan
fran markavvattning bidrar till att fler &n 500 vattenforekomster i Sodra Ostersj ons
vattendistrikt inte nar god ekologisk status. Den vigledning som anvinds f6r hur
egenkontrollen vid lantbruksforetag bor utformas och dokumenteras behéver
vidareutvecklas. Det behovs en tydligare vigledning kring hur verksamhetsutévarna ska
bedoma och virdera sin egen paverkan pa vattenmiljon. Bedomning av verksamhetens
miljopaverkan dr en forutsdttning for att identifiera vilka forebyggande eller forbéattrande
atgiarder som kan bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan féljas. Genom att
precisera kraven kan egenkontrollen ske mer effektivt och enhetligt, vilket bade forbattrar
forutsdattningarna for ett effektivt atgidrdsarbete och underléttar tillsynen av
verksamheterna. Kunskap och information om kraven pa egenkontroll och dess innehall
behéver 6ka i omfattning och utvecklas, sa att den blir &ndamalsenlig for
verksamhetsut6varna och sa att den leder till minskad miljopaverkan.

Genomforande

Jordbruksverket ska inom ramen for sitt tillsynsvigledningsansvar ge vigledning om
tillampningen av reglerna for egenkontroll inom djurhallande verksamheter och
verksamheter inom jordbruks- och triadgardsomradet.

Atgﬁrden ska leda till att kunskapen om miljopaverkan hos lantbruksforetagen okar sa att
den negativa paverkan pa vattenmiljon minskar och miljokvalitetsnormerna for vatten
kan fdljas, inklusive forbudet mot férsimring av statusen.

En utvecklad egenkontroll for lantbruk kan exempelvis integreras i existerande
Miljohusesyn. Den skulle kunna innehalla en lista med sadant som kan vara aktuellt att
kontrollera for lantbrukaren for att identifiera sin paverkan pa vattenforekomster, till
exempel med avseende pa ytavrinning fran jordbruksmark, lickage av fosfor och kvive
samt fysiska paverkan fran markavvattning. Till varje paverkanskategori kan det sedan
finnas en lista med majliga atgérder.

Sammanhang

Atgiirdens genomforande stods av atgirderna Skogsstyrelsen 1 och 2.

Atgﬁrdens genomforande stodjer atgidrderna Lansstyrelserna 3.

Atgiirden ir ny i Vattenmyndighetens Atgiirdsprogram 2016-2021.

Miljomal

Atgiirden stédjer framforallt miljsmalen Giftfri miljé, Grundvatten av god kvalitet, Hav i

balans samt levande kust och skirgard, Ingen 6vergodning och Levande sjéar och
vattendrag.
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Jordbruksverket, atgard 6

Jordbruksverket ska vidareutveckla sin tillsynsvégledning for lansstyrelser, kommuner och
foretag for att minska viaxtnaringsforluster till och paverkan fran anvéndning av
vixtskyddsmedel pa vattenforekomster sa att den bidrar till att miljokvalitetsnormer for
vatten foljs.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande.

Motivering

Tillsynen av verksamheter som bidrar till vaxtniringsforluster och som anvinder
vixtskyddsmedel beh6ver utvecklas for att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten
foljs. Tillsynsvigledning &r efterfragad av lansstyrelser och kommuner och ar viktig for att
ge tillsynsmyndigheterna forutsdttningar att stilla motiverade och rimliga krav pa
skyddsatgirder och forsiktighetsmatt dédr det behovs for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas.

Tillsynsvigledningen dr viktig da vixtnéringsfragorna dr komplexa eftersom det ofta ror
sig om diffusa utsldpp och forutsidttningarna mellan olika regioner och gardar varierar, till
exempel vad giller jordart, klimat, produktionsinriktning.

Flertalet av de i vixtskyddsmedel ingaende dmnena, som bidrar till en sédnkt vattenstatus,
ir redan forbjudna men dven godkidnda vixtskyddsmedel orsakar sankt statusi5
vattenforekomster.

Genomforande

Jordbruksverket ska ge tillsynsvigledning i fragor om djurhallande verksamheter och
verksamheter inom jordbruks- och tradgardsomradet utom i fragor som omfattas av
Kemikalieinspektionens vigledningsomrade samt om foreskrifter som Jordbruksverket har
meddelat med stod av forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel.

Eftersom diffusa forluster fran jordbruksmark av fosfor innebér en betydande paverkan pa
vattenkvaliteten behover tillsynen som kan leda till att atgdrder genomfors for att minska
fosforforlusterna utvecklas. Tillsynen av sadant som kan orsaka forluster av fosfor och
kvive fran viaxtodling kriaver mycket kompetens hos inspektoren. Vigledningen behover
darfor utvecklas sarskilt kring hur tillsynsmyndigheterna kan bedriva en dndamalsenlig
tillsyn med avseende pa vixtnaringsforluster fran akermark. Forslagsvis genom
tillsynsvigledningsprojekt med framtagna checklistor pa vad som &r lampligt att
kontrollera och hur det kan genomfiras i praktiken.

Atgérden ska bidra till minskad tillférsel av fosfor, kvive och vixtskyddsmedel till
ytvattenforekomsterna, samt minskade nitrathalter i grundvatten for att bidra till att
miljokvalitetsnormen for vatten kan f6ljas, inklusive forbudet mot forsdmring av statusen.

Sammanhang
Atgﬁrdens genomforande stods av atgirden Kemikalieinspektionen 1.

Atgiirdens genomforande stodjer atgirderna Liinsstyrelserna 1, 3 och 5-7 och
Kommunerna 2.

Atgﬁrden arny i Vattenmyndighetens Atgﬁrdsprogram 2016-2021.
Miljéomal
Atgﬁrden stodjer framforallt miljomalen Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet, Hav i

balans samt levande kust och skirgard, Ingen 6vergodning och Levande sjoar och
vattendrag.
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Kammarkollegiet

Kammarkollegiet, atgard 1

Kammarkollegiet ska ta fram en plan for att ta initiativ till omprévning och aterkallelse av
tillstand for vattenkraftverk och dammar, diar det behovs for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna f6ljas. Planen ska utga fran de tillsynsinsatser avseende vattenkraftverk och
dammar som ska utforas av lansstyrelserna enligt lansstyrelsernas atgird 2 och
lansstyrelsernas atgardsplaner enligt lansstyrelsernas atgard 5 d.

Atgarden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststillande.

Motivering

Paverkan pa vattenmiljon fran vattenkraft och dammar fororsakar omfattande problem
med att uppna god ekologisk status i vattenforekomster i samtliga vattendistrikt.
Paverkan fran sadana verksamheter omfattar bade flodesforandringar, vandringshinder
for fisk och andra vattenlevande organismer och morfologiska forindringar (dvs.
forandringar i vattendragens och sjoarnas form och karaktér). Dessa paverkanstryck
medfor att de biologiska forhallandena i vattenforekomsterna paverkas i sa stor
omfattning att den leder till en sankt ekologisk status. I Sodra Ostersjﬁns vattendistrikt
bedoms omkring 200 vattenforekomster vara paverkade av vattenkraftverk och dammar i
sa stor utstriackning att det innebir en forsdmring av den ekologiska statusen.

For ett stort antal vattenkraftverk och dammar finns det géllande tillstand som kan
beh6va omprovas eller eventuellt aterkallas, for att det ska bli mgjligt att genomfora de
fysiska forbattringsatgéarder som kréavs for att folja miljokvalitetsnormerna. Antalet
anmélningar om omprévning och aterkallelser fran ldnsstyrelserna har under tidigare
forvaltningscykel varit fa.

Genomforande

Kammarkollegiet har mojlighet att med stod av 24 kap. 7 § miljobalken ansoka om
omprovning eller aterkallelse av tillstand.

Léansstyrelsernas tillsynsarbete kan i manga fall visa att tillstand behéver dndras och att
omprovning eller aterkallelse utgor det rittsliga verktyg i miljobalkskedjan som bor
anvindas. Liansstyrelserna bor inledningsvis anméla de mest prioriterade drendena, utifran
regionala och lokala behov, till Kammarkollegiet. Utgangspunkten fér anmélningarna ar
lansstyrelsernas tillsyns- och atgédrdsplanering och &r beroende av resultatet av denna
planering. Eventuella 6versiktsplaner och kommunala handlingsplaner bor beaktas.
Utifran detta underlag ska Kammarkollegiet, efter samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten, pa nationell niva ta fram en plan for aterkallelser och omprévningar
av tillstand. Av planen ska framga vid vilka objekt/anldggningar atgirder (aterkallelser
och/eller omprévningar) behover vidtas. Vidare bor framga vilken myndighet som ska
vidta atgdrderna samt planerad samverkan med Kammarkollegiet for genomforandet.

Planen ska inte innebéra att annat atgirdsarbete, till exempel att stélla krav vid
tillstandsprovningar, ska nedprioriteras. Den ska vara stédjande i arbetet med
myndigheternas egna initiativirenden och innebéra att utforda tillsynsinsatser {6ljs upp
med andra rittsliga atgirder dir det beh6vs och ér prioriterat.

Sammanhang

Atgiirdens genomforande stods av och stédjer atgirderna Havs- och vattenmyndigheten 4
och 5 och Lansstyrelserna 1, 2 och 5 d).

Atgﬁrden ar en revidering av atgérd 18 i vattenmyndighetens atgidrdsprogram 2009-2015.
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Miljéomal
Atgiirden stédjer framférallt miljomalen Ett rikt viixt och djurliv och Levande sjéar och
vattendrag.
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Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen, atgard 1

Kemikalieinspektionen ska tillsynsvigleda lansstyrelser och kommuner samt informera
allmédnheten om hur kemiska produkter anvinds sa att negativ paverkan pa vattenmiljon av
prioriterade och sirskilda fororenande amnen enligt HVMFE'S 2013:19 minimeras.

Atgarden ska genomforas sa att den bidrar till att de atgérder vidtas som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atg‘airden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Motivering

God kemisk status med avseende pa prioriterade &mnen uppnas ej i drygt 70 av Sodra
Ostersjons vattenforekomster. Prioriterade &mnen som sidnker den kemiska statusen ar
antracen, benso(a)pyrene, bly och blyforeningar, fluoranten, isoproturon, kadmium och
kadmiumféreningar, nickel och nickelforeningar, nonylfenol (4-nonylfenol), oktylfenol och
tributyltennforeningar.

Sérskilda fororenande &mnen bidrar till séinkt ekologisk status i omkring 80 av
vattenforekomsterna i Sodra Ostersjons vattendistrikt.

Sarskilda fororenande dmnen som sidnker den ekologiska statusen dr arsenik, diflufenikan,
koppar och zink.

Det ar viktigt att beakta forsiktighetsprincipen da kunskapsnivan kring paverkanskillor
ir lag for manga prioriterade dmnen och sérskilda férorenande dmnen.

Genomforande

Kemikalieinspektionen har enligt 3 kap. 6 § miljotillsynsforordningen (2011:13,) ansvar for
tillsynsvigledning nir det giller fragor om utslippande pa marknaden, inforsel och
utforsel av kemiska produkter. Kemikalieinspektionen har ocksa ansvar for samtliga
omraden gillande allmidnhetens hantering av kemikalier.

Kemikalieinspektionen kan utveckla tillsynsvigledningen, till exempel avseende méarkning
av produkter som innehaller prioriterade och sérskilda fororenande dmnen och som
handlas med pa den svenska marknaden. Aven fortlopande information till allméinheten
om produkters innehall av prioriterade och sirskilda fororenande @mnen och paverkan pa
vattenmiljon dr prioriterade uppgifter.

Internationellt behover Kemikalieinspektionen arbeta for att ocksa andra linder bidrar till
minskad anvéndning samt utfasning av produkter som dr av betydelse for att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

j&tgérden ska leda till minskade diffusa utsliapp och lackage av prioriterade och sirskilda
fororenande &mnen och dédrigenom bidra till att miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Sammanhang

Atgiirdens genomforande stodjer atgirderna Naturvardsverket 1 och 2, Trafikverket 1,
Jordbruksverket 2 och 6, Lansstyrelserna 1 och 7 och Kommunerna 1 och 2.

Atgﬁrden irny i Vattenmyndighetens Atgﬁrdsprogram 2016-2021.

Miljéomal

Atgﬁrden stodjer framforallt miljomalet Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet och
Levande sjoar och vattendrag.
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Lakemedelsverket

Lakemedelsverket, atgard 1

Likemedelsverket ska arbeta for att minska paverkan fran likemedel pa vattenmiljon, sdrskilt
med avseende pa prioriterade och sdrskilda fororenande &mnen som paverkar
forutsattningarna for att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atg‘airden ska genomféras i samverkan med berérda myndigheter.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststillande.

Motivering

Likemedelssubstansernas paverkan pa miljon utreds inom EU-kommissionen och tre
amnen ingar fran och med 2015 pa bevakningslistan for prioriterade @mnen inom EUs
vattenpolitik. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2015:4) listar tre
likemedel som sérskilda fororenande dmnen: diklofenak, 17-alfa-etinylostradiol och 17-
beta-6stradiol. Dessa ingar ddrmed i klassificeringen av ekologisk status.

Rester fran anvidndning av likemedel kommer via avloppsvatten ut i vattenmiljon.
Reningsverkens formaga att rena olika likemedelssubstanser varierar men atskilliga aktiva
substanser som anvinds idag aterfinns i utgaende vatten fran reningsverk. Utsldpp via
enskilda avlopp, felaktig hantering av kasserade likemedel och reningsverkens slam kan
ocksa leda till spridning. Resterna fran djurlikemedel hamnar direkt pa betesmark eller
akermark. Utsldpp av likemedelssubstanser kan dven ske i samband med produktionen.

Overvakning genom screeningsanalyser har visat att likemedel forekommer i vattenmiljer
dér de bland annat kan ge upphov till hormonella stérningar hos vattenlevande djur och
organismer. Effekterna uppstar langsamt men verkar langsiktigt och det &ar darfor viktigt
att beakta forsiktighetsprincipen for &mnen dér kunskapsnivan ar lag.

Genomforande

Likemedelsverket har ansvar for bland annat godkédnnande, tillsyn och kontroll av
likemedel bade f6r manniskor och djur, samt att framja sikerheten och kvalitén genom
tillsyn av tillverkare och produkter inom medicinteknik och kosmetiska produkter.
Likemedelsverket ska dven stodja forskning och innovation inom dess ansvarsomraden.
Mot bakgrund av myndighetens uppdrag bor Likemedelsverket verka for att minska
paverkan fran likemedel pa vattenmiljon, med avseende pa sadana dmnen som paverkar
forutsidttningarna for att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten. Arbetet kan till exempel
innebira att Likemedelsverkets kunskapsunderlag till férskrivare inom hilso- och
sjukvarden kompletteras med miljoinformation om likemedel. Arbetet kan ocksa omfatta
att riskminskningsatgirder utreds, till exempel om likemedels miljopaverkan kan vara en
faktor vid bedéomning av receptbeldggning behovs.

Samverkan bor ske med flera av intressenterna som deltar i Radet for styrning med
kunskap alternativt Nationella likemedelsstrategin (NLS) bland annat
Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen, Upphandlingsmyndigheten, Héalsomyndigheten
och Tand- och likemedelsformansverket samt Sveriges kommuner och landsting.

Sammanhang

Atgiirdens genomforande stodjer atgirderna Naturvardsverket 1 och Kommunerna 3.
Atgéirden arny i Vattenmyndighetens Atgﬁrdsprogram 2016-2021.

Miljéomal

Atgﬁrden stodjer framforallt miljomalet Giftfri miljo och Levande sjoar och vattendrag.
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Naturvardsverket

Naturvardsverket, atgard 1

Naturviardsverket ska identifiera behov av 6kad tillimpning och &ndring av befintliga
styrmedel samt behov av nya styrmedel och végledning, i syfte att forbattra
forutsattningarna for att minska utslappen av fosfor och kvéve samt prioriterade och
sarskilda fororenande d&mnen via avloppsreningsverk och avloppsledningsnat.

Atgarden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen och andra berorda centrala myndigheter, samt med ldnsstyrelser och
kommuner.

Atgarden ska genomforas sa att den bidrar till att de atgéarder vidtas som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgéirden ska vara paborjad senast i juni 2018 och ska sedan genomforas kontinuerligt.

Motivering

I Sédra Ostersjons vattendistrikt behiver utslippen av fosfor via avloppsreningsverken
minska med ca 14 ton vilket motsvarar ca 26 procent av de totala fosforutslappen fran
avloppsreningsverken. Utsldpp fran briddningar i reningsverk och avloppsledningsnit kan
sta for omkring 5 procent av reningsverkens totala utsliapp av fosfor men variationen
mellan reningsverk &r stor.

Avloppsreningsverken dr ocksa en killa till flera prioriterade och sirskilda férorenande
amnen, diribland koppar, zink, fenoler, diklofenak och andra likemedel (IVL 2015).
Amnena tillfors reningsverken via avloppsvatten fran hushall och verksamheter och via
dagvatten fran hardgjorda ytor. Processerna i dagens avloppsreningsverk &r inte
konstruerade for rening med avseende pa prioriterade och sirskilda férorenande dmnen
vilket gor att &mnen foljer med det renade avloppsvattnet till recipient. Utslapp sker ocksa
via briddningar vid avloppsreningsverk och i ledningsniitet. Aven om kunskapsliget inte
medger att peka ut reningsverk som betydande paverkan nir det giller prioriterade och
sirskilda férorenande dmnen &dr det viktigt att beakta forsiktighetsprincipen. Atgéirden
kan dérfor ocksa beh6va innefatta uppstromsarbete och nér det inte ar tillrackligt dven
mer avancerade reningstekniker. Nir det giller braddningar finns stora brister i kunskapen
om briddningars volymer och frekvens och ddrmed dven kunskapen om méngder &mnen
som tillf6rs sjoar, vattendrag och kustvatten.

God kemisk status med avseende pa prioriterade &mnen uppnas ej i drygt 70 av Sodra
Ostersjons vattenforekomster. Prioriterade imnen som siinker den kemiska statusen dr
antracen, benso(a)pyrene, bly och blyforeningar, fluoranten, isoproturon, kadmium och
kadmiumforeningar, nickel och nickelféreningar, nonylfenol (4-nonylfenol), oktylfenol och
tributyltennféreningar.

Sarskilda fororenande @mnen bidrar till siinkt ekologisk status i omkring 80 av
vattenforekomsterna i Sodra Ostersjons vattendistrikt.

Sérskilda fororenande dmnen som sidnker den ekologiska statusen ér arsenik, diflufenikan,
koppar och zink.

Genomforande

Naturvardsverket har en grundldggande uppgift att ge vigledning till ldnsstyrelser och
kommuner sa att utsldpp av nidringsdmnen samt prioriterade och sirskilda fororenande
amnen f6ljer gillande regler och krav och bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna f6ljas.

Naturvardsverket ska se 6ver avloppssektorns bidrag till utslapp av fosfor och kvive samt
prioriterade och sirskilda fororenande dmnen i syfte att 6vergripande identifiera behov av
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och majligheter till ett forstarkt atgéardsarbete. Oversynen behover omfatta saval
uppstromsarbete som atgirder for att minska utsldpp fran avloppsledningsnét och
avloppsreningsverk.

Det uppstromsarbete som redan pagar for att begrdnsa uppkomsten av paverkanskillor
och reducera bidraget till avloppsledningsniitet behover fortsdtta och eventuellt stirkas.
Det finns ocksa behov av att verka for att utveckling sker av reningstekniker, bland annat
for nedbrytning eller avskiljning av likemedelsrester och andra prioriterade och sirskilda
fororenande &mnen. For briddningar finns behov av bittre kontroll och dokumentation,
och det bor dven 6vervigas behov av och méjlighet att inféra krav pa att minska
briaddningar i avloppsledningsnéten. Atgéirden omfattar att forstirka tillimpningen av
befintliga styrmedel, till exempel att verka for att atgidrder som utslappskontroll for
anslutna verksamheter och informationskampanjer till allménheten genomférs. Riktade
vigledningsaktiviteter till olika aktorer kan inga, liksom en 6versyn for att identifiera
behov av dndrade eller nya styrmedel.

Atgéirden ska oka forutsdttningarna for att kommuner och andra aktérer ska kunna
genomfora de atgéarder som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas. Aven behoven av att minska tillférseln av niringsdmnen till havsbasséngerna
behover beaktas.

Sammanhang
Atgiirdens genomforande stods av Likemedelsverket 1 och Kemikalieinspektionen 1.

Atgﬁrdens genomforande stodjer atgidrderna Lansstyrelserna 1, 3 och 5 och Kommunerna
1,3 och 8.

Naturvardsverkets atgiard 7 rorande dagvatten behover samordnas med denna atgird
eftersom dessa ar delvis 6verlappande.

Atgéirden ar en revidering av atgirderna 2 och 5 i Vattenmyndighetens Atgﬁrdsprogram

2009-2015.

Atgiirden stodjer Havs- och vattenmyndighetens atgiirdsprogram for havsmiljon, se
faktablad nr 19 i ”God havsmiljo 2020”.

Miljéomal

Atgiirden stédjer framféorallt miljomalen Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet, Hav i
balans samt levande kust och skirgard, Ingen 6vergodning och Levande sjéar och
vattendrag.
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Naturvardsverket, atgard 2

Naturviardsverket ska vigleda lansstyrelserna och kommunerna i deras tillsyn och prévning av
miljofarliga verksamheter i syfte att minska utsldppen till vatten, fran savil punktkillor som
diffusa kallor, av prioriterade @mnen och sirskilda fororenande &mnen i sadan omfattning att
det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgarden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen och andra centrala myndigheter med ansvar inom
relevanta sak- och/eller forvaltningsomraden, samt med lansstyrelser och kommuner.

Atg‘airden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Motivering

Atgﬁrden syftar till att sdkerstélla att utsldpp och spill av prioriterade &mnen och
sdrskilda fororenande d&mnen fran miljofarliga verksamheter upphor eller begréinsas i sadan
omfattning att miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas. Det ar viktigt att beakta
forsiktighetsprincipen da kunskapsnivan kring paverkanskéllor ar lag for manga
prioriterade dmnen och sérskilda férorenande dmnen. Detta giller sirskilt for prioriterade
farliga @mnen som enligt direktiv 2013/39/EU ska fasas ut.

God kemisk status med avseende pa prioriterade &mnen uppnas ej i drygt 70 av Sédra
Ostersjons vattenforekomster. Prioriterade imnen som siinker den kemiska statusen dr
antracen, benso(a)pyrene, bly och blyféreningar, fluoranten, isoproturon, kadmium och
kadmiumfsreningar, nickel och nickelféreningar, nonylfenol (4-nonylfenol), oktylfenol och
tributyltennforeningar.

Sérskilda fororenande dmnen bidrar till séinkt ekologisk status i omkring 80 av
vattenforekomsterna i Sodra Ostersjons vattendistrikt.

Sarskilda fororenande dmnen som sidnker den ekologiska statusen dr arsenik, diflufenikan,

koppar och zink.

Genomforande

Naturvardsverket ansvarar for tillsynsvigledning for tillimpningen av miljobalken samt
foreskrifter meddelade med st6d av miljobalken och EU-forordningar, enligt 3 kap. 1 §
miljotillsynsforordningen. Naturvardsverket behover ge lansstyrelser och kommuner
tillriacklig vigledning for att kunna utéva tillsyn och tillstandsprévning av miljéfarliga
verksamheter med utsldpp av prioriterade och sérskilda fororenande &mnen.

Vigledningen kan till exempel omfatta hur krav kan stillas pa rening/utslappskontroll hos
industrier, uppstromsarbete, forhindrande av lickage fran industrimark eller spridning av
slam, men ocksa syfta till kunskapshé6jande atgérder hos verksamhetsutévarna.

Sarskild vikt bor laggas pa att vigleda lansstyrelserna och kommunerna sa att de
prioriterade dmnena; antracen, kadmium och kadmiumforeningar, kloralkaner,
di(2etylhexyl)ftalat, endosulfan, hexaklorbensen, hexaklorbutadien, cyklohexan,
nonylfenol, pentaklorbensen, polyaromatiska kolvéten, tributyltennforeningar samt
trifluralin, kan fasas ut.

Sammanhang
Atgﬁrdens genomforande stods av Kemikalieinspektionen 1.

Atgiirdens genomforande stodjer atgirderna Kemikalieinspektionen 1, Liinsstyrelserna 1,
3.5 och 10 och Kommunerna 1.

Atgiirden ir en revidering av atgird 5 i Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2009-2015.
Miljéomal
Atgﬁrden stodjer framforallt miljomalen Giftfri miljé och Grundvatten av god kvalitet.
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Naturvardsverket, atgard 3

Naturviardsverket ska i sitt arbete med att fordela bidrag till atgérder i fororenade omraden
fortsdtta prioritera omraden med paverkan pa vatten pa ett sadant sétt att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgarden ska genomforas i samverkan med lansstyrelserna och kommunerna.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgdrdsprogrammets faststillande.

Motivering

I Sodra (jstersjijns vattendistrikt finns omkring 100 ytvattenforekomster och omkring 70
grundvattenforekomster dér fororenad mark bedomts utgora en betydande paverkan. Det
ar framforallt tidigare industrier som &dr orsaken till fororenad mark och férorenade
sediment. Dessa kvarblivna féroreningar kan ge upphov till lickage av prioriterade &mnen
och sirskilda fororenande &mnen som paverkar grund- och ytvatten under lang tid. Det
satsas arligen stora resurser pa att atgidrda fororenade omraden och det dr
Naturvardsverket som fordelar de statliga pengarna. I forsta hand dr det den som bedrivit
verksamheten som ska betala nér ett omrade behover atgidrdas men nér det saknas
ansvarig kan staten finansiera efterbehandlingen via Naturvardsverkets anslag. Denna
fordelning av atgidrdsmedel behover via Liansstyrelsernas och kommunernas arbete med
fororenade omraden bli tydligare knuten till vattenforekomster dér statusen siankts eller
riskerar att sinkas pa grund av sadan paverkan och behovet av att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Genomforande

I Naturvardsverkets nationella plan for efterbehandling beh6ver kopplingen kring
fordelningen av atgidrdsmedel mot vattenforekomster med paverkan av fororenade
omraden utvecklas. Bland annat behdver prioriteringsgrunderna bli tydligare med
avseende pa belastningen av markldackage till vatten. Naturvardsverket behover dven
prioritera att ge tillsynsvigledning inom ansvarsbedémningar/ansvarsutredningar till
lansstyrelserna, eftersom det ér tillsynsvégledning inom detta omrade som kommunerna
mest efterfragar for att komma vidare i sitt arbete med prioriterade atgirdsobjekt. Pa mer
konkret niva behover arbetet med férorenade omraden ocksa kopplas ihop med
vattenforvaltningen pa ett bittre sdtt vad giller val av analys- och atgidrdsmetoder,
datatillgang och koppling till vattenforekomster.

Atgarden leder bland annat till att férorenade omraden som har en paverkan pa yt- och
grundvatten behandlas med en hogre prioritet och att miljokvalitetsnormerna for vatten
kan fdljas.

Sammanhang
Atgﬁrdens genomforande stods av Kemikalieinspektionen 1.

Atgiirdens genomforande stodjer atgirderna Generallikaren 1, Havs- och
vattenmyndigheten 2, Naturvardsverket 2, Lansstyrelserna 5 och 10 och Kommunerna 1.

Naturvardsverket atgird 3 dr en revidering av atgird 8 i vattenmyndighetens
atgirdsprogram 2009-2015.

Miljsmal

Atgﬁrden stodjer miljomalen Giftfri miljo och Grundvatten av god kvalitet.
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Naturvardsverket, atgard 4

Naturvardsverket ska inom det europeiska luftvardsarbetet fortsatt verka for att minska
depositionen av forsurande &mnen sasom kvéveforeningar och svaveldioxid samt prioriterade
och sirskilda fororenande amnen fran internationella kéllor.

Atgarden ska genomforas i samverkan med Kemikalieinspektionen, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, Tillvixtverket och lansstyrelserna.

Atgarden ska genomforas sa att den bidrar till att de atgéarder vidtas som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgéirden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

Det finns stora omraden dér luftburen deposition leder till paverkan av forsurande &mnen
pa vattenmiljon. T Sédra Ostersjons vattendistrikt finns cirka 80 vattenforekomster med
betydande paverkan fran atmosfiriskt nedfall och skogsbruk i sadan utstrickning sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs med avseende pa forsurning. Betydande del av
luftburen deposition av svaveloxid, kviaveoxider, harstammar fran utldndska kéllor; till
exempel internationell sj6fart och forbranningsanldggningar. Det dr nédvéndigt att
depositionen minskas till under nivan for kritisk belastning for att erhalla en langsiktigt
hallbar aterhdmtning fran férsurning. Naturvardsverket har jobbat internationellt med
luftvardsarbete inom Europeiska unionen under lang tid och nedfall av férsurande dmnen,
partiklar och milj6gifter har minskat. Dock 6kar sjofartens paverkan och om inte nya
styrmedel infors sa berdknas till exempel paverkan fran utslipp av kviveoxider fran
sjofarten ar 2020 vara lika stor som den fran alla landbaserade kéllor sammantaget.

Via luftburen deposition tillfors d&ven prioriterade och sarskilda férorenande &mnen fran
savil inhemska som utldndska killor. Av de prioriterade &mnena finns idag nationella
klassningar av kvicksilver och bromerade difenyletrar (PBDE) som kan kopplas till
luftburen deposition. For vissa av de prioriterade och sérskilda férorenande dmnen ér
kopplingen till paverkanskillan otydligare trots att klassningar forekommer av t ex bly,
kadmium och nickel, vilka likt kvicksilver kan spridas langvédga. Det ar viktigt att
internationella kéllor uppmarksammas sa att prioriterade och sirskilda fororenande
dmnen kan fasas ut eller sa att anvindningen minskar.

God kemisk status med avseende pa prioriterade d&mnen uppnas ej i drygt 70 av Sodra
Ostersjons vattenforekomster. Prioriterade imnen som siinker den kemiska statusen ar
antracen, benso(a)pyrene, bly och blyforeningar, fluoranten, isoproturon, kadmium och
kadmiumféreningar, nickel och nickelféreningar, nonylfenol (4-nonylfenol), oktylfenol och
tributyltennféreningar.

Sarskilda fororenande @mnen bidrar till sinkt ekologisk status i omkring 80 av
vattenforekomsterna i Sodra Ostersjons vattendistrikt.

Sérskilda fororenande dmnen som sidnker den ekologiska statusen dr arsenik, diflufenikan,
koppar och zink.

Genomforande

Naturvardsverket deltar aktivt i det luftvardsstrategiska arbetet pa EU-niva och verkar
for minskning av forsurande dmnen samt prioriterade och sirskilda fororenande &mnen
som i betydande utstriackning sprids via luft.

Naturvardsverket behover fortsatt arbeta for skidrpta internationella 6verenskommelser
gillande kvéveforeningar, svaveldioxider samt prioriterade och sirskilda fororenande
dmnen som via deposition leder till nedklassificering av vattenférekomsternas status.
Naturvardsverket beh6ver vid genomforande av atgidrden dven initiera riktat samarbete
och konkreta projekt mellan parter fran olika linder. Malet for samarbeten kan bland
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annat vara att sprida kunskap och 6ka anvindandet av basta mojliga miljoteknik
avseende de for atgirden aktuella &mnena.

Sammanhang

Atgiirdens genomforande stodjer atgirderna Havs- och vattenmyndigheten 3,
Naturvardsverket 5, Skogsstyrelsen 1 och 2 och Lansstyrelserna 11.

Naturvardsverket atgird 4 dr en revidering av atgidrderna 5 och 7 i vattenmyndighetens
atgirdsprogram 2009-2015.

Miljsmal

Atgﬁrden stodjer framforallt miljomalen Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo, Frisk luft
och Levande sjoar och vattendrag.
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Naturvardsverket, atgard 5

Naturviardsverket ska vigleda lansstyrelserna och kommunerna i deras tillsyn och prévning av
miljofarliga verksamheter, i syfte att minska utsldppen till luft av forsurande dmnen sasom
kviveforeningar och svaveldioxid samt prioriterade och sérskilda fororenande dmnen i sadan
omfattning att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgéirden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Motivering

Det finns omraden dér deposition av svavel- och kviveoxider paverkar vattenmiljon negativt
genom forsurning. I Sédra Ostersjons vattendistrikt finns omkring 80 vattenférekomster med
betydande paverkan fran atmosfiriskt nedfall och skogsbruk i sadan utstrickning sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs med avseende pa forsurning. En stor del av
depositionen av svavel- och kviveoxider hdrstammar fran utldndska killor, men det finns
dven deposition fran killor inom Sverige och paverkan fran dessa killor behover minska. Det
dr nodviandigt att minska den totala belastningen av de forsurande @mnena till under nivan
for kritisk belastning. for att erhalla en langsiktigt hallbar aterhdmtning.

Via luftburen deposition tillfors dven prioriterade och sérskilda férorenande &mnen fran
savil inhemska som utldndska killor. Av de prioriterade dmnena aterfinns det idag
nationella klassningar av kvicksilver och bromerade difenyletrar (PBDE) som kan kopplas
till luftburen deposition. For vissa av de prioriterade och sérskilda férorenande dmnen &r
kopplingen till paverkanskéllan otydligare trots att klassningar forekommer av till
exempel bly, kadmium och nickel, vilka likt kvicksilver kan spridas langvéga.

God kemisk status med avseende pa prioriterade d&mnen uppnas ej i drygt 70 av Sodra
Ostersjiins vattenforekomster. Prioriterade amnen som sanker den kemiska statusen ar
antracen, benso(a)pyrene, bly och blyforeningar, fluoranten, isoproturon, kadmium och
kadmiumfsreningar, nickel och nickelféreningar, nonylfenol (4-nonylfenol), oktylfenol och
tributyltennforeningar.

Sérskilda fororenande &mnen bidrar till séinkt ekologisk status i omkring 80 av
vattenforekomsterna i S6dra Ostersjons vattendistrikt.

Sarskilda fororenande @mnen som sidnker den ekologiska statusen dr arsenik, diflufenikan,

koppar och zink.

Genomforande

Naturvardsverket har ansvar for tillsynsvigledning for tillimpningen av miljobalken samt
foreskrifter meddelade med st6d av miljobalken och EU-forordningar, enligt 3 kap. 1 §
miljotillsynsforordningen. Naturvardsverkets vigledning for tillsyn av miljofarliga
verksamheter med utsldpp till luft av forsurande &mnen samt prioriterade och sédrskilda
fororenande dmnen kan bidra till att minska belastningen av dessa dmnen via deposition.
Sarskilt fokus kan behova laggas pa dels vigledning om tillimpningen av slutsatser om
bista tillgidngliga teknik, dels de forordningar om olika typer av forbranningsanldggningar
som innehaller generella bindande regler. Atgéirden behover atfoljas av en 6kad tillsyn fran
lansstyrelser och kommuner av miljofarliga verksamheter dér utsldpp av forsurande
amnen samt prioriterade och sirskilda férorenande &mnen sker, for att fa effekt pa
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Sammanhang

Atgiirden stods av atgirden Naturvardsverket 4.

Atgiirden stodjer atgirderna Havs- och vattenmyndigheten 3, Skogsstyrelsen 1 och 2,
Lénsstyrelserna 1, 5 och 11 och Kommunerna 1.

j&tgiirden ir en revidering av atgiird 4 i vattenmyndighetens atgidrdsprogram 2009-2015.
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Miljéomal
Atgiirden har koppling till miljomélen Bara naturlig forsurning, Frisk luft och Giftfri
miljo.
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Naturvardsverket, atgard 6

Naturvardsverket ska ta fram vigledning for markavvattningsverksamheter avseende
atgidrder, i syfte att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atgéirden ska genomforas i samverkan med Havs - och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska undersokning och Trafikverket.

Atg‘airden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Motivering

Det finns 6ver 50 000 markvattningsforetag i Sverige (SOU 2014:35) och cirka 90 000 mil
diken varav 9 000 mil ligger i jordbrukslandskapet. Sodra Ostersj ons vattendistrikt har fler
an 140 vattenforekomster erhallit klassningen betydande paverkan fran “rensning av
vattendrag for uppritthallande av markavvattning” och 6ver 360 vattenforekomster med
avseende pa “fysisk fordndring av vattendragsfaran” pa grund av paverkan fran
markavvattning i jordbruket. Betydande paverkan fran bevattningsuttag har pavisats i 4
vattenforekomster i Sodra Ostersj ons vattendistrikt.

Markavvattning och skyddsdikning medfor att naturligt forekommande vatten i landskapet
leds bort, vilket innebir en risk for erosion, grumling, igenslamning av bottnar och fordndrad
hydrologi i savil sj6ar som vattendrag som i ndrmiljon.

De forandrade morfologiska och kemiska forhallanden i vatten som markavvattnings-
verksamhet orsakar kan leda till bade séankt kemisk och ekologiskt status i vattenfore-
komsterna vilket paverkar méjligheterna att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.
Dérfor behovs vigledning kring hur, och i vilken omfattning, atgirder bor vidtas.

I Vattenverksamhetsutredningen (SOU 2014:35) foreslas en generell 6versyn av den
lagstiftning som beror avledning av vatten och ett klargérande av vilka ansvarsforhallanden
som giller. I utredningen foreslas nationell prioritering 6ver vilka markavvattningar som ar
angeldgna att omprova, ny definition av begreppet rensning samt inférande av anmilnings-
plikt for rensningar. Viktiga atgérder att fa till stand enligt utredningen &dr miljdanpassade
rensningar samt att uppdatera och omprova inaktiva markavvattningsforetag.

Genomforande

I sin roll som tillsynsvigledande myndighet beh6ver Naturvardsverket ta fram en
uppdaterad och fordjupad vigledning for markavvattningsverksamheter. Vigledningen
ska kunna tillimpas av bade verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter och bor
innehalla en analys av vilka problem med markavvattning som bor prioriteras, en
redovisning av vilka legala och andra hinder som finns for att atgédrda dessa problem, hur
prioritering bor ske av vilka markavvattningsverksamheter som bor atgirdas eller
omprovas samt hur miljoanpassad rensning och underhall av diken och
markavvattningsforetag bor genomforas.

I framtagande av vigledningen behover Naturvardsverket samverka med Havs- och
vattenmyndigheten samt Jordbruksverket da dessa bada myndigheten arbetar med en
nationell strategi for prioriteringar av vattenatgarder for fysisk paverkan inom jordbruket.

Sammanhang

Atgiirdens genomforande stodjer atgirderna Jordbruksverket 3, Skogsstyrelsen 1 och 2,
Trafikverket 1 och Léansstyrelserna 1, 3, 5 och 12.

Atgéirden arny i Vattenmyndighetens Atgﬁrdsprogram 2016-2021.

Miljéomal

Atgﬁrden stodjer miljomalen Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt vixt- och djurliv, Giftfri
miljo, Levande sjoar och vattendrag och Myllrande vatmarker.
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Naturvardsverket, atgard 7

Naturvardsverket ska identifiera behovet av och foresla eller utveckla foriandrade eller nya
styrmedel for dagvattenhantering, samt utarbeta tillsynsvégledning avseende
dagvattenhantering till lansstyrelser och kommuner.

Atgarden ska genomféras sa att den bidrar till att de atgérder vidtas som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgarden ska genomforas i samverkan med Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges
geologiska undersokning och Trafikverket samt med lansstyrelser och kommuner.

Atgéirden ska paborjas senast i juni 2018 och genomforas kontinuerligt.

Motivering

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns omkring 70 vattenforekomster med betydande
paverkan fran urban markanvindning i sadan utstriackning sa att miljokvalitetsnormerna
for vatten inte f6ljs med avseende pa nidringsdmnen.

Hanteringen av dagvatten i vara tétorter dr en komplex utmaning som blir alltmer aktuell
i takt med en 6kad andel hardgjorda ytor och mer extrem nederbord till f61jd av
klimatfoérindringar som innebér 6kade dagvattenméngder. Forutom de flodesrelaterade
utmaningarna sa innehaller dagvatten varierande koncentrationer och méangder av
niringsdmnen och prioriterade och sirskilda fororenande d&mnen som kan bidra till en
betydande paverkan pa yt- och grundvattenforekomster sa att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte foljs.

Manga aktorer dr involverade i dagvattenfragan men ingen har egen radighet vilket
ytterligare 6kar komplexiteten. Inom ett avrinningsomrade kan det finnas statliga,
kommunala och privata aktorer som alla paverkar eller paverkas av dagvattnets floden
och innehall av fororeningar. Det behovs ett fortydligande géllande ansvarsfordelningen
for hanteringen av dagvatten mellan olika aktorer. Aven inom de enskilda kommunerna
behovs ett ansvarsfortydligande da till exempel planering och hantering av dagvatten och
drift och underhall av dagvattenanlidggningar beror flera olika forvaltningar. Den
befintliga lagstiftningen som beror dagvatten ar spridd i manga olika forfattningar vilket
forsvarar en tydlig bild av vad som géller vid reglering av dagvattenhantering. Dessutom
saknas styrmedel f6r kommuner att verka for ett uppstromsarbete dir kraven pa
dagvatten kan anpassas efter lokala forutsidttningar och vid behov 6verforas pa anslutna
verksamhetsutovare och privata fastighetsidgare.

Genomforande

Naturvardsverket behover se 6ver atgdrdsbehoven for dagvattenhantering och dagens
dagvattenreglering, och kartligga 6verlappningar, eller otydligheter i lagstiftningen som
beror verksamhet kopplat till planering, hantering och rening av dagvatten. Utifran denna
oversyn och kartldggning ska Naturvardsverket identifiera behovet av fordandrade eller
nya styrmedel pa omradet, och foresla eller om majligt genomfora de fordandringar som
behovs. Atgéirden omfattar dven att utveckla vigledningen till linsstyrelser och
kommuner f6r dagvattenhantering..

Atgﬁrden ska bidra till att dagvattenatgirderna 6kar och dirigenom bidra till att
miljokvalitetsnormerna kan foljas. Exempel pa resultat kan vara en hiogre grad av lokalt
omhindertagande av dagvatten for att minska floden och foéroreningar néra killan.

Sammanhang

Atgﬁrdens genomforande stodjer atgdrden Lansstyrelsen 1 och 5 och Kommunerna 1, 3
och 8.

49



Naturvardsverkets atgird 1 rorande avloppsreningsverk och avloppsledningsnit behover
samordnas med denna atgird eftersom atgérderna &r delvis 6verlappande.

Atgiirden ir en ny atgird i Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2016-2021.
Miljomal
Atgiirdens genomférande stodjer framfor allt miljomalen Giftfri miljo, God bebyggd miljs,

Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skédrgard och Ingen
overgodning.
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Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen, atgard 1

Skogsstyrelsen ska utveckla och prioritera sin tillsyn av skogsbruksverksamheter i syfte att
tillrackliga atgéarder vidtas for att minimera paverkan fran dessa verksamheter i anslutning
till vattenforekomster dér det finns risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte {6ljs.

Atgarden ska genomféras i samverkan med berérda lansstyrelser och kommuner.

Atg‘airden ska paborjas omgaende och genomféras kontinuerligt.

Motivering

Skogsbruksverksamheter har bedomts medfora en betydande paverkan pa 107
vattenforekomster i Sodra Ostersjb'ns vattendistrikt. Skogsbruksaktiviteter som riskerar
att paverka vattenmiljon negativt ar framforallt avverkning och drivning/kérning i
anslutning till sjoar och vattendrag, anldggande av skogsbilvigar, skyddsdikning,
markavvattning, dikesrensningar och markberedning. Effekterna av dessa aktiviteter ar
okad uttransport av ndringsdmnen, slam, organiskt material och utlakning av kvicksilver
till sjéar och vattendrag samt fysisk paverkan pa vattenmiljoerna. Aven pH-forindringar
kan uppsta. Utlakning av nédringsdmnen och slam bidrar till en paverkan pa de fysikalisk-
kemiska kvalitetsfaktorerna for ekologisk status och bidrar till séinkt ekologisk status for
vissa vattenforekomster. Utlakning av kvicksilver till sjoar och vattendrag utgor ett
generellt problem i Sverige och bidrar till att god kemisk ytvattenstatus inte uppnas
nagonstans i vattendistriktet. Skogsbruksverksamheter kan ocksa medfora risk for negativ
paverkan pa dricksvattenférekomster, till exempel vid avverkning eller andra
skogsbruksatgirder inom vattenskyddsomraden.

Eftersom skogsbruket beror och kan paverka manga vattenforekomster och riskerar att
paverka dnnu fler, beh6ver det sidkerstillas att god hdnsyn tas och forebyggande och
forbattrande atgidrder genomfors sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.
Skogsstyrelsens egen uppfoljning av miljohdnsyn pekar pa att det forekommer brister i
miljohédnsynstagandet och sett till hela landet paverkas vattendragen av exempelvis
skogsbrukstransporter i en tredjedel av fallen, med en stor paverkan i 13 procent.

Genomforande

Skogsstyrelsen bedriver idag tillsyn av skogsbruksverksamheter framst utifran
Skogsvardslagen, Miljobalkens kapitel 2, 7, 11 och 12, Kulturmiljolagen samt
Artskyddsforordningen. En forstirkt tillsyn i samband med avverkningsanmailningar och
anmélningar enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende till exempel anldggande av
skogsbilvigar dr nodvéndig for att 6ka kontrollen av att tillrickliga forsiktighetsmatt och
skyddsatgirder vidtas vid skogsbruksatgirder i anslutning till vattenférekomster.
Vattenmyndigheten bedomer ocksa att Skogsstyrelsen bor se 6ver mojligheten att
utveckla en systematisk och prioriterad egeninitierad tillsyn av skogsbruksverksamheter, i
syfte att identifiera omraden och verksamheter dir det kan finnas anledning att stélla krav
pa till exempel aterstéllnings- eller forbattringsatgérder for att forbittra maojligheterna till
att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Ett annat omrade dar det behovs 6kade tillsynsinsatser fran Skogsstyrelsen dr en forstiarkt
systemtillsyn av skogsbrukets egenkontroll. Parallellt med en utvecklad och forbattrad
miljohansynsuppfoljning (se Skogsstyrelsens atgird 3), finns det ett behov av att forstidrka
tillsynen av skogsbrukets egenkontroll nir det géiller anmilningspliktiga atgidrder och
verksamheter enligt 12 kap. 6 § miljébalken. Skogsstyrelsen behover ocksa se over
mojligheterna att stilla krav pa egenkontroll av skogsbrukets miljopaverkan dven i andra
avseenden.
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Genom att ytterligare utveckla modellen f6r 6vervakningen av skogsvatten (Lidnsstyrelsen
i Visterbotten, 2014) som anvénds i dagsldget, kan det utformas underlag f6r hur en
egenkontroll av vattenkvaliteten inom skogsbruket kan se ut. Overvakningen och
egenkontrollen kan tillsammans ge mojlighet till en bedomning av den hidnsyn som
genomfors och darigenom kan metoder och dess effektivitet utvecklas.

En 6kad samverkan mellan Skogsstyrelsen och kommuner som har tillsyn éver
vattenskyddsomraden bor ocksa ske.

Atgéirden syftar till att bade 6ka antalet tillsynsinsatser och att planeringen och
prioriteringen av dem sker sa att en 6kad hénsyn tas till behovet av forebyggande och
miljoforbittrande atgérder i anslutning till vattenforekomster dir det finns risk for att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs.

Sammanhang

Atgﬁrdens genomforande stods av atgiarderna Havs- och vattenmyndigheten 3,
Jordbruksverket 3, Naturvardsverket 2, 5 och 6, Trafikverket 1 och Léansstyrelserna 5.

Atgiirden bygger vidare pa atgiird 21 i atgirdsprogram 2009-2015. Atgiird 21 ir genomford
genom de delatgirder som Skogsstyrelsen har utvecklat i samverkan med
vattenmyndigheterna och referensgruppen ”Vattenforvaltning 2015”.

Miljéomal
Atgiirden stédjer framféorallt miljomalen Giftfri miljo, Levande sjoar och vattendrag och
Levande skogar.
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Skogsstyrelsen, atgard 2

Skogsstyrelsen ska utveckla och prioritera sitt arbete med information, kunskapsformedling
och aterkoppling till skogsbruket, samt vid behov utveckla nya eller fordndrade styrmedel
eller arbetssitt pa omradet. Atgéirden behover sirskilt fokusera pa att minska tillforseln av
naringsamnen, kvicksilver och partiklar till sj6ar och vattendrag, uppratthalla skogsmarkens
buffertformaga mot forsurning, samt minska den fysiska paverkan pa vattenmiljon.

Atgarden ska genomféras sa att den bidrar till att de atgédrder vidtas som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgarden ska genomforas i samverkan med lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande.

Motivering

Skogsbruksverksamheter har bedomts medfora en betydande paverkan pa 107
vattenforekomster i S6dra Ostersjons vattendistrikt.

Aktiviteter som kan paverka miljokvalitetsnormerna for vatten negativt ar framforallt
avverkning, drivning, skyddsdikning, dikesrensning och markberedning. Dessa aktiviteter
kan leda till 6kad uttransport av niringsimnen, slam, organiskt material och utlakning av
kvicksilver till sjoar och vattendrag samt fysisk paverkan pa vattenmiljoerna om de utfors
pa ett olampligt satt. Aven pH-forindringar kan uppsta.

Pa marker dér skogsbrénsleuttaget medfor ett nettouttag av basiska néringsdmnen kan
uttaget behova kompenseras genom askaterforing eller genom andra atgirder. Aterféring
av aska skedde endast pa 10-20 procent av den areal dar GROT togs ut vid
foryngringsavverkningar 2013.

Information, kunskapsférmedling och aterkoppling till verksamhetsutévarna beh6ver
darfor i forsta hand adressera dessa problem. Skogsstyrelsen behover i atgiardens alla delar
verka for att resultat och erfarenheter fran utbildningar och relevanta projekt
tillgéingliggors och anvinds inom ramen for ett samlat forum for skogsbruket och att
behovet av utékade studier lyfts.

Atgirden verkar forebyggande for paverkan pa ekologisk och kemisk status i
vattenforekomster och forbittrade forutséttningar for att miljokvalitetsnormerna for
vatten kan foljas.

Genomforande

Atgiirden syftar till 6kad forebyggande kunskap om och hiinsynstagande till vattenmiljéer
i skogsmark och att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs, genom utvecklingsinsatser pa
foljande delomraden:

a) En vidareutveckling och utokad kunskapsformedling om hur det vid
skogsbruksplanering och genomforande av skogsbruksatgirder bor tas 6kad
hénsyn till vatten. Genom att integrera information om vattenmiljoer och dess
nidrmaste omgivning i en skogsbruksplan far markégare ett béattre underlag som
kan anvindas for langsiktig planering av atgirder pa fastigheten.. Skogsstyrelsen
behover genomfora atgirden i dialog med skogsbruket for att bidra till att stdrka
de olika planeringsmetoder som anvinds av olika aktorer.

b) En fortsatt utveckling av e-tjanster for att tillhandahalla ett bra och
kvalitetssikrat underlag for planering, utférande och uppfoljning av
skogsbruksverksamhet. Relevanta kartunderlag och annan information behover
finnas tillgdngliga for verksamhetsutovare infor planeringen och genomfsrandet av
enskilda skogsbruksatgérder.
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¢) Genom kunskapsformedling och aterkoppling till verksamhetsutévare behovs det
en kontinuerlig dialog om vilka atgérder som behovs for att verksamhetsutovarna
ska leva upp till sitt sektorsansvar nir det géller hdansyn till vattenmiljéerna.

d) En utveckling av administrativa och tekniska riktlinjer for hur skyddsdikning och
dikesrensning i skogsmark ska genomféras. Detta behover ske utifran studier om
milj6- och produktionseffekter med sirskild hansyn till vattenmiljon. Osidkerheter
och kunskapsbrister om skyddsdikningens och dikesrensningens produktions- och
miljoeffekter behGver hanteras genom utokade studier. Sarskilt langsiktiga effekter
rorande lickage av kvicksilver, 6kad avgang av vixthusgaser och troliga effekter i
ett fordndrat klimat behover studeras. Metoder f6r miljohédnsynsuppféljning av
dikesatgirder behover utvecklas. Egenkontroll inom skogsbruket tillimpas i
mycket begriansad omfattning idag och stickprovskontroller dr mycket svart att
gora, vilket innebir att ansvariga myndigheter inte far kinnedom om alla
skyddsdikningar, dikesrensningar samt markavvattningar som genomfors.
Riktlinjer behover utvecklas for nidr den sammanslagna effekten av bland annat
dikesrensningar pa ett vattendrag kan antas innebéra att miljokvalitetsnormerna
for vatten inte kan f6ljas.

e) En vidareutveckling av underlag, information, kunskapsférmedling och
aterkoppling om atgirder for att minska forsurningspaverkan fran skogshruket. Det
kan ocksa finnas behov av att utveckla ytterligare styrmedel eller arbetssatt for att
astadkomma sadana atgirder. Det finns pagaende arbete kring askaterforing,
exempelvis en processinriktad handlingsplan i aktorsradet for askaterforing.
Uppfoljning av det arbetet ger underlag till bedomning av om det behovs ytterligare
atgirder, exempelvis nya styrmedel. For att minska skogsbrukets
forsurningspaverkan behover kunskapsunderlaget utvecklas angaende
forsurningskinslica marker i anslutning till sjoar och vattendrag. Forskningsresultat
behover stodja arbetet med att minska skogsbrukets forsurningspaverkan pa sjoar
och vattendrag. Skogsstyrelsen behover verka for en fortsatt utveckling av
informations- och radgivningsverksamhet riktad mot alla parter som ar inblandade i
arbetet med att motverka forsurning pa grund av skogsbruksatgirder. Det giller
bade markigare, privata foretag, askproducenter och myndigheter.

f) En utveckling av underlag, information, kunskapsférmedling och aterkoppling om
atgirder for att minska ldckage av kvicksilver i samband med skogsbruk, samt en
utvirdering och vid behov utveckling av nya styrmedel for att astadkomma
sadana atgirder. Sarskilt fokus behovs pa korskador, och eventuellt dven
dikningsatgirder i skogsmark. Utvirderingen av miljohdnsynsuppfsljningen
kommer visa pa behovet av utveckling av eventuella ytterligare styrmedel.
Skogsstyrelsens dialogarbete om god miljohédnsyn kan utvirderas och utvecklas
med avseende pa lickage av kvicksilver i samband med skogsbruk. Sarskilt
betydelsefull dr utvirdering av efterlevnaden av malbilder f6r funktionella
kantzoner och 6verfart 6ver vattendrag vid terrdngkorning, men dven nya
malbilder f6r god hdnsyn vid dikningsatgirder och terrdngkorning ska utvecklas.

Sammanhang

Atgﬁrdens genomforande stods av atgdrderna Havs- och vattenmyndigheten 3,
Jordbruksverket 3, Naturvardsverket 2, 5 och 6, Skogsstyrelsen 3 och Trafikverket 1.

Atgiirdens genomforande stodjer atgirden 11.

Atgiirden ir ny i Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2016-2021.
Miljéomal

Atgﬁrden stodjer framforallt miljomalen Giftfri miljo, Hav i balans samt levande kust och
skdrgard, Ingen 6vergodning, Levande sjoar och vattendrag och Levande skogar.
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Skogsstyrelsen, atgard 3

Skogsstyrelsen ska utveckla och implementera metoder for uppfoljning av den miljohénsyn
som tas av skogsbruket, med avseende pa paverkan pa vattenmiljon. Arbetet behover
framforallt fokusera pa dikningsatgérder, hansynsuppf6ljning och kvantifierbara metoder for
uppfoljning.

Atgéirden ska genomféras sa att den bidrar till att de atgirder vidtas som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgarden ska genomforas i samverkan med lansstyrelserna, Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande.

Motivering

Skogsbruksverksamheter har bedomts medfora en betydande paverkan pa 107
vattenforekomster i Sédra Ostersjons vattendistrikt. Det behovs biittre underlag for
miljoovervakning och utvecklad uppfoljning av skogsbrukets paverkan pa vattenkvalitet.
Berédkningar av belastning fran dagens skogsbruk bygger pa antaganden fran foéraldrade
modeller fran 70- och 80-talet. Atgéirden ir viktig ur ett forebyggande perspektiv for att
undvika forsamring av ekologisk och kemisk status.

Uppfoljning av hidnsynsatgérder och hur de forbéttrar vattenmiljon behover goras lI6pande,
bade i samband med foryngringsavverkning och vid andra atgirder, liksom att belysa
effekterna av dikesrensning och skyddsdikning, savil biologiskt och kemiskt som hydrologiskt.

Genomforande

Skogsstyrelsen behover utveckla de metoder som anvénds vid hiansynstagande sa att de
blir effektiva ur bade kostnads- och miljéaspekter. Atgéirden leder dven till att kunskapen
om kvaliteten i skogslandskapets vatten forbéttras. De negativa miljoeffekterna fran
skogsbruket forvintas darmed ocksa minska.

Skogsstyrelsens genomforande av atgidrden behover fokusera pa:

a) att dikningsatgérder foljer administrativa och tekniska riktlinjer och regelverk,

b) att hdnsynsuppfoljningen av atgirder for att minska korskador och paverkan fran
dikningsatgérder och markberedning sirskilt uppméirksammar atgiardernas
effekter avseende

- minskade lickage av kvicksilver, partiklar och néringsdmnen fran skogsmark
till vattenmiljger,

¢) att hdnsynsuppfoljningen avseende avverkningsatgéirder och andra
skogsbruksatgirder sirskilt uppmérksammar hinsyn avseende

- minskad fysisk paverkan genom anlidggande, etablering eller sparande av
ekologiskt funktionella kantzoner,

- minskad fysisk paverkan pa vattenmiljéer i samband med drivning 6ver och i
anslutning till vattendrag och vid anldggande av skogsbilviagar

d) att det utvecklas kvantifierbara metoder f6r uppf6ljning av resultat och effekt av
hédnsynsatgérder.

Sammanhang
Atgﬁrdens genomforande stodjer atgirden Skogsstyrelsen 2.

Atgiirden ir en ny atgiird i Vattenmyndighetens Atgiirdsprogram 2016-2021.
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Miljéomal
Atgiirden stodjer framférallt miljomalen Bara naturlig forsurning, Ett rikt viixt- och

djurliv, Hav i balans samt levande kust och skédrgard, Giftfri milj6, Ingen 6vergédning,
Levande sjoar och vattendrag och Levande skogar.
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Skogsstyrelsen, atgard 4

Skogsstyrelsen ska forbittra tillimpningen av befintliga styrmedel och/eller foresla nya
styrmedel for ekologiskt funktionella kantzoner mot sjéar och vattendrag for att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atg‘airden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgdrdsprogrammets faststillande.

Motivering

I ndstan 600 vattenforekomster foreslas ekologiskt funktionella kantzoner som atgird for
att folja miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa hydromorfologiska
forhallanden. Ekologiskt funktionella kantzoner mot sjoar och vattendrag behovs for goda
hydromorfologiska forhallanden och god biologisk mangfald bade i vatten och pa land. De
behovs dven for minskad slamtransport och erosion av partiklar, metaller och
niringsdmnen samt motverkande av forsurning av sjoar och vattendrag. Fortfarande
avverkas dnda kantzoner och aterplanteras i skogsproduktionssyfte. Hansynen till sjoar
och vattendrag med dess kantzoner behover forbittras for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas.

Genomforande

Skogsbrukets efterlevnad av malbild for funktionella kantzoner mot sjéar och vattendrag
behover analyseras och utvirderas. Skogsstyrelsens behover utvérdera sin
informationsverksamhet, kunskapsférmedling och aterkoppling om malbilderna. Om
effekten fran ekologiskt funktionella kantzoner inte ir tillrdcklig for att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten behover Skogsstyrelsen utveckla och foresla nya
styrmedel.

Atgérden behover genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten som ska
bidra med kunskap och underlag betrédffande betydelsen f6r vattenmiljon av ekologiskt
funktionella kantzoner. Samverkan ska ocksa ske med Jordbruksverket.

Sammanhang

Atgiirdens genomforande stodjer atgirderna Skogsstyrelsen 1 och 2.

Atgiirden ir en ny atgird i Vattenmyndighetens Atgiirdsprogram 2016-2021.
Miljéomal

Atgﬁrden stodjer framforallt miljomalen Bara naturlig forsurning, Ett rikt vixt- och

djurliv, Hav i balans samt levande kust och skérgard, Ingen 6vergodning och Levande
sjoar och vattendrag.
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Sveriges geologiska undersdkning (SGU)

Sveriges geologiska undersokning, atgard 1

Sveriges geologiska undersokning ska utveckla sin vigledning till sokanden om de miljokrav
som kan stallas vid provning av tillstand for undersokning och provbrytning eller
gruvverksamhet, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas.

Atg‘airden ska genomféras i samverkan med Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten
och lansstyrelserna.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgdrdsprogrammets faststillande.

Motivering

Antalet beviljade prospekteringar for mineralfyndigheter i Sverige ar knutet till
utvecklingen av virldsmarknadspriserna for metaller. De senaste tio aren har sammanlagt
4 200 prospekteringar beviljats eller fatt forldngt tillstand i landet.

Sveriges geologiska undersokning, genom Bergsstaten, bor redan i tidigt skede vigleda och
informera sokande av undersokningstillstand och bearbetningskoncessioner om att beakta
tillrdcklig hiansyn for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna fsljas. Tidig
information om miljokraven vid tillstandsgivningen tydliggor och underlédttar arbetet bade
for den sbkande verksamhetsutévaren och for provande myndigheter. Detta bor leda till
att verksamheternas atgirder kan genomféras med minimerad risk for att negativ
paverkan pa kvalitetsfaktorerna for allméanna férhallanden, sirskilda fororenande &mnen
och hydrologisk regim nir det giller ytvatten, och for kemiska och kvantitativa
parametrar nér det géller grundvatten. Atgérden syftar pa sa vis till att forhindra
forsdmring av vattenforekomsternas status och dirmed 6kar majligheterna att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Genomforande

Vid provning av gruvverksamhet dr det Bergsstaten som ger undersokningstillstand och
bearbetningskoncession innan miljétillstand enligt 9 och 11 kapitlet miljobalken provas
hos Mark- och miljodomstolen.

Nar koncessionsprovningen samverkas med ldnsstyrelsen bedoms miljoaspekter i fraga om
tillampningen av 3, 4 och 6 kapitlet miljobalken, dvs. bestimmelserna om hushallning med
mark- och vattenomraden samt miljokonsekvensbeskrivning. Sveriges geologiska
unders6knings vigledning om prévning av gruvverksamhet (SGU, 2012) behover
utvecklas med vigledning om vilka miljokrav som bor stéllas i sadana provningsdrenden
for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Vigledningen behéver
kompletteras med information om behovet av underlag f6r och tillimpning av
miljokvalitetsnormer for vatten. Detta behover goras i samverkan med ldnsstyrelserna och
Havs- och vattenmyndigheten.

Sammanhang

Atgiirdens genomforande stodjer atgirderna Havs- och vattenmyndigheten 2 och
Lénsstyrelserna 1 och 3.

Atgﬁrden ar en ny atgérd i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram 2016-2021.

Miljsmal

Atgﬁrden stodjer framforallt miljomalen Giftfri miljé och Grundvatten av god kvalitet.
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Trafikverket

Trafikverket, atgard 1

Trafikverket ska fortsatta utveckla och tillhandahalla kunskapsunderlag och information
avseende mojligheten att minska vigars och jarnviagars paverkan pa vattenmiljon sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Detta ska ske inom Trafikverkets egen
organisation, till 6vriga vig- och banhallare och till entreprenorer som genomfor kontroll,
underhall, ombyggnad och nyanldggning av végar. Atgéirden ska atminstone omfatta foljande
omraden:

a) vig- och jarnvigspassager over vatten som utgor vandringshinder for fisk och andra
vattenlevande organismer eller medfor annan hydromorfologisk paverkan pa
vattenmiljon,

b) forebyggande atgérder for att minska olycksrisker och mildra effekterna for vattenmiljon
vid sadana olyckor, och

c) atgarder for att minska paverkan pa vattenmiljon fran vig- och jarnvédgsavvattning,
saltning och anvéandning av bekdmpningsmedel.

Atgarden ska genomforas i samverkan med Riksantikvarieambetet, linsstyrelserna och
kommunerna.

Atgiirden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

Genomforda statusbedomningar och annat inventeringsunderlag visar att upp till en
tredjedel av alla vigpassager utgor definitiva eller partiella vandringshinder for fisk och
andra vattenlevande organismer. Atgéirder for att undanréja sadana vandringshinder ar
hogt prioriterade, da de har stor betydelse for forutséttningarna att f6lja
miljokvalitetsnormerna for vatten. Vig- och jarnvigspassager ver vatten kan ocksa
paverka de hydromorfologiska forhallandena i vattenmiljon pa andra sitt, till exempel
genom forandrade stromningsforhallanden och genom morfologiska fordandringar. I Sodra
Ostersjﬁns vattendistrikt bedoms fler &n 10 vattenforekomster vara paverkade av vig-
eller jirnvigspassager i sadan omfattning att det paverkar forutsidttningarna att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten pa grund av hydromorfologisk paverkan.

Vigar och jarnvigar i anslutning till yt- och grundvattenforekomster medfor ocksa risker
for kvaliteten pa vattenmiljon till f6ljd av risken for olyckor och tillh6rande lickage av
drivimedel och andra kemikalier till vatten. Sadana lickage riskerar att paverka kemisk yt-
och grundvattenstatus, men kan dven medféra en negativ paverkan pa den ekologiska
statusen i ytvattenférekomster genom utslapp av sirskilda fororenande dmnen. Sarskilt i
anslutning till dricksvattenforekomster och ytvattenforekomster med hoga naturvirden
(till exempel Natura 2000-omraden eller vattenforekomster med hog ekologisk status) ar
det angelidget att sa langt som mdojligt forebygga riskerna for sadana olyckor och
sikerstilla att eventuella olyckor inte medfor forsdmringar av vattenkvaliteten. Exempel
pa sadana forebyggande atgarder som kan behovas ar vigforbéattrande atgirder, tidta och
avskidrande diken och barridrer. Vig- och jarnvigsnétet medfor vidare en paverkan pa
vattenmiljon genom avrinning av dagvatten och vid trafiksikerhetshéjande atgarder som
spridning av salt och anvindning av bekdmpningsmedel i samband med ograsbekdampning.
Sadan paverkan medfor eller riskerar att medfora en forsamrad kemisk yt- och
grundvattenstatus i nidrbeldgna yt- och grundvattenférekomster, och kan pa samma sitt
som vid olyckor dven innebira en forsdamring av den ekologiska statusen i
ytvattenforekomster pa grund av paverkan fran sdrskilda férorenande dmnen.
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Genomforande

Trafikverket ansvarar for de statliga vig- och jarnviagsnédten och kan genom utarbetande
av kunskapsunderlag och interna riktlinjer och rutiner se till att atgiarder inom dessa
infrastruktursystem genomfors pa ett sadant sétt och i den omfattning som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Trafikverket bedriver ocksa ett
strategiskt och omfattande arbete i detta avseende, med bland annat systematisk
kartldggning av kontaktytor mellan infrastrukturanldggningar och vattenforekomster i
syfte att identifiera problem vid vig- och jarnvégspassager 6ver vatten, risk- och
bristbedomningar, genomférande av forbattringsatgédrder och forsiktighetsmatt vid
fornyelse- och underhallsarbeten. Genom vidareutvecklade interna rutiner och riktlinjer
och ett forbattrat kunskapsunderlag skapas det forutséttningar for att forstirka detta
arbete ytterligare och sikerstilla att nédvéandiga forbattrande och forebyggande atgarder
for att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten genomfors pa de platser och i den ordning
som &r mest prioriterad utifran ett avrinningsomradesperspektiv.

Andra vighallare dn Trafikverket ansvarar dock for en stor del av vignétet, och behover
dér vidta n6édvindiga forebyggande och forbéttrande atgérder for att minska paverkan pa
yt- och grundvattenforekomster. Det ror sig dels om kommuner, som ansvarar for
allmédnna vigar som inte ingar i det statliga viignitet, dels om privata vighallare som till
exempel ansvarar for enskilda vigar och skogsbilvigar. Vattenmyndigheten bedomer dock
att Trafikverket inom ramen for sitt uppdrag har bade méjlighet och kapacitet att
tillhandahalla information och kunskap dven utanfor sin egen organisation i samtliga de
fragor som angetts ovan, till f6ljd av myndighetens erfarenhet, resurser, kunskap och
ledande stillning pa infrastrukturomradet.

For att uppna storsta mojliga miljonytta av nédvindiga forbattringsatgérder ar ett
samarbete mellan alla aktorer inom ett avrinningsomrade av stor vikt. En samlad och
prioriterad atgirdsplanering dr déarfor central for att sdkerstilla att atgédrder genomfors pa
ett kostnadseffektivt och prioriterat sétt. I det avseendet dr det kunskapsunderlag och den
information som Trafikverket behover bidra med central, eftersom den kan belysa bade de
faktiska atgardsbehoven och ge berorda aktorer verktyg for att gora kostnadseffektiva och
rimliga prioriteringar och avvéigningar mellan till exempel hénsyn till vattenmiljon och
trafiksidkerhetsaspekter.

Behoven av atgérder ser olika ut i olika delar av landet vilket gor att utformningen av
kunskapsunderlag och informationsinsatser behover anpassas efter detta. Det dr dérfor
viktigt att Trafikverket vid genomférandet av atgidrden pa regional och lokal niva
samverkar med berorda ldnsstyrelser och kommuner, sa att den samordnas med den
praktiska atgidrdsplanering som genomfors av dessa aktorer. I det sammanhanget kan
Trafikverket pa ett tydligt sdtt kommunicera de nationella och regionala prioriteringar och
avvigningar som myndigheten gor avseende atgirder i de statliga vig- och jarnvigsnéten.

Kunskapsunderlag och information enligt denna atgird ska avse vigars och jarnvégars
paverkan pa vattenmiljon, tekniska och ekonomiska méjligheter att genomfora
forbattrande och forebyggande skyddsatgarder samt effekterna for vattenmiljon av sadana
atgirder.

Vid atgéirder avseende vandringshinder behover dven andra aspekter &n rena
vattenkvalitetsfaktorer beaktas, sasom kulturmiljovarden och risker for skred och
oversviamningar. Vid atgirder avseende saltning och ogrisbekimpning behover dven
trafiksdkerhetsaspekter beaktas. Trafikverket samlar all information i sin databas
Miljowebb Vatten. Malsiattningen ar att Miljowebb Vatten ska tillgéngliggoras for 6vriga
myndigheter, kommuner och andra aktorer som har nytta av informationen i sitt
atgirdsarbete.
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Sammanhang

Atgiirdens genomforande stods av atgirderna Generallikaren 3, Kemikalieinspektionen 1,
Naturvardsverket 2, 6 och 7 och Linsstyrelserna 1, 5 och 12.

Atgﬁrdens genomforande stodjer atgirderna Kommunerna 5 och 8.

Atgiirden stodjer Havs- och vattenmyndighetens atgiirdsprogram for havsmiljon, se
Faktablad nr 29, APH 29, Havs- och vattenmyndigheten, Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2015:30 God havsmiljs 2020, Marin strategi for Nordsjon och Ostersjén, Del 4:
Atgiirdsprogram for havsmiljon.

Atgéirden ar en revidering av atgérd 27 i Vattenmyndighetens Atgﬁrdsprogram 2009-2015.
Miljéomal

Atgﬁrden stodjer framforallt miljomalen Ett rikt vixt- och djurliv, Giftfri miljo, God
bebyggd milj6, Grundvatten av god kvalitet och Levande sjoar och vattendrag.
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Lansstyrelserna

Lansstyrelserna, atgard 1

Linsstyrelserna ska utoka och prioritera sin tillsyn av miljéfarliga verksamheter och
vattenverksamheter enligt 9 och 11 kap. miljobalken, sa att tillsynen med beaktande av ett
avrinningsomradesperspektiv inriktas pa verksamheter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs, eller riskerar att inte f6ljas. Atgéirden ska
medfora att det for sadana verksamheter stills krav pa genomforande av atgarder som bidrar
till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgiirden ska genomforas med stod av de atgirdsplaner som ska utarbetas enligt
Lénsstyrelsernas atgird 5.

Atgarden ska nir sa dr motiverat genomforas i samverkan med Trafikverket,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och berorda kommuner.

Atgéirden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

Enligt Vattenmyndighetens bedomningar paverkas en stor del av Sédra Ostersjons
vattendistrikts yt- och grundvattenforekomster av miljéfarliga verksamheter och
vattenverksamheter som bidrar till att god vattenstatus inte uppnas eller riskerar att
forsamras. IF6r miljofarliga verksamheter ror det sig om till exempel avloppsreningsverk
med tillhérande ledningsniit, enskilda avlopp, industrier, hamnar, fiskodlingar samt gruv-
och tiktverksamheter. Dessa verksamheter bidrar med utslapp av prioriterade och
sdrskilda fororenande &mnen, ndringsamnen och syretdrande &mnen sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att inte f6ljas. Miljofarliga verksamheter kan
dven bidra med fysiska fordndringar av vattenforekomster, till exempel hamnar och
gruvverksamheter. Vissa miljofarliga verksamheter kan dven bidra med fysiska
fordndringar av vattenforekomster, till exempel hamnar och gruvverksamheter. For
vattenverksamheter ror det sig bland annat om vattenkraftverk och dammar,
sjoregleringar, broar och vigtrummor, markavvattningsforetag, vattenuttag, flottleder,
hamnar och farleder. Dessa typer av verksamheter kan ofta fororsaka fysiska forandringar
av vattenmiljon i form av vandringshinder, flodesforiandringar och morfologiska
fordndringar (det vill sdga fordndringar i form och struktur hos sjoar, vattendrag,
kustvattenstrickor och bottnar). Fordandringar i klimatet leder till hogre krav pa tillsyn
over kvantitativ paverkan pa vattenforekomster.

Léansstyrelsernas arbete med provning och tillsyn av verksamheter som paverkar
vattenmiljon dr av stor betydelse for mojligheterna att folja miljokvalitetsnormerna for
vatten. Inom ramen for sina egna tillstandsprévningar och i samband med deltagande som
remissinstanser i mal och drenden enligt miljobalken stiller ldnsstyrelserna de krav pa
skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna f6ljas. Hur och i vilken omfattning det ska ske foljer av bestaimmelserna i
framforallt 2 och 5 kap. miljobalken och den praxis som utvecklas i dessa fragor.
Vattenmyndigheten anser inte att den har méjlighet att inom ramen for atgidrdsprogrammet
ange ndarmare hur ldnsstyrelserna ska genomfora sitt uppdrag i den delen.

Vattenmyndigheten bedomer ddremot att det finns mojlighet att genom
atgiardsprogrammet paverka ldnsstyrelsernas arbete med tillsyn av verksamheter i syfte
att se till att miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs. Tillsyn av miljofarliga verksamheter
och vattenverksamheter behover bedrivas i storre omfattning och mer riktat och
prioriterat dn idag for att folja upp och sikerstilla att det vid miljofarliga verksamheter
och vattenverksamheter som paverkar vattenmiljon genomfors atgiarder som behovs for
att folja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten. Vattenmyndigheten bedomer
sarskilt att ldnsstyrelserna i storre utstrickning dn hittills behover genomfora
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egeninitierad tillsyn, utifran tillsyns- och atgidrdsplaner som upprittas med beaktande av
ett avrinningsomradesperspektiv.

Genomforande

Lénsstyrelserna behover utveckla, utoka och prioritera sin tillsynsverksamhet avseende
miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter, i syfte att forstéarka tillimpningen av
miljokvalitetsnormer for vatten i drenden rorande sadana verksamheter. En viktig
forutsattning for ett effektivt genomslag for genomforandet av atgidrden dr framtagandet
och utformningen av atgidrdsplaner enligt linsstyrelsernas atgérd 5. En prioriterad och
resurseffektiv tillsyn forutsitter att lansstyrelserna kan avgora var inom ett
avrinningsomrade det dr viktigast att forst fa till stand atgérder i syfte att forbéttra eller
forebygga forsdamringar av vattenstatusen.

Vid genomforandet av atgdrden ska ldnsstyrelserna planera och prioritera sin
tillsynsverksamhet sa att den i storre utstrackning dn hittills omfattar egeninitierad tillsyn,
enligt de atgiirds- och tillsynsplaner som lansstyrelserna ska ha. Atgéirden ska déarfor
genomforas med stod av de atgardsplaner som ska utarbetas enligt Liansstyrelsernas atgird 5.

De tillsynsinsatser som genomfors enligt denna atgérd ska resultera i att lansstyrelserna
stéller de krav pa skyddsatgérder och forsiktighetsmatt som behévs vid de berérda
verksamheterna for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas. Om det
uppstar behov av att genomféra omprovningar av tillstand eller villkor, eller aterkallelser
av tillstand, for att fa nodvindiga atgérder till stand, ska ldnsstyrelserna ta initiativ till
att sadana administrativa atgérder genomfors. Det kan ske antingen genom att
lansstyrelserna sjidlva ansoker om omprovning eller aterkallelse, eller att de i samverkan
med Kammarkollegiet, Havs- och vattenmyndigheten eller Naturvardsverket ser till att
nagon av dessa myndigheter gor det.

Sammanhang

Atgiirdens genomforande stods av atgirderna Havs- och vattenmyndigheten 2, 4 och 5,
Jordbruksverket 6, Kemikalieinspektionen 1, Naturvardsverket 1, 2, 5, 6 och 7, Sveriges
geologiska undersékning 1, Trafikverket 1 och Lansstyrelserna 5.

Atgﬁrden stodjer genomforandet av atgiarderna Lansstyrelserna 2, 10 och 12.

Atgiirden ir en revidering av atgird 28 i Atgirdsprogram 2009-2015.
Miljomal
Atgiirden stédjer bland andra miljomaélen Giftfri miljé, Grundvatten av god kvalitet, Hav i

balans samt levande kust och skirgard, Ingen 6vergodning och Levande sjéar och
vattendrag.
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Lansstyrelserna, atgard 2

Linsstyrelserna ska bedriva tillsyn i syfte att identifiera de behov och méjligheter som finns
att stilla krav pa miljohidnsyn vid samtliga vattenkraftverk och dammar, pa ett sadant satt
att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atg‘airden ska genomforas sa att det arligen, fran och med ar 2017, utovas tillsyn vid minst en

femtedel av berorda vattenkraftverk och dammar i respektive lan.

Motivering

Vattenkraftverk och dammar bedéms ha en negativ paverkan pa den ekologiska statusen i
atminstone 200 vattenforekomster i Sédra Ostersjons vattendistrikt. Paverkan fran dessa
verksamheter bestar framforallt av att de kan utgora vandringshinder for fisk och andra
vattenlevande organismer och att de kan fororsaka flodesforandringar och morfologiska
forandringar (fordndringar i sj6ars och vattendrags form och struktur). Sadana fysiska
fordandringar av vattenforekomsterna medfor ofta en sadan forsamring av de biologiska
kvalitetsfaktorerna att god ekologisk status inte uppnas. For vattenforekomster som har
sankt vattenstatus pa grund av paverkan fran vattenkraftverk eller dammar har det
generellt sett beslutats om forlingda tidsfrister for att na god ekologisk status till 2021
eller 2027. For att miljokvalitetsnormerna for dessa vattenforekomster ska kunna f6ljas
behovs det i manga fall fysiska forbattringsatgirder vid de berorda vattenkraftverken och
dammarna, i form av till exempel anlidggande av fisk- och faunapassager, miljoanpassade
fléden och morfologiska aterstéllningsatgirder.

Det finns omkring 2 100 vattenkraftverk i Sverige (SOU 2013:69) och det totala antalet
dammar uppskattas till drygt 9 000 (SMHI, 2015). Av dessa dr det drygt 7 000
vattenkraftverk och dammar som saknar tillstand enligt miljobalken (SOU 2013:69). Det
finns ett stort behov av riktade atgérder i anslutning till ett stort antal av dessa
vattenkraftverk och dammar, for att sikerstilla att miljokvalitetsnormerna for vatten
foljs. Genom en utokad och prioriterad tillsyn kan lansstyrelserna kontrollera dels vilka
behov av och forutsdttningar for fysiska atgirder det finns vid dessa verksamheter, dels
vilka foérutsdattningarna dr for att genomdriva krav pa sadana atgérder.

For att sidkerstilla de forbattringar i vattenmiljon som behovs for att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten, krivs det att tillsynen av dammar och vattenkraftverk
utdkas avsevirt. Vattenmyndigheten bedomer sérskilt att linsstyrelserna i storre
utstrickning dn hittills behover genomfora egeninitierad tillsyn, utifran tillsyns- och
atgirdsplaner som upprittas med beaktande av ett avrinningsomradesperspektiv. For att
det ska finnas moéjlighet att folja miljokvalitetsnormerna till de utsatta tidpunkterna (2021
eller 2027), behover tillsynsinsatser genomféras for minst en femtedel av berorda
vattenkraftverk och dammar i respektive ldn varje ar. Det dr en forutsidttning for att
hinna genomdriva relevanta krav pa atgidrder med de administrativa verktyg som
lansstyrelserna och andra berérda myndigheter kan tillaimpa idag (foreligganden eller
ansokningar om omprovning eller aterkallelse av tillstand).

Genomforande

Liansstyrelserna behover utoka och prioritera sin tillsyn av vattenkraftverk och dammar i
syfte att fa till stand ett effektivt och dndamalsenligt genomforande av atgirder avseende
forbittrad konnektivitet, morfologi, hydrologi och biologiska forhallanden. Atgiirden
innebar en fordjupning av atgirden lansstyrelserna 1.

Kammarkollegiet faststéllde den 15 oktober 2013 Strategi for genomforande av
vattenforvaliningens uppgifier gillande fysisk paverkan (Kammarkollegiet, 2015).
Kammarkollegiets strategi ger riktlinjer for tillsynen som ett komplement till Havs- och
vattenmyndighetens vigledningsansvar. I enlighet med strategin &r ldnsstyrelsernas
tillsyn en avgorande faktor for att na atgidrdshehovet avseende fysisk paverkan. Genom
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att anvinda sig av limpliga réttsliga atgérder i enlighet med miljobalkens krav, kan
lansstyrelserna se till att det stélls krav pa verksamhetsutévarna att genomfora fysiska
atgirder. Vid pagaende verksamheter utan tillstand finns det ofta forutsédttningar att
foreldgga verksamhetsutovaren att ansoka om tillstand till verksamheten, och didrigenom
fa till stand krav pa sadana atgidrder som behovs. Vid anldggningar utan tillstand dér det
inte lingre bedrivs verksamhet kan det finnas méjlighet att foreligga den som ansvarar for
anldggningen att ans6ka om utrivning eller genomforande av anpassningsatgérder. Vid
verksamheter med tillstand enligt dldre lagstiftning eller miljobalken kan det bli aktuellt
att ansoka omprovning av tillstand eller villkor, alternativt aterkallelse av tillstand.
Lénsstyrelserna ska da ta initiativ till att sadana administrativa atgidrder genomfors. Det
kan ske antingen genom att linsstyrelserna sjdlva anséker om omprovning eller
aterkallelse, eller att de i samverkan med Kammarkollegiet (eller Havs- och
vattenmyndigheten) ser till att nagon av dessa myndigheter gor det.

Atgiirden ska genomforas med utgangpunkt i de atgirdsplaner som tas fram i enlighet med
atgirden linsstyrelserna 5. Atgirdsplanerna ska tas fram bade for vatten som har
forklarats som konstgjorda eller kraftigt modifierade vattenférekomster och for naturliga
vattenforekomster som dr paverkade av vattenkraftsverksamhet.

Sammanhang

Atgﬁrdens genomforande stods av atgdrderna Havs- och vattenmyndigheten 4 och 5, samt
Lénsstyrelserna 1, 3 och 5.

Atgiirdens genomforande stodjer atgirden Kammarkollegiet 1.
Atgéirden arny i Vattenmyndighetens Atgﬁrdsprogram 2016-2021.
Miljéomal

Atgﬁrden stodjer miljomalen Ett rikt vixt- och djurliv och Levande sjoar och vattendrag.
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Lansstyrelserna, atgard 3

Linsstyrelserna ska via sin tillsyn eller genom vigledning till kommunerna sikerstélla att
verksamhetsutovare som bedriver verksamhet eller vidtar atgidrder som paverkar
vattenmiljon genomfor egenkontroll och har de kontrollprogram som behovs for att
mojligegora en bedomning av verksamheternas eller atgidrdernas inverkan pa den ekologiska,
kemiska och kvantitativa statusen och den ekologiska potentialen i vattenférekomster.

Atgarden ska genomforas sa att den bidrar till att de atgérder vidtas som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atg‘airden ska paborjas omgaende och genomféras kontinuerligt.

Motivering

Egenkontroll av verksamheters paverkan pa recipienten (recipientkontroll) och
vattenforvaltningen har ett gemensamt syfte, nimligen att visa hur olika verksamheter
paverkar forutsiattningarna att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten. En utveckling av
egenkontrollen som beror recipientforhallanden dr nédvindig for att tydliggora for bade
verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter hur olika verksamheter paverkar
vattenforekomsternas status. Den kunskapen ska sedan ligga till grund f6r bedomningar av
vilka forebyggande och forbéattrande atgédrder som beh6vs vid de berorda verksamheterna
for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas. En utvecklad och strukturerad
egenkontroll leder bland annat till bdttre underlag i tillstandsprovningar och tillsyn samt
battre uppfoljning av genomforda atgérder, vilket ger biattre forutsdttningar for att bedoma
behov av minskade utsldapp och genomforande av relevanta atgirder.

Egenkontrollen behover utvecklas sa att verksamhetsutovare pa ett tydligare sétt kan visa
hur deras verksamheter paverkar forutséttningarna att folja gillande
miljokvalitetsnormer for berorda vattenforekomster. For detta behovs tydliga kopplingar
mellan de allménna bestimmelserna om egenkontroll, recipientkontroll och
vattenforvaltningens system for bedomning av vattenstatus. Hittills genomforda
revideringar av recipientkontrollprogram har enligt Vattenmyndighetens bedomning inte
medfort tillricklig anpassning till vattenfoérvaltningens bedomningsgrunder sa att
egenkontrollen gor det mojligt att bedoma hur verksamheterna paverkar
forutsdttningarna att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Léansstyrelserna behover dérfor i betydligt storre utstrickning stilla tydliga krav pa
verksamhetsut6vares egenkontroll och kontrollera utformningen av och innehallet i
kontrollprogram for sadana verksamheter. Detta ar sirskilt angeldget for verksamheter
som typiskt sett har stor paverkan pa vattenmiljon, exempelvis avloppsreningsverk,
pappers- och massabruk, gruv- och metallindustri, kemisk industri, avfallsanldggningar,
fiskodlingar, flygplatser, hamnar, vattenkraftverksamheter och markavvattningsforetag.

Genomforande

Liénsstyrelserna behover utveckla och utéka sin tillsyn av verksamhetsutovares
egenkontroll (och dirmed sammanhéngande recipientkontroll), for att mojliggora
bedomningar av verksamheternas paverkan pa ekologisk, kemisk och kvantitativ
vattenstatus. Tillsynsinsatserna ska sdkerstélla att verksamhetsutévarnas egenkontroll ger
underlag for bedomningar av vilka forebyggande eller forbittrande atgéarder som behovs for
att undvika att verksamheterna leder till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte £6ljs.

I de fall dar kommuner tagit 6ver tillsynen och fér anmilningspliktiga (enligt miljobalken)
anldggningar behover ldnsstyrelserna vigleda kommunerna sa att de ser till att verksamhets-
utovarna genomfor nédviandig egenkontroll och har de kontrollprogram som behovs.

Sammanhang

Atgiirdens genomforande stods av atgirden Jordbruksverket 5.
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Atgﬁrdens genomforande stodjer atgdrderna Lansstyrelserna 1, 2, 5 och 12 och
Kommunerna 1, 2 och 3.

Atgiirden ir en revidering av atgird 29 i Vattenmyndighetens atgirdsprogram 2009-2015.
Miljomal
Atgiirden stodjer framférallt miljomalen Giftfri milj, Grundvatten av god kvalitet, Hav i

balans samt levande kust och skirgard, Ingen 6vergodning och Levande sjéar och
vattendrag.
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Lansstyrelserna, atgard 4

Linsstyrelserna ska prioritera arbetet med langsiktigt skydd av dricksvattentékter.
Lénsstyrelserna behover sarskilt:

a) forstarka arbetet med inrédttande av vattenskyddsomraden och forkorta
handlaggningstiderna vid inrdttande av vattenskyddsomraden

foreskrifter,

bedriva tillsyn i vattenskyddsomraden,
d) utarbeta regionala vattenforsorjningsplaner i samverkan med kommunerna,

e) genom tillsyn kontrollera att tillstandspliktiga vattenuttag i grund- och ytvatten har
tillstand, sarskilt i omraden med dricksvattenforekomster.

Atgarderna enligt punkterna ¢), d) och e) ska vara genomforda senast tva ar efter
atgirdsprogrammets faststillande.

b) genomfora systematisk och regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden med tillh6rande

¢) inom sin tillsynsvégledning till kommunerna ge rad och stod i arbetet med att inrétta och

Motivering

Atgﬁrdsprogrammet ska innehalla atgérder for inrdttande av vattenskyddsomraden eller
atgirder for att pa annat sitt skydda dricksvatten (6 kap 5 §
vattenforvaltningsférordningen). For att langsiktigt sikerstélla dricksvattenforsorjningen
behover lansstyrelsen arbeta med dricksvattenskydd inom flera av sina ansvarsomraden.

a) Vattenskyddsomraden med tillhorande foreskrifter dr effektiva och konkreta
verktyg for att skydda dricksvatten. Foreskrifterna kan innebira inskrdnkningar -
exempelvis krav pa anmilan, tillstandsplikt eller forbud - f6r verksamheter som
kan ha en sadan betydande paverkan pa vattenférekomsterna att
miljokvalitetsnormerna och kraven for dricksvattenkvalitet riskerar att inte foljas.
Foreskrifterna reglerar exempelvis hantering av bekdampningsmedel, vixtskydds-
och vixtniringsdmnen, petroleumprodukter och andra kemikalier, infiltration av
avloppsvatten och avfallshantering. I Sverige finns ca 1 750 allmédnna vattentakter
varav ca 35 procent saknar vattenskyddsomrade. Diarutover finns ett stort antal
idldre vattenskyddsomraden som behover revideras sa att syftet med skyddet
uppnas. Enligt 2015 ars rapportering av genomforda atgérder svarar 158
kommuner (av 262 svarande) att de har vattenskyddsomraden som bedoms ha ett
otillfredsstéllande skydd. Av rapporteringen framgar att arbetet med att inritta
vattenskyddsomraden gar sakta. Flera kommuner svarar att ansékningar om
vattenskyddsomraden har limnats till lansstyrelsen f6r beslut men att langa
handlaggningstider férsvarar genomférandet av atgiarden.

b) For att sikerstilla att syftet med vattenskyddsomradet uppnas ér tillsyn en
forutsittning. Tillsynen omfattar kontroll av att foreskrifter, tillstand och
dispenser inom vattenskyddsomraden f6ljs. Tillsyn av vattenskyddskyddsomraden
bedrivs i begriansad omfattning och behover forstirkas.

¢) Kommunernas arbete med att ta fram underlag for att inrdtta
vattenskyddsomraden &r ofta en komplicerad, tidskrdvande och kostsam process.
Léansstyrelsen behover stodja och vigleda kommunerna i det arbetet.

d) Samhaillsplaneringen ar ett viktigt verktyg for att langsiktigt sikerstilla
dricksvattenforsorjningen. Grunden for en hallbar planering av vattenresurserna
kan utgoras av en vattenforsorjningsplan, vars 6vergripande syfte ar att trygga en
langsiktig dricksvattenforsorjning. Regionala vattenforsorjningsplaner dr
betydelsefulla underlag f6r kommunernas oversiktsplanering. Med stod av dem
synliggors viktiga dricksvattenférekomster och skyddet av dem kan beaktas i den
fysiska planeringen. Markanvindning och verksamheter som innebér betydande
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paverkan pa dricksvattenforekomster kan da undvikas eller anpassas sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten och kraven pa dricksvattenkvalitet f6ljs.
Klimatforandringarna kan komma att fa stor paverkan pa
dricksvattenforsorjningen i framtiden och dr darfor en viktig del av planerna.
Tillgangen pa dricksvatten dr generellt god i stora delar av Sverige, men problem
med vattentillgang till foljd av laga grundvattennivaer har blivit allt vanligare.
Det finns idag omkring 40 grundvattenforekomster i Sodra Ostersjﬁns
vattendistrikt som riskerar att inte uppna god kvantitativ status till ar 2021.
Vattenuttag sker bland annat inom jordbruket, industrin och f6r allmin eller
enskild dricksvattenforsorjning. Med 6kad konkurrens om vatten dr det viktigt att
verksamhetsutévaren har tillstand for vattenuttag. Idag saknar mer dn 60 procent
av de allminna vattentikterna tillstand till vattenuttag. Tillsyn av vattenuttag
bedrivs i begrinsad omfattning och behover forstéirkas, sarskilt prioriterat ar
omraden med vattenférekomster som riskerar att inte uppga god kvantitativ

status till 2021.

Lénsstyrelsens atgérder till skydd av dricksvatten dr nédvéndiga for att forebygga

forsdmring av status i yt- och grundvattenforekomster som anvénds for dricksvattenuttag.

Atgiirderna forviintas leda till att forebygga paverkan och atgirda existerande problem sa

att miljokvalitetsnormerna f6ljs, framforallt vad géller de prioriterade d&mnena

trikloreten/tetrakloreten, bly, antracen, fluoranten, de sdrskilda férorenande &mnena
arsenik och bekdmpningsmedel samt nitrat och klorid i grundvatten och foriandrande
grundvattennivaer.

Genomforande

a)

Vattenskyddsomraden med tillhorande foreskrifter beslutas med stod av 7 kap
miljobalken och Naturvardsverkets allménna rad (NFS 2003:16). For att
atgirdstakten ska 6ka dr det nodvéndigt att lansstyrelserna prioriterar arbetet
med att faststélla vattenskyddsomraden.

Lénsstyrelserna behover inom ramen for sitt tillsynsansvar bedriva systematisk
och regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden for att sikerstélla att syftet med
skyddet uppnas.

Lénsstyrelserna ansvarar for tillsynsvigledning inom miljobalkens
tillimpningsomrade i ldanet. Lansstyrelserna behover ge rad och stod till
kommunala ndmnder och férvaltningar i linet som ansvarar for tillsynen av
vattenskyddsomraden. Dagens bestimmelser medger att bade lansstyrelser och
kommuner beslutar om vattenskyddsomraden. En forstiarkt vigledning till
kommunerna om hur de sjidlva kan arbeta med inrdttande av
vattenskyddsomraden kan bidra till en bittre ansvarsférdelning mellan
lansstyrelser och kommuner i fragan.

Léansstyrelsen har uppsikt i lanet 6ver hushallningen med mark- och
vattenomraden och har enligt 6 kap. 20 § miljobalken ett ansvar att stilla samman
utredningar, program och annat planeringsunderlag som har betydelse for
hushallningen med mark och vatten i linet och som finns hos statliga
myndigheter. Regionala vattenforsorjningsplaner ska tas fram i samverkan med
kommunerna och underlaget ska anvindas av kommunerna i 6versiktsplaneringen,
se kommunernas atgird 7.

Bortledande av grund- och ytvatten dr en vattenverksamhet enligt 11 kapitlet
miljobalken, vilket enligt huvudregel kriver tillstand. Liansstyrelsen ansvarar for
den operativa tillsynen men den kan delegeras till kommunerna. Om vattenuttag
sker utan tillstand och den kontroll som f6ljer med tillstand finns risk for
betydande paverkan pa dricksvattnets méangd eller kvalitet.
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Sammanhang

Atgiirdens genomforande stods av atgirderna Boverket 1, Havs- och vattenmyndigheten
6, Trafikverket 1 och Kommunerna 5 och 7.

Atgﬁrdens genomforande stodjer Generalldkaren 2 och Liansstyrelserna 9.

Atgiirden ir ny i Vattenmyndighetens Atgiirdsprogram 2016-2021.

Miljéomal

Atgiirden stédjer framférallt miljomélen Grundvatten av god kvalitet och Levande sjoar
och vattendrag.
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Lansstyrelserna, atgard 5

Linsstyrelserna ska ha atgirdsplaner for avrinningsomraden inom sina respektive ldn, och
arligen uppdatera dem for att sikerstilla att atgdrderna i planerna genomfors och foljs upp.
Atgéirdsplanerna ska ha fokus pa de vattenforekomster dar det behovs atgéarder for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Atgﬁrdsplanerna ska sdrskilt innehalla strategier for:

a) lansstyrelsens vigledning av kommunernas 6versiktsplanering,

b) samverkan med Trafikverket, Generallakaren och kommunerna om de atgéarder som dessa
behover vidta for att 6ka vandringsbarheten for fisk och andra vattenlevande organismer
vid vigpassager over vatten,

c) hur behovet av atgdrder for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten kan védgas in och
samordnas med arbetet med prioritering av stod, ersdattningar och radgivningsinsatser
inom landsbygdsprogrammet, och

d) de avrinningsomraden som dr paverkade av vattenkraftverksamheter.

Atgarden ska vara vidtagen senast tva ar efter atgidrdsprogrammets faststéllande och ska
sedan genomforas kontinuerligt.

Motivering

Lénsstyrelserna har med sina olika verksamhetsomraden som beror vattenfragor en central
roll for att manga av de atgiarder som behovs for att f6lja miljokvalitetsnormerna kommer
till stand. Det galler framfor allt vid tillsyn och prévning av olika verksamheter, kalkning
och restaurering av vattenmiljéer men ocksa tillsynsvigledning till kommunerna samt
radgivning och olika former av investeringsstod och miljostod till lantbruket.

Lénsstyrelserna har en helhetsbild av miljosituationen i vattnet inom lédnet och en bred
samverkan med andra myndigheter och verksamhetsutovare och har darmed en viktig roll
i arbetet med att prioritera och fa till stand genomforandet av fysiska atgéarder.

Lénsstyrelserna har inom ramen for genomférandet av atgird 30 i atgédrdsprogram 2009-
2015 tagit fram planer for sitt atgdrdsarbete i syfte att fa till en forbéttrad vattenkvalitet i
lanens sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten. Arbetet med dessa planer behover
fortsdtta sa att alla de verksamhetsomraden inom ldnsstyrelsen som berors av vattenfragor
inkluderas. Darmed kan ett effektivt genomforande av atgirder komma till stand sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Nir det giller atgidrder som avser paverkan fran vattenkraftverksamheter, ér en
prioritering i atgidrdsarbetet nodvindig bade inom och mellan avrinningsomraden, bland
annat av resursskél och med hénsyn till vattenkraftens betydelse for det svenska
elforsorjningssystemet. For att atgdrderna ska kunna genomforas pa ett effektivt sitt och i
den takt som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas, behovs
konkreta strategier for prioriteringar.

Genomforande

I genomforandet av atgidrden dr det nodvéndigt att lansstyrelserna tillimpar ett
tvirsektoriellt arbetssétt for att skapa en 6kad helhetssyn i arbetet med att identifiera och
prioritera vattenforekomster som &r i behov av atgirder for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas. Kunskapen om vilka atgérder i vattenmiljon som dr nédvindiga
samt vilka atgédrder som planeras och genomfors behover forankras internt inom
lansstyrelserna sa att samtliga berérda verksamhetsomraden omfattas och dr delaktiga i
planeringen. Det tvirsektoriella arbetet ska verka for att provning, tillsyn, planering,
overvakning, samhillsutveckling och atgidrdsgenomforande samordnas. Ett exempel &r att
det vid tillampningen av landsbygdsprogrammet &r viktigt att beakta mojligheterna att
bade na god vattenstatus och samtidigt stodja och stidrka de grona nédringarna. Ett annat
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exempel dr hur samverkan inom lédnsstyrelsen sker kring fragor och atgirder som ror
kulturmiljéer vid vatten.

Arbetet ska ocksa inkludera lansstyrelsernas vigledande roll f6r kommunerna nér det
giller deras arbete med milj6-, vattenforsorjnings- och planeringsfragor, samt
linsstyrelsens medverkan i vattenradens samverkansuppdrag och atgirdsarbete. Atgiirden
syftar dven till att na samordningsvinster i atgdrdsgenomforande som kan omfatta bade
lansstyrelserna och kommunerna, exempelvis med kalkning och restaurering av vatten.

Sarskilda strategier for avrinningsomraden som ir paverkade av vattenkraft ska tas fram
och inga i ldnsstyrelsens atgiardsplan. Strategierna och atgiardsplanen ska ligga till grund
for lansstyrelsernas arbete med tillsyn och provning av vattenkraftverksamhet och
kommer bland annat att vara betydelsefulla f6r bedomningen av vilka behov av
omprovning eller aterkallelse som lansstyrelserna bor anmaila till Kammarkollegiet (se
Lénsstyrelserna atgird 2 och Kammarkollegiets atgérd 1).

I samverkan med berorda lansstyrelser kommer vattenmyndigheterna att utarbeta
sarskilda "atgérdsplaner for vattenkraft” for de avrinningsomraden som innehaller
konstgjorda och kraftigt modifierade vatten med avseende pa vattenkraft. Syftet ar att ta
fram underlag for precisering av miljokvalitetsnormer for dessa vattenforekomster. Forslag
till miljokvalitetsnormer ska vara fardiga i slutet av 2017 da samverkan om dessa ska ske i
borjan av 2018. Faststillande av miljokvalitetsnormer ska ske senast december 2018. For
dessa avrinningsomraden behover ldnsstyrelsernas strategier utformas i enlighet med
"atgdrdsplaner for vattenkraft”. For avrinningsomraden dér det inte finns konstgjorda
eller kraftigt modifierade vattenforekomster behover strategierna innehalla motsvarande
bedomningar for att astadkomma enhetliga och konsekventa bedomningar och
tillimpningar i hela landet.

Sammanhang

Atgﬁrdens genomforande stods av atgdrderna Boverket 1, Havs- och vattenmyndigheten
1-6, Jordbruksverket 1-4 och 6, Naturvardsverket 1-3 och 5-7, Trafikverket 1 och
Lénsstyrelserna 3 och 9.

Atgiirden stédjer genomforandet av atgiirderna Generallikaren 3, Kammarkollegiet 1,
Lénsstyrelserna 1, 2, 6 och 12 och Kommunerna 5-8.

Atgﬁrden ar en revidering av atgérd 30 i Vattenmyndighetens Atgﬁrdsprogram 2009-2015.
Miljéomal
Atgﬁrden stodjer framforallt miljomalen God bebyggd miljo, Grundvatten av god kvalitet,

Hav i balans samt levande kust och skédrgard, Ingen 6vergodning och Levande sjoar och
vattendrag.
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Lansstyrelserna, atgard 6

Linsstyrelserna ska prioritera och utveckla sin radgivningsverksamhet for att minska
vaxtnaringsforluster och forluster av vixtskyddsmedel till vattenforekomster dir det finns en
risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan f6ljas pa grund av sadan paverkan.

Atg‘airden ska genomforas i samverkan med Jordbruksverket.

Atg‘airden ska paborjas omgaende och genomféras kontinuerligt.

Motivering

I Sodra Ostersjiins vattendistrikt har nidstan 600 vattenférekomster miljoproblemet
overgodning och hoga halter av nidringsdmnen &r en av de frimsta orsakerna till att god
ekologisk status inte nas i vattendrag, sjoar och kustvatten. Jordbruket dr den enskilt
storsta killan och atgédrder som leder till minskad tillférsel av ndringsdmnen till vatten
fran jordbruksmark och dkad retention i landskapet beh6ver diarfor genomforas i stor
omfattning. Radgivning behovs for att fa till stand lampliga atgidrder inom jordbruket for
att minska 6vergodningen. Den beh6vs ocksa for att 6ka anslutningen till
miljoforbattrande ersdttningar och for att bidra till att atgérder genomfors sa att de far
bésta mojliga effekt. Radgivning &r viktig eftersom vixtnaringsfragorna inom jordbruket
ar komplexa da det ofta ror sig om diffusa utsldpp och forutsidttningarna mellan olika
regioner och gardar varierar, till exempel vad géller jordart, klimat och
produktionsinriktning. Darmed kan ocksa de atgédrder som dr mest kostnadseffektiva
variera mellan olika regioner och olika gardar.

Flertalet av de i vixtskyddsmedel ingaende d&mnena som bidrar till en sinkt vattenstatus
ar redan forbjudna, men dven godkinda vixtskyddsmedel orsakar sdankt status i 5
vattenforekomster. Radgivning behover diarfor utvecklas for att fa till stand de atgérder
som behovs for att minska paverkan pa vattenforekomster fran anvindningen av
vixtskyddsmedel inom jordbruket.

Genomforande

Lénsstyrelserna ska verka for ett effektivt regionalt genomforande av
Landsbygdsprogrammet. Atgérden ar inriktad mot Landsbygdsprogrammets fokusomrade
4B, forbéttra vattenforvaltningen och hanteringen av godsel- och vixtskyddsmedel.

Radgivningen ska ha som mal att atgdrder genomfors pa rétt plats och att de mest
kostnadseffektiva atgidrderna anvénds i forsta hand. Som grund till detta har
vattenmyndigheterna tagit fram ett underlag som behover beaktas, med forslag pa majliga
kostnadseffektiva atgirder for att na god ekologisk status med avseende pa 6vergodning.
Det idr viktigt att radgivningen leder till en 6kad insikt om problemen, kunskap om vilka
risker som finns och vilka atgédrder som behover vidtas for att minska forlusterna av fosfor
och kvéve till vatten fran jordbruksmark samt atgédrder for att 6ka retentionen i
landskapet.

Genom kontinuerlig utbildning och radgivning till lantbruksforetag i siker hantering av
vixtskyddsmedel kan forlusterna av vixtskyddsmedelsrester minska och ddarmed
paverkan pa vattenmiljon. Eftersom det utvecklas nya preparat, ny kunskap, nya krav
och regler beh6ver radgivningen uppdateras och riktas brett till verksamhetsutévare som
anvinder vixtskyddsmedel.

Det ar viktigt att utgangspunkten for radgivningen ligger i att f6lja
miljokvalitetsnormerna for vatten inklusive forbudet mot forsdmring av statusen och att
avrinningsomradesperspektivet beaktas.

Atgirden ska leda till att atgdrder genomfors for att minska tillférsel av framfor allt fosfor,
men ocksa kvéve, till ytvattenforekomster samt minska nitrathalterna i grundvatten for
att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs. Aven behoven av att minska
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tillforseln av nédringsidmnen till havsbassdngerna behover beaktas. Den ska ocksa leda till
atgiirder sa att tillférseln av vixtskyddsmedelsrester till vatten minskar for att bidra till
att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Sammanhang

Atgﬁrdens genomforande stods av atgdrderna Jordbruksverket 1, 2 och 6 och
Lénsstyrelserna 5.

Atgiirdens genomforande stodjer atgirden Jordbruksverket 4 och Kommunerna 2.

Atgéirden ar en revidering av atgird 15 i Vattenmyndighetens atgidrdsprogram 2009-2015.
Miljomal
Atgﬁrden stodjer miljomalen Ett rikt odlingslandskap, Giftfri milj6, Grundvatten av god

kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skdrgard, Ingen 6vergédning, Levande sjoar
och vattendrag och Myllrande vatmarker.
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Lansstyrelserna, atgard 7

Linsstyrelserna ska utveckla sin tillsynsvigledning till kommunerna sa att de kan stilla de
krav som behovs for att minska véxtnaringsforluster och forluster av vixtskyddsmedel till
vattenforekomster dér det finns en risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan
foljas pa grund av sadan paverkan.

Atg‘airden ska genomforas i samverkan med Jordbruksverket.

Atgarden ska vara vidtagen senast tva ar efter atgardsprogrammets genomforande och ska
sedan genomforas kontinuerligt.

Motivering

Tillsynen av verksamheter som bidrar till vixtniringsforluster och som anvinder
vixtskyddsmedel beh6ver intensifieras for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna foljas. Kommunerna &r tillsynsmyndigheter for sadana verksamheter som typiskt
sett bidrar till vixtnaringsforluster och tillforsel av vixtskyddsmedel till
vattenforekomster, som exempelvis jordbruks- och histhallningsverksamheter.

Vixtniringsfragorna dr komplexa eftersom det ofta ror sig om diffusa utsldpp samt att
forutsittningarna mellan olika regioner och gardar varierar (till exempel vad géller
jordart, klimat, produktionsinriktning). Det kridvs ocksa kontinuerlig
kompetensutveckling eftersom kunskapen om atgirder utvecklas inom omradet. I manga
omraden &r hésthallning en bidragande orsak till 6vergédning. Problemen i histhallningen
ir framforallt relaterade till lickage och erosion fran hédsthagar, samt lagring och
hantering av godsel.

Flertalet av de i vixtskyddsmedel ingaende dmnena, som bidrar till en sdnkt vattenstatus,
ir redan forbjudna i Sverige men dven godkinda vixtskyddsmedel orsakar sdnkt status i
cirka 5 vattenforekomster i Sodra Ostersjons vattendistrikt. Linsstyrelserna behover
déarfor fortsatta att utveckla sin tillsynsvégledning till kommunerna sa att de kan stélla de
krav som beh&vs for att tillforseln av vixtskyddsmedel till vatten minskar.

Genomforande

Liénsstyrelsernas tillsynsvigledning till kommunerna géllande viaxtnirings- och
vixtskyddsfragor behover 6ka i omfattning och utvecklas sa att den blir indamalsenlig for
kommunerna och att den leder till minskad miljopaverkan fran berérda verksamheter. Det
tillkommer fortlopande ny kunskap och nya krav vilket innebir att vigledningen behéver
uppdateras och utvecklas kontinuerligt. j&tgéirden ska bidra till minskad belastning av
overgodande dmnen till ytvattenforekomsterna, samt minskade nitrathalter i grundvatten.
Aven behoven av att minska tillforseln av niringsimnen till havsbassingerna behover
beaktas. Atgéirden ska ocksa genomforas sa att den leder till optimerad och minimerad
anviandning samt sdkrare hantering och sprutning av vixtskyddsmedel.

Sammanhang
Atgiirdens genomforande stods av atgirden Jordbruksverket 6.
Atgﬁrdens genomforande stodjer atgirden Kommunerna 2.

Atgiirden ir en ny atgiird i vattenmyndighetens atgirdsprogram 2016-2021.
Miljéomal
Atgiirden stédjer framforallt miljsmalen Giftfri miljé, Grundvatten av god kvalitet, Hav i

balans samt levande kust och skirgard, Ingen 6vergodning och Levande sjéar och
vattendrag.
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Lansstyrelserna, atgard 8

Linsstyrelserna ska utveckla sin vigledning till kommunerna géllande provning och tillsyn av
enskilda avlopp. Atgdrden ska genomforas sa att den bidrar till att de atgédrder vidtas som
behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgéirden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

I Sédra Ostersjons vattendistrikt finns fler &n 600 vattenforekomster dir atgirder behover
genomforas for att minska fosforbelastningen fran enskilda avlopp for att bidra till att

MKN ska kunna foljas.

Kommunernas aterrapportering till vattenmyndigheterna visar att mycket har hiant
avseende kravstillningar for fastigcheter med enskilda avlopp. Enligt Vattenmyndighetens
bedomning &r dock atgirdstakten for lag, varfor det kriavs en forstirkning av styrmedel for
att kunna uppna en atgirdstakt som sdkerstiller att enskilda avlopp har tillrdcklig rening
for att over tid bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Havs- och
vattenmyndigheten har tagit fram en tillsynsvégledning for enskilda avlopp, riktad till
kommunerna. Pa grund av regionala skillnader finns det dock olika forutséttningar for
olika kommuner att arbeta med tillsyn av enskilda avlopp. Det dr déarfor viktigt att
lansstyrelserna utifran vigledningen fran Havs- och vattenmyndigheten samordnar och
stottar kommunerna i detta arbete.

Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten tillhandahaller nationell vigledning som kommunerna kan
anvinda sig av vid provning och tillsyn av enskilda avlopp. Linsstyrelserna ska bidra med
ett regionalt perspektiv och samordna arbetet inom ldnen. Enligt 3 kap 16 §1i
miljotillsynsforordningen (2011:13) ska lidnsstyrelserna ge tillsynsvigledning till
kommunerna i ldnet. Vdgledningen ska leda till att kommunerna har en effektivare tillsyn
av enskilda avlopp vilket kan bidra till en hojd atgérdstakt.

Sammanhang
Atgﬁrdens genomforande stods av atgirden Havs- och vattenmyndigheten 1.
Atgiirden stédjer genomforandet av atgirden Kommunerna 1 och 4.

Atgiirden ir en ny atgiird i vattenmyndighetens atgirdsprogram 2016-2021.

Miljéomal

Atgﬁrden stodjer framforallt miljomalen Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt
levande kust och skérgard, Ingen 6vergodning och Levande sjoar och vattendrag.
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Lansstyrelserna, atgard 9

Linsstyrelserna ska vigleda kommunerna vid 6versikts- och detaljplanering sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Lansstyrelserna behover sarskilt bevaka att:

b) prioritering av atgidrder pa kommunal niva gors utifran aktuella regionala eller
mellankommunala planeringsunderlag f6r naturresurser.

¢) kommunerna i sin detaljplanering har anvant aktuellt och relevant underlag fran
Vatteninformationssystem Sverige.

Atgarden ska genomforas sa att den bidrar till att de atgérder vidtas som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgarden ska genomforas i samverkan med Boverket.

Atgarden ska vara vidtagen senast tva ar efter atgidrdsprogrammets faststéllande och ska
sedan genomforas kontinuerligt.

a) det framgar av 6versiktsplanen hur miljokvalitetsnormerna for vatten kommer att f6ljas.

Motivering

Den arliga rapporteringen fran kommunerna om genomforda atgérder visar att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs i den fysiska planeringen i tillrdcklig
omfattning. Arbetet med vigledning fran lansstyrelserna i denna fraga har kommit igang,
sarskilt i de lan som har utfort pilotprojekt. Vigledningsarbetet behover dock utvecklas,
harmoniseras och intensifieras for att inte den framtida samhaillsbyggnadsutvecklingen
sker pa bekostnad av kvaliteten pa vattenmiljon. Genom radgivning och vigledning om
tillimpningen av miljokvalitetsnormerna for vatten i 6versikts- och detaljplanering ges
kommunerna rimliga férutsédttningar for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas i den fysiska planeringen och i utvecklingen av samhéllsbyggandet.

Underlaget i Vatteninformationssystem Sverige, VISS, uppdateras och utvecklas stiandigt
varfor det dr viktigt att kommunerna dr uppdaterade och vil fortrogna med verktyget och
vilka begriansningar som finns. For ett effektivt atgdrdsarbete behéver kommunerna
kénna till med vilken tillforlitlighet som vattenférekomsterna har klassats, bade beroende
av tillgéinglig data och undersskningsmetodik. Kommunerna tycker dven att det dr svart
att 6verfora material fran VISS in i detaljplaneringen och det finns ett behov av att fa stéd
och vigledning av ldnsstyrelserna. Det behovs dérfor forbéattrade kunskaper inom de
kommunala organisationerna avseende det praktiska anvindandet av VISS och
mojligheterna till export av digitalt kartunderlag for 6versikts- och detaljplaner. Det krivs
ocksa forbattrade kunskaper om och forstaelse for innehallet, till exempel gédllande
aktualiseringsgraden och tillforlitligheten av klassificeringarna.

Genomforande

Lénsstyrelsernas dialog med kommunerna nér en 6versiktsplan tas fram dr en visentlig del
av arbetsprocessen. Viktiga moment i genomforandet av atgirden ar:
a) Att lansstyrelserna sdkerstiller att det framgar i 6versiktsplanen hur kommunen

tianker folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Detta kan goras i ldnsstyrelsernas
arbete med sammanfattande redogorelser, vid aktualitetsprovning och i
samradsforfarandet och granskningsyttrande. Det anges i 3 kap. 5 § Plan- och
bygglagen att det ska framga hur kommunen avser att {6lja
miljokvalitetsnormerna men inte hur det ska ske. Manga kommuner jobbar med
att aktualisera delar av sina 6versiktsplaner genom fordjupningar och tilldagg.
Lénsstyrelserna limnar en sammanfattande redogorelse till kommunerna minst en
gang per mandatperiod, didr denna fraga kan uppmirksammas. Sammantaget
behover lansstyrelserna utveckla sin vigledning till kommunerna i dessa fragor, for
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att de tidigt i processen ska uppmirksamma behovet av att beakta
miljokvalitetsnormerna for vatten i den langsiktiga planeringen.

b) Lénsstyrelserna behover ge rad och vigledning till kommunerna kring hur
prioritering av atgidrder pa kommunal niva kan goras utifran aktuella regionala
eller mellankommunala planeringsunderlag for naturresurser, exempelvis regionala
vattenforsorjningsplaner. Lansstyrelsens samlade bedomning, med olika
sakomradeskompetenser, ar central i detta.

c¢) Enligt 3 kap 10 § PBL ska ldnsstyrelserna tillhandahalla underlag for
kommunernas bedomningar och dven ge rad i fraga om sadana allménna intressen
som hénsyn bor tas till enligt 2 kap. vid beslut om anvindningen av mark- och
vattenomraden. Som ett led i detta arbete ska lansstyrelserna ge kommunerna stod
och vigledning, till exempel genom utbildningsinsatser, kring hur underlaget i
VISS bor anvindas i det kommunala planeringsarbetet. Atgérden behover bland
annat leda till en 6kad samverkan mellan de tva arbetsomradena miljoskydd och
sambhillsplanering.

Sammanhang
Atgﬁrdens genomforande stods av atgdrderna Boverket 1 och Linsstyrelserna 4.
Atgiirdens genomforande stodjer atgirderna Linsstyrelserna 5 och Kommunerna 5-8.

Atgiirden ir en ny atgiird i vattenmyndighetens atgirdsprogram 2016-2021.
Miljéomal

Atgﬁrden stodjer framforallt miljomalen God bebyggd miljé och Grundvatten av god
kvalitet och Levande sjoar och vattendrag.
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Lansstyrelserna, atgard 10

Linsstyrelserna ska i sitt arbete med bidragsansokningar och tillsyn av fororenade omraden
fortsdtta prioritera omraden med paverkan pa vattenforekomster dir det behovs
forebyggande eller forbattrande atgarder for att se till att miljokvalitetsnormerna for vatten
kan f6ljas.

Atgarden ska genomféras i samverkan med Naturvardsverket, Statens geotekniska institut,
Sveriges geologiska undersékning och kommunerna.

Atg‘airden ska paborjas omgaende och genomféras kontinuerligt.

Motivering

Lénsstyrelserna bedriver i dagsldget ett aktivt arbete avseende avhjilpande av
fororeningsskador vid flera fororenade omraden. Genomforandet av férebyggande och
forbattrande avhjilpande atgédrder bedoms dock inte vara tillrackligt for att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas. Flera lansstyrelser har
pekat pa behovet av mer resurser till tillsynsarbetet. Okade tillsynsinsatser leder till att
krav stills pa verksamhetsutovare att atgidrda fororenade omraden. Det finns ocksa behov
av en tydligare prioritering i hanteringen av bidragsansékningar, med inriktning mot
atgirder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Genomforande

Lénsstyrelsernas arbete med fororenade omraden behover kopplas ihop med
vattenforvaltningen pa ett béttre sidtt. Bade ldnsstyrelsernas tillsyn av férorenade
omraden och arbetet med att bedoma och prioritera behovet och fordelningen av bidrag
for efterbehandlingsprojekt behover utga fran ett avrinningsomradesperspektiv. Arbetet
kan da styras med utgangspunkt fran var inom de aktuella avrinningsomradena det dr
mest angelidget att genomfora efterbehandlingsatgirder for att forbéttra forutsédttningarna
att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. De atgirdsplaner for avrinningsomraden inom
lanen som alla lansstyrelser ska ha enligt lansstyrelsernas atgird 5 bor ligga till grund for
bedémningar och prioriteringar enligt denna atgérd.

Sammanhang

Atgardens genomforande stods av atgiarderna Havs- och vattenmyndigheten 2,
Naturvardsverket 2 och 3 och Léansstyrelserna 5.

Atgﬁrdens genomforande stodjer atgidrderna Generallikaren 1, Lansstyrelserna 1 och
Kommunerna 1.

Atgiirden ir en revidering av atgird 31 i Vattenmyndighetens atgiirdsprogram 2009-2015.

Atgﬁrden stodjer Havs- och vattenmyndighetens atgiardsprogram for havsmiljon, se
faktablad nummer 16 och 171 ”God havsmiljo 20207,

Miljﬁmﬁl
Atgﬁrden stodjer miljomalet Giftfri miljé och Grundvatten av god kvalitet.
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Lansstyrelserna, atgard 11

Linsstyrelserna ska sikerstélla att kalkning av forsurade sjoar och vattendrag enligt
nationella riktlinjer kan fortsédtta enligt den nationella kalkningsplanen och om nédviandigt
utoka eller omlokalisera atgdrdsomraden for kalkning. Atgéirden ska genomféras sa att den
bidrar till att de atgiarder vidtas som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna foljas.

Atgéirden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

Vattenmyndigheten bedomer att fler éin 200 vattenforekomster i Sodra Ostersjons
vattendistrikt dr paverkade av forsurning i sadan utstriackning att den ekologiska statusen dr
forsdamrad eller riskerar att forsdmras. Kalkning av sjoar och vattendrag motverkar
effekterna av forsurning fran atmosfirisk deposition av férsurande dmnen och skogsbrukets
forsurande paverkan. Det har fran staten hittills investerats 4,4 miljarder kr i kalknings-
atgirder. Kalkningsverksamheten &dr en effektiv och beprévad atgérd som behover fortsédtta
till dess att férsurningsbelastningen minskat sa mycket att sj6ar och vattendrag aterhdamtat
sig. Om kalkningsverksamheten upphor kommer manga sj6ar och vattendrag att aterférsuras.
Detta kommer medfora att den biologiska mangfalden minskar. Upprétthallande av den
nuvarande kalkningsverksamheten dr darfor nédvindig for att motverka forsamringar av den
ekologiska statusen, och det kan ocksa beh6vas omlokaliseringar eller utokningar av
kalkningen for att svara upp mot foérandrade eller nya paverkanstryck.

Genomforande

Atgiirden riktar sig till genomférande av den nationella kalkningsplanen. Linsstyrelserna
ansvarar for 6vergripande regional planering, effektuppfoljning och bidragsadministration,
medan kommunerna ansvarar for detaljplaneringen och genomfsrandet av kalkningen av
sjoar och vattendrag samt spridningskontroll. Lansstyrelserna ansvarar for att ta hinsyn
till statusklassningar och miljokvalitetsnormer vid beskrivning av férsurningsldget sa att
lanets totala kalkningsbehov blir tydligt. Sedan gor lidnsstyrelserna i sina regionala
kalkningsplaner prioriteringar av vilka omraden/vattenforekomster som ska kalkas utifran
behov (kalkningsmal, miljokvalitetsnormer f6r vatten och miljomal) och tilldelade
resurser. Liansstyrelserna ska inom ramen for det nationella kalkningsprogrammet se till
att kalkning genomfors i anslutning till de vattenforekomster dir det dr mest angeldget
med hénsyn till forutsdttningarna for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Om ldnsstyrelserna uppmérksammar behov av kalkning som inte ryms inom ramen for den
nationella kalkningsplanen, ska de patala detta fér Havs- och vattenmyndigheten och
ange det behov av fordndringar eller ut6kningar av kalkningsplanen som kan behovas.

Sammanhang

Atgiirdens genomforande stods av atgirderna Havs- och vattenmyndigheten 3 och
Naturvardsverket 4 och 5.
Atgirden dr en ny atgird i vattenmyndighetens atgidrdsprogram 2016-2021.

Miljomal

Atgiirden har koppling till miljomélen Bara naturlig forsurning och Levande sjoar och
vattendrag.
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Lansstyrelserna, atgard 12

Linsstyrelserna ska, inom ramen for sitt tillsynsuppdrag, kontrollera och félja upp att
Trafikverket vidtar de atgarder i det allmédnna vig- och jarnvégsnitet som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atg‘airden ska paborjas senast i juni 2018 och ska sedan genomforas aterkommande minst en

gang per ar.

Motivering

Genomforda statusbedomningar och annat inventeringsunderlag visar att upp till en
tredjedel av alla vigpassager utgor definitiva eller partiella vandringshinder for fisk och
andra vattenlevande organismer. Atgiirder for att undanréja sadana vandringshinder ir
hogt prioriterade, da de har stor betydelse for forutsidttningarna att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten. Vdg- och jarnvigspassager 6ver vatten kan ocksa
paverka de hydromorfologiska forhallandena i vattenmiljon pa andra sitt, till exempel
genom fordndrade stromningsférhallanden och genom morfologiska fordandringar. 1 S6dra
Ostersjons vattendistrikt bedoms ett tiotal vattenforekomster vara paverkade av vig- eller
jarnvégspassager i sadan omfattning att det paverkar forutsidttningarna att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten pa grund av hydromorfologisk paverkan. Ett antal av
dessa vig- och jarnvigspassager utgors av allménna végar och jarnvigar for vilka
Trafikverket dr huvudman och ansvarig verksamhetsutévare.

Vigar och jarnvigar i anslutning till yt- och grundvattenférekomster medfor ocksa risker
for kvaliteten pa vattenmiljon till f6ljd av risken for olyckor med tillh6rande lickage av
drivimedel och andra kemikalier till vatten. Sadana lickage riskerar att paverka kemisk yt-
och grundvattenstatus, men kan dven medféra en negativ paverkan pa den ekologiska
statusen i ytvattenférekomster genom utsldpp av sirskilda férorenande dmnen. Sarskilt i
anslutning till dricksvattenférekomster och ytvattenforekomster med héga naturvérden
(till exempel Natura 2000-omraden eller vattenforekomster med hog ekologisk status) ar
det angelidget att sa langt som mojligt forebygga riskerna for sadana olyckor och
sikerstilla att eventuella olyckor inte medfor forsimringar av vattenkvaliteten. Exempel
pa sadana forebyggande atgidrder som kan behovas dr vigforbattrande atgirder, tdata och
avskirande diken och barridrer. Vig- och jarnvégsnitet medfor vidare en paverkan pa
vattenmiljon genom avrinning av dagvatten och vid trafiksdkerhetshojande atgidrder som
spridning av salt och anvéndning av bekdmpningsmedel i samband med ogréasbekdmpning.
Sadan paverkan medfor eller riskerar att medfora en forsamrad kemisk yt- och
grundvattenstatus i ndrbeldgna yt- och grundvattenforekomster, och kan pa samma sétt
som vid olyckor innebéra en forsdmring av den ekologiska statusen i ytvattenforekomster
pa grund av paverkan fran sirskilda fororenande dmnen. Aven i detta avseende ir det i
flera fall det allménna vignitets paverkan som har betydelse for riskerna, vilket medfor
att Trafikverket dr ansvarig verksamhetsutovare.

Léansstyrelserna ar tillsynsmyndighet avseende paverkan fran allmédnna vigar och jarnvéagar,
och har darfor ansvaret for att se till att Trafikverket som vég- och jarnvigshallare vidtar de
forsiktighetsmatt och skyddsatgirder som beh6vs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna f6ljas. Trafikverket genomfor arligen en méingd forebyggande och forbattrande
atgiirder i detta avseende, enligt nationella, regionala och lokala prioriteringar och
avviagningar mellan till exempel trafiksdkerhets- och vattenmiljohdnsyn. For att siakerstélla
att detta arbete bedrivs pa ett systematiskt och d&ndamalsenligt sédtt, med hiansyn till
miljokvalitetsnormerna for vatten, behover linsstyrelserna i egenskap av tillsynsmyndigheter
folja upp och kontrollera Trafikverkets atgiardsarbete.
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Genomforande

Linsstyrelserna ska genomfora atgdrden genom att i samverkan med Trafikverket arligen
folja upp och kontrollera att Trafikverket genomfor tillrickliga och prioriterade atgérder
for att forebygga eller motverka negativa effekter for vattenmiljon fran allmédnna vigar
och jarnvigar. Lansstyrelserna ska diarvid beakta de nationella och regionala planer och
prioriteringar for sitt atgidrdsarbete som Trafikverket upprattar, och de atgardsplaner som
lansstyrelserna ska uppritta enligt linsstyrelsernas atgérd 5.

Sammanhang

Atgiirdens genomforande stods av atgirderna Trafikverket 1 och Linsstyrelserna 5.
Atgirdens genomforande stodjer atgidrden Lansstyrelsen 1.
Atgirden dr ny i vattenmyndighetens atgiardsprogram 2016-2021.

Miljomal

Atgiirden stédjer miljomalen Ett rikt viixt och djurliv, Giftfri miljé, Grundvatten av god
kvalitet och Levande sjoar och vattendrag.
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Kommunerna

Kommunerna, atgard 1

Kommunerna ska bedriva tillsyn enligt miljobalken inom sina verksamhetsomraden, avseende
verksamheter som paverkar vattenforekomster, i sadan omfattning att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Atgéirden ska medfora att det for sadana
verksamheter stalls krav pa atgiarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas.

Atgéirden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

Enligt Vattenmyndighetens bedomningar paverkas en stor del av vattendistriktets yt- och
grundvattenforekomster av verksamheter som bidrar till att god vattenstatus inte uppnas
eller riskerar att forsamras. Det ror sig om till exempel avloppsreningsverk med tillh6rande
ledningsnit, enskilda avlopp, vattenuttag, jordbruks- och histhallningsverksamheter,
industrier, hamnverksamheter, fororenade omraden, brandévningsplatser, fiskodlingar,
tiaktverksamheter, vigar och dagvattenutslapp. Dessa verksamheter bidrar med utslidpp
av prioriterade och sarskilda fororenande dmnen, niringsimnen och syretirande d&mnen sa
att miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att inte f6ljas.

Kommunernas arbete med provning och tillsyn av miljofarliga verksamheter som paverkar
vattenmiljon &r av stor betydelse for mojligheterna att folja miljokvalitetsnormerna for
vatten. Inom ramen for sina egna tillstandsprévningar och i samband med deltagande som
remissinstanser i mal och drenden enligt miljobalken stiller kommunerna de krav pa
skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna f6ljas. Hur och i vilken omfattning det ska ske foljer av bestimmelserna i
framforallt 2 och 5 kap. miljobalken och den praxis som utvecklas i dessa fragor.
Vattenmyndigheten anser inte att den har méjlighet att inom ramen for atgidrdsprogrammet
ange nidrmare hur kommunerna ska genomfora sitt uppdrag i den delen.

Vattenmyndigheten bedomer ddremot att det finns mojlighet att genom
atgiardsprogrammet paverka kommunernas arbete med tillsyn av verksamheter i syfte att
se till att miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs. Tillsyn av miljofarliga verksamheter
behover bedrivas i storre omfattning och mer riktat och prioriterat dn idag for att f6lja
upp och sikerstéilla att det vid de verksamheter som paverkar vattenmiljon genomfors
atgirder som behovs for att folja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten.
Vattenmyndigheten bedomer sérskilt att kommunerna i storre utstriackning én hittills
behover genomfora egeninitierad tillsyn, utifran en tillsynsplanering som utgar fran ett
avrinningsomradesperspektiv.

Genomforande

Kommunerna behover utveckla, utska och prioritera sin tillsynsverksamhet avseende
miljofarliga verksamheter och andra verksamheter inom ramen for dess tillsynsansvar, i
syfte att forstidrka tillimpningen av miljokvalitetsnormer for vatten i drenden rérande
sadana verksamheter. En viktig forutsidttning for ett effektivt genomslag for
genomforandet av atgédrden dr att kommunerna planerar och strukturerar sin tillsyn vil.
En prioriterad och resurseffektiv tillsyn forutsitter att kommunerna kan avgora var inom
ett avrinningsomrade det dr viktigast att forst fa till stand atgérder i syfte att forbattra
eller forebygga forsdmringar av vattenstatusen. Vid en sadan planering kan kommunerna
med fordel utga fran de atgdardsplaner f6r avrinningsomraden som lansstyrelserna ska ha
enligt lansstyrelsernas atgird 5. Vattenmyndigheternas underlag for atgirdsomraden i
respektive vattendistrikt utgor ocksa virdefulla planeringsunderlag for kommunernas
tillsynsinsatser.
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Vid genomforandet av atgidrden ska kommunerna planera och prioritera sin
tillsynsverksamhet sa att den i storre utstrackning &n hittills omfattar egeninitierad tillsyn
som utgar fran ett avrinningsomradesperspektiv.

De tillsynsinsatser som genomfors enligt denna atgird ska resultera i att kommunerna
stéller de krav pa skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som behévs vid de berorda
verksamheterna for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna fsljas. Om det
uppstar behov av att genomféra omprovningar av tillstand eller villkor eller aterkallelser
av tillstand for att fa nodvindiga atgarder till stand, ska kommunerna ta initiativ till att
sadana administrativa atgirder genomfors. Det kan ske antingen genom att kommunerna
sjalva ansoker om omprovning eller aterkallelse nér forutsdttningarna for det finns. I
annat fall b6r kommunerna i forsta hand samverka med ldnsstyrelserna for att fa sadana
atgirder genomforda.

Sammanhang

Atgiirdens genomforande stods av atgirderna Generallikaren 1, Havs- och
vattenmyndigheten 1, 2 och 5, Kemikalieinspektionen 1, Naturvardsverket 1-3, 5 och 7
och Liansstyrelserna 3 och 5.

Atgﬁrden ar en revidering av atgérd 32 i Vattenmyndighetens atgidrdsprogram 2009-2015.
Miljéomal
Atgﬁrden stodjer bland andra miljomalen Giftfri milj6o, Grundvatten av god kvalitet, Hav i

balans samt levande kust och skirgard Ingen 6vergodning och Levande sjoar och
vattendrag.
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Kommunerna, atgard 2

Kommunerna ska bedriva tillsyn sa att
a) utslappen av kvive och fosfor fran jordbruk och hasthallning minskas samt att
b) tillforseln av vixtskyddsmedel minskar

till vattenforekomster dir det finns en risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan
foljas pa grund av sadan paverkan.

Atgarden ska medfora att det for berorda verksamheter stélls krav pa atgiarder som bidrar till
att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgéirden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

Nistan 600 vattenforekomster i Sodra Ostersjons vattendistrikt paverkas av 6vergodning
som atminstone delvis beror pa niringsamnesliackage fran jordbruks- och
hésthallningsverksamheter. Sadant laickage bedoms ocksa bidra till forh6jda halter av
nitrat i enstaka grundvattenférekomster. Dessutom bedémer vattenmyndigheten att
anvindning av vixtskyddsmedel vid sadana verksamheter bidrar eller riskerar att bidra
till en negativ paverkan pa kemisk grundvattenstatus och pa ekologisk status i
ytvattenférekomster. Atgéirder for att minska sadan paverkan vidtas i viss man frivilligt,
med stod av finansiering enligt Landsbygdsprogrammet. Vattenmyndigheten bedomer
dock att det i dagslidget inte utfors atgirder i tillridcklig omfattning for att minska
paverkan pa yt- och grundvattenstatusen i distriktet, sa att miljokvalitetsnormerna for
vatten kan foljas. Kommunerna behover darfor utdka sin tillsyn gillande jordbruks- och
hésthallningsverksamheter, sa att de kan bedoma behovet av ytterligare forsiktighetsmatt
och skyddsatgirder for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska f6ljas. Atgérden ska
bidra till minskad belastning av 6vergodande dmnen till ytvattenforekomsterna, samt
minskade nitrathalter i grundvatten. Atgirden syftar ocksa till optimerad och minimerad
anvindning av vixtskyddsmedel.

a) Viaxtnaringsfragorna ir komplexa eftersom det ofta ror sig om diffusa utslapp
samt att forutsdttningarna och moéjligheterna att genomfora atgérder varierar
mellan olika regioner och gardar. I manga omraden &r héasthallning en bidragande
orsak till 6vergodning. Problemen i hdsthallningen dr framforallt relaterade till
lackage och erosion fran hiasthagar, samt lagring och hantering av godsel.

b) Flertalet av de vixtskyddsmedel som bidragit till eller riskerar att bidra till en
forsamrad vattenstatus dr redan férbjudna i Sverige, men dven godkinda medel
innehaller Aamnen som orsakar forsamrad vattenstatus i cirka 5 vattenforekomster.
Kommunerna behover darfor fortsidtta att utveckla sin tillsyn sa att tillforseln av
vixtskyddsmedel till vatten minskar.

Genomforande

Tillsynen géllande vaxtnérings- och vixtskyddspaverkan fran framférallt jordbruks- och
hésthallningsverksamheter behover 6ka i omfattning och utvecklas sa att den leder till
krav pa atgérder for att minska sadan paverkan for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Det tillkommer dessutom hela tiden ny
kunskap och nya forutsdttningar for att stilla krav, vilket innebér att tillsynen behover
uppdateras och utvecklas kontinuerligt. Aven behoven av minskning av néringsamnen till
havsbassidngerna behover beaktas.

Sammanhang

Atgﬁrdens genomforande stods av atgdrderna Jordbruksverket 6, Kemikalieinspektionen 1
och Lansstyrelserna 7.
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Atgﬁrdens genomforande stodjer atgirderna Jordbruksverket 1 och 2 och
Lénsstyrelserna 6.

Atgiirden ir ny i Vattenmyndighetens atgirdsprogram 2016-2021.
Miljomal
Atgiirden stodjer miljomalen Ett rikt odlingslandskap, Giftfri miljo, Grundvatten av god

kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skdrgard, Ingen 6vergédning och Levande
sjoar och vattendrag.
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Kommunerna, atgard 3

Kommuner ska prioritera och genomfora sin tillsyn sa att de stéller de krav som behovs for att
utsldppen av niringsdmnen och prioriterade och sdrskilda fororenande dmnen fran

a) avloppsledningsnit och
b) avloppsreningsverk

minskar till vattenforekomster dar det finns en risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte kan f6ljas pa grund av sadan paverkan.

Atg‘airden ska paborjas omgaende och genomféras kontinuerligt.

Motivering

Briaddningar och utslapp fran avloppsledningsnatet (inklusive ledningsnit f6r dagvatten)
orsakar tillforsel av nidringsdmnen och prioriterade och sdrskilda férorenande dmnen till
vattenmiljon som kan bidra till betydande paverkan i vattenforekomster. I Sodra
Ostersjﬁns vattendistrikt behover utslappen av fosfor via avloppsreningsverken minska
med ca 14 ton vilket motsvarar ca 26 procent av de totala fosforutsliappen fran
avloppsvatten via reningsverk. Braddningar och utsldpp fran avloppsledningsnéten har
flera orsaker. En orsak &r inldckage av grundvatten som 6kar volymen avloppsvatten.
Inlickaget i avloppsledningsnétet dr pa manga hall betydande, vilket med of6ridndrad
reningsgrad okar méngden utsldpp bland annat av fosfor. En ytterligare orsak ar
kombinerade avloppssystem dér dagvatten och avloppsvatten avleds gemensamt och
braddpunkter dr en inbyggd funktion i systemet for att skydda samhéllen uppstréoms vid
hydraulisk 6verbelastning eller driftstérningar. Kombinerade ledningssystem ér extra
kinsliga for kraftig nederbord och kommunerna bor forsoka minska sarbarheten i dem.
Det behovs sirskilt med hiansyn till att andelen intensiva regn har 6kat, och kan dka
ytterligare i manga delar av Sverige, som en f6ljd av klimatfoérdndringarna. Tillsyn
behover diarfor omfatta kombinerade, separerade och duplikata ledningssystem samt
dagvattensystem for att initiera atgdrdsarbeten dir briaddningar och utslapp bidrar till en
betydande paverkan i vattenférekomster déar miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs
eller riskerar att inte foljas.

Idag sker provning och tillsyn i stor utstriackning av storre reningsverk medan kraven pa
de mindre reningsverken inte har utvecklats i samma omfattning. Griansen mellan mindre
och storre reningsverk gar vid 2 000 anslutna personer (personekvivalenter).
Miljopaverkan pa vattenmiljoerna kopplat till ndringsdmnen, prioriterade &mnen och
sdrskilda férorenande &mnen fran mindre reningsverk dr inte omfattande totalt sett, men
pa vattenférekomstniva kan ett mindre reningsverk vara en viktig orsak till att god
ekologisk och kemisk status inte uppnas. Kommunernas tillsyn av de mindre
avloppsreningsverken behover bli béttre, och mer omfattande krav pa reningsatgirder och
minskad briaddning behover infoéras dar miljokvalitetsnormerna for vatten inte £oljs.

I varje enskilt fall ddr miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar att inte
foljas behover det goras en bedomning av lampliga atgidrder. Exempel pa atgirder som
lokal dagvattenhantering, utokad fordrojningskapacitet i magasin, underhall av pumpar,
varningssystem vid pumpstationer och dndrad lokalisering av utslappspunkter kan vara
mer kostnadseffektiva dn ombyggnad av ledningsnitet. Flera av dessa atgidrder kan
komma till stand genom beslut om atgirder efter tillsyn.

Genomforande

Kommunerna har en central roll for att bidra till minskade utsldpp via avloppsreningsverk
och avloppsledningsnit eftersom de bedriver en stor del av tillsynen. Tillsynsansvaret
omfattar inte bara anmaélningspliktiga verksamheter utan i hog utstriackning dven
tillstandspliktiga, eftersom ldnsstyrelserna i manga fall delegerar tillsynen. Inom ramen for
tillsynen kan kommunerna i manga fall genom foreldgganden stilla direkta krav pa
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atgirder vid berorda verksamheter, men nér det ror sig om tillstandsprévade verksamheter
kan det istillet bli aktuellt att se till att det sker en omprovning av tillstandet eller
villkoren for att fa nodvindiga atgirder pa plats.

Vid tillsynen &r det dven viktigt att arbeta uppstroms for att eliminera killorna och
reducera bidraget av nidringsdmnen, prioriterade och sirskilda fororenande dmnen till
avloppsledningsniitet genom utslippskontroll och krav pa anslutna verksamheter. Aven
behoven av minskning av niringsdmnen till havsbassédngerna behover beaktas.

Sammanhang

Atgiirdens genomforande stods av atgirderna Naturvéardsverket 1 och 7,
Kemikalieinspektionen 1, Likemedelsverket 1, Liansstyrelserna 1 och 3 samt
Kommunerna 6. 7 och 8.

Atgﬁrden arny i Vattenmyndighetens Atgﬁrdsprogram 2016-2021.

Miljéomal

Atgﬁrden stodjer framforallt miljomalen Giftfri miljo, Hav i balans samt levande kust och
skadrgard, Ingen 6vergodning och Levande sj6ar och vattendrag.
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Kommunerna, atgard 4

Kommunerna ska sékerstilla minskade utsldapp fran enskilda avlopp, genom:

a) att stalla krav pa begrinsade utslapp av fosfor och kvave dar det behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas,

b) att prioritera tillsynen av enskilda avlopp for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna foljas.

Atgéirden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns omkring 650 vattenforekomster dir atgirder
behover genomforas for att minska fosforbelastningen fran enskilda avlopp for att bidra
till att MKN ska kunna foljas. Idag utévas inte tillsyn i den utstriackning som krévs for att
enskilda avlopp ska atgirdas i en takt som gor att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna foljas. Kommunernas aterrapportering till vattenmyndigheterna visar dock att
forbattringar sker pa omradet. Drygt hilften av Sveriges kommuner rapporterar att
kommunen sedan 2009 faststillt omraden med krav pa hog skyddsniva for enskilda avlopp
for omraden som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status. En
utredning fran Havs- och vattenmyndigheten 2013 visar att kommunerna beh6ver utoka
tillsynen for att en hallbar atgéardstakt ska nas (Havs- och vattenmyndigheten, 2013).

Genomforande

Av Havs- och vattenmyndighetens allmédnna rad om sma avloppsanordningar for
hushallsspillvatten (HVMFS 2016:17) framgar det i raden till tillimpning av 2 kap. 3 §
miljobalken under vilka foérutsidttningar kommuner bor kriava en hog skyddsniva for
enskilda avlopp. I den tillhérande vigledningen for effektiv tillsyn av sma avlopp (Havs-
och vattenmyndigheten, 2015) framgar det ndrmare hur kommunerna bor arbeta med att
effektivisera tillsynen av enskilda avlopp. For att na en atgirdstakt som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna foljs beh6ver kommunerna 6ka och prioritera tillsynen av enskilda
avlopp, i enlighet med Havs- och vattenmyndighetens allménna rad och vigledning. 1
Havs- och vattenmyndighetens Handbok om sma avloppsanldggningar (2008:3) finns
ocksa stod for hur kommunerna bor arbeta med tillsyn och provning av enskilda avlopp.

Sammanhang

Atgﬁrdens genomforande stods av atgdrderna Havs- och vattenmyndigheten 1,
Lénsstyrelserna 8 och Kommunerna 6 och 7.

Atgiirden iir en revidering av atgird 33 i Vattenmyndighetens Atgiirdsprogram 2009-2015.
Miljomal

Atgiirden stédjer miljomalen Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt
levande kust och skirgard, Ingen 6vergodning Levande sj6ar och vattendrag.
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Kommunerna, atgard 5

Kommunerna ska sékerstilla ett langsiktigt skydd for den nuvarande och framtida
dricksvattenforsorjningen. Kommunerna beho6ver sarskilt

a) anordna erforderligt skydd for allménna och enskilda dricksvattentikter som forsorjer fler
an 50 personer eller dir vattentiktens uttag dr mer dn 10 m3/dygn

b) gora en 6versyn av vattenskyddsomraden som inrattats fore miljobalkens inforande och
vid behov revidera skyddsomradets avgransningar och tillhorande foreskrifter sa att
tillrackligt skydd uppnas,

c) bedriva systematisk och regelbunden tillsyn 6ver vattenskyddsomraden,
d) uppdatera oversiktsplanerna med regionala vattenforsorjningsplaner,

e) sikerstilla att tillstandspliktiga allmédnna yt-och grundvattentékter har tillstand for
vattenuttag.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststillande.

Motivering

Atgﬁrdsprogrammet ska innehalla atgérder for inrdttande av vattenskyddsomraden eller
atgirder for att pa annat sitt skydda dricksvatten (6 kap 5 §
vattenforvaltningsférordningen). For att langsiktigt sikerstélla dricksvattenforsorjningen
beh6ver kommunerna arbeta med dricksvattenskydd inom flera av sina ansvarsomraden.

a) I Sverige finns ca 1 750 allménna vattentédkter varav ca 35 procent saknar
vattenskyddsomrade. Enligt 2015 ars rapportering av genomforda atgérder svarar
111 kommuner (av 262 svarande) att de har vattenskyddsomrade med tillh6rande
foreskrifter for samtliga kommunala vattentédkter. Vattenskyddsomraden med
foreskrifter dr effektiva och konkreta verktyg for att skydda dricksvatten.
Foreskrifterna kan innebéra inskréankningar — exempelvis krav pa anmilan,
tillstandsplikt eller f6rbud - for verksamheter som kan ha en sadan betydande
paverkan pa vattenforekomsterna att miljokvalitetsnormerna for vatten och
kraven or dricksvattenkvalitet riskerar att inte f6ljas. Foreskrifterna reglerar
exempelvis hantering av bekdmpningsmedel, vixtskydds- och vixtniringsimnen,
petroleumprodukter och andra kemikalier, infiltration av avloppsvatten och
avfallshantering. Idag forsorjs 6ver 1 miljon manniskor i Sverige av enskild
vattenforsorjning och manga av vattentikterna saknar skydd mot fororening. For
storre enskilda vattentédkter (som forsorjer fler d&n 50 personer eller har ett uttag pa
mer @n 10 m3/dygn) behovs det effektiva skydd som ett vattenskyddsomrade
innebir. Bedoms fororeningsrisken som mindre kan lokala hilsoskyddforeskrifter
vara ett anvandbart och resurseffektivt alternativ.

b) Manga av de befintliga vattenskyddsomradena inridttades for 30-50 ar sedan med
davarande lagstiftning och utifran den tidens kunskap om exempelvis féroreningar
och dess spridning. Enligt 2015 ars rapportering av genomforda atgérder svarar
158 kommuner (av 262 svarande) att de har vattenskyddsomraden som bedoms ha
ett otillfredsstéllande skydd. For dessa beh6vs en revidering av
vattenskyddsomradets utbredning och foreskrifternas relevans sa att syftet med
skyddet uppnas.

c) For att sikerstilla att syftet med vattenskyddsomradet uppnas ar tillsyn en
forutsittning. Tillsynen omfattar i huvudsak kontroll av att foreskrifter, tillstand
och dispenser inom vattenskyddsomraden foljs. Tillsyn av vattenskyddsomraden
bedrivs i begrdansad omfattning och behover forstirkas.

d) Alla kommuner ska ha en 6versiktsplan som ger vigledning och stdd i beslut om
anviandningen av mark- och vattenomraden och hur den bebyggda miljon ska
utvecklas och bevaras. En viktig del dr att sdkerstilla omraden for

90



dricksvattenforsorjning och ldnsstyrelsernas regionala vattenforsorjningsplaner ar
och kommer att bli ett alltmer betydelsefullt underlag for det arbetet (se
lansstyrelsernas atgird 4 d). Genom att anvanda underlaget fran regionala
vattenforsorjningsplaner i 6versiktsplaner synliggors viktiga
dricksvattenforekomster och skyddet av dem kan beaktas i planeringen.
Markanvindning och verksamheter som innebér betydande paverkan pa
dricksvattenforekomster kan da undvikas eller anpassas sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten samt kraven pa dricksvattenkvalitet f6ljs.
Klimatforandringarna kan komma att fa stor paverkan pa
dricksvattenforsorjningen i framtiden och dr dirfor en viktig del av planerna.
Tillgangen pa dricksvatten dr generellt god i stora delar av Sverige, men problem
med vattentillgang till foljd av laga grundvattennivaer har blivit allt vanligare.
Det finns idag omkring 40 grundvattenforekomster i Sodra Ostersjons
vattendistrikt som riskerar att inte uppna god kvantitativ status till ar 2021.
Vattenuttag sker bland annat inom jordbruket, industrin och for allmén och
enskild dricksvattenforsorjning. Med 6kad konkurrens om vatten dr det viktigt att
verksamhetsut6varen har tillstand for vattenuttag. Idag saknar mer 4n 60 procent
av de allminna vattentidkterna tillstand till vattenuttag. Tillsyn av vattenuttag
bedrivs i begriansad omfattning och behover forstirkas, sirskilt prioriterat ar
omraden med vattenférekomster som riskerar att inte uppga god kvantitativ
status till 2021. Kommunernas atgarder till skydd av dricksvatten dr nodviandiga
for att forebygga forsamring av status i yt- och grundvattenforekomster som
anviands for dricksvattenuttag. Atgéirderna forvintas leda till att forebygga
paverkan och atgirda existerande problem sa att miljokvalitetsnormerna f6ljs,
framforallt vad giller de prioriterade dmnena trikloreten/tetrakloreten, bly,
antracen, fluoranten, de siarskilda fororenande dmnena arsenik och
bekdampningsmedel samt nitrat och klorid i grundvatten och férdndrande
grundvattennivaer.

Genomforande

a)

och b) Vattenskyddsomraden med tillhGrande foreskrifter beslutas av lansstyrelsen eller

kommunen med st6d av 7 kap miljobalken och Naturvardsverkets allménna rad
om vattenskyddsomraden (NFS 2003:16). Processen med att ta fram ett
vattenskyddsomrade enligt 7 kap. miljobalken dr resurskriavande, varfor det for
enskilda vattentékter i vissa fall kan vara motiverat att istillet anvéinda lokala
skyddsforeskrifter med stod av 40 § i forordningen (1988:899) om miljsfarlig
verksamhet och hilsoskydd. Lansstyrelsen i Védstra Gotaland har tagit fram en
vigledning, skydd av vattentikter med lokala hélsoskyddsforeskrifter, som kan vara
till stéd i arbetet.

Tillsynen av vattenskyddsomraden idr eftersatt pa manga hall och insatserna for
tillsyn av vattenskyddsomraden behover oka for att sdkerstélla att syftet med
skyddet uppnas. Kommunerna behover diarfor bedriva en systematisk och
regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden inom deras tillsynsansvar.
Kommunernas tillsynsarbete forsvaras delvis av att riktlinjer och vigledning
saknas, och vigledande myndigheter behover déarfor stodja kommunerna i deras
tillsynsarbete, se Havs- och vattenmyndighetens atgird 7 och lansstyrelsernas
atgird 4 c.

Enligt plan- och bygglagen ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken eller i
foreskrifter som har meddelats med st6d av 5 kap. miljobalken f6ljas vid
planldggning och i andra drenden enligt plan- och bygglagen. Regionala
vattenforsorjningsplaner ska tas fram av lansstyrelserna i samverkan med
kommunerna, se lansstyrelsernas atgird 4 d). Kommunerna ska i sin tur anvénda
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underlaget fran planerna for att synliggora dricksvattenforekomster i
oversiktsplaner, sa att skyddet av dem kan beaktas i den fysiska planeringen. Med
stod av de regionala vattenforsorjningsplanerna kan éversiktsplanen dven
innehalla rekommendationer och stédllningstaganden for verksamheter och
markanvindningar som kan ha en betydande paverkan pa
dricksvattenforekomster sa att miljokvalitetsnormer inte foljs.

e) Bortledande av grund- och ytvatten &r en vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken, vilket enligt huvudregeln kriver tillstand. Kommunerna behover
ansoka om tillstand for vattenuttag for allméanna dricksvattentakter. Sarskilt
prioriterat &r att tillstand soks for dricksvattentidkter som idr lokaliserade i
vattenforekomster som riskerar att inte uppna god kvantitativ status 2021.

Sammanhang

Atgﬁrdens genomforande stods av atgiarderna Boverket 1, Generalldkaren 2, Havs- och
vattenmyndigheten 6, Trafikverket 1, Lansstyrelserna 4, 5 och 9 och Kommunerna 6
och 7.

Atgiirden ir ny i Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2016-2021, med undantag for
inrdttande av vattenskyddsomraden.

Miljéomal
Atgiirden stédjer framféorallt miljomélen Grundvatten av god kvalitet och Levande sjoar
och vattendrag.
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Kommunerna, atgéard 6

Kommunerna ska genomfora sin 6versikts- och detaljplanering samt prévning enligt plan- och
bygglagen sa att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas.

Atgarden behover genomforas i samverkan med lansstyrelserna.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgdrdsprogrammets faststillande.

Motivering

Planlidggning av mark och vatten hor enligt plan- och bygglagen till kommunernas
ansvarsomrade. Planmonopolet innebir enkelt uttryckt att kommunen har ritt att planera
och prioritera anvindningen av mark och vatten inom kommunens geografiska omrade pa
onskat sidtt. Med detta foljer ansvaret att i en 6versiktsplan ange 6vergripande strategier och
riktlinjer for kommande planering, lovgivning och tillstandsprovning. En viktig del i
oversiktsplaneringen &r att redovisa vatten som en resurs och tydliggora
miljokvalitetsnormerna for vatten som en planeringsforutsiattning. Kommunerna behover
utifran en samlad 6verblick gora avvigningar och prioritera mellan olika ansprak som finns
pa mark- och vattenomraden. I detaljplaneskedet behéver kommunerna visa att en
betydande paverkan pa vattenforekomster inte riskeras vid genomforande av detaljplaner, sa
att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Planeringen inom kommunerna kan dven
tydliggoras genom tematiska tillagg, vanligen kallade vattenplaner eller bla planer. Syftet
med en vattenplan dr att beskriva malsdttningar och planeringsforutsidttningar for
kommunens vattenmiljder, halla samman vattenfragorna och skapa struktur for kommunens
vattenarbete. Medverkan fran alla berorda funktioner inom kommunerna kriavs vid
framtagande av 6versikts- och detaljplaner. En god vattenplanering 6kar kommunernas
maojligheter att folja miljokvalitetsnormerna for vatten och na en hallbar utveckling.

Genomforande

Enligt 3 kap. 5 § plan- och bygglagen ska det i 6versiktsplanen framga hur kommunen
avser att folja géllande miljokvalitetsnormer. Léansstyrelserna ska vigleda kommunerna
gillande tillimpningen av miljokvalitetsnormerna for vatten nér 6versiktsplaner tas fram
och Boverket ska i sin tur ge ldnsstyrelserna vigledning. Genom radgivning och
vigledning om tillimpningen av miljokvalitetsnormerna for vatten i 6versikts- och
detaljplanering ges kommunerna forutsédttningar for att dessa foljs i den fysiska
planeringen. Atgérden ska leda till att nédvéndiga forutséttningar skapas inom den
fysiska planeringen sa att ritt atgidrder kommer till stand nir planeringen omsatts i

handling.

Sammanhang

Atgiirdens genomforande stods av atgirderna Boverket 1, Linsstyrelserna 4 och 9 och
Kommunerna 5, 7 och 8.

Atgﬁrden ar en revidering av atgérd 36 i Vattenmyndighetens Atgﬁrdsprogram 2009-2015.
Miljéomal

Atgﬁrden stodjer miljomalen God bebyggd miljo, Grundvatten av god kvalitet och
Levande sjoar och vattendrag.
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Kommunerna, atgard 7

Kommunerna ska uppritta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas. Atgirden behéver genomforas i
samverkan med lansstyrelserna.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande.

Motivering

En vatten- och avloppsvattenplan (VA-plan) behover beskriva hur de planerade
verksamheterna, till exempel en VA-utbyggnad, kan komma att paverka vattenférekomsternas
status i kommunen. I de fall VA-verksamheten har eller riskerar att ha en betydande paverkan
pa vattenforekomster sa behovs en beskrivning av atgarder for att forebygga, hindra eller
motverka att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs. Pa sa sitt tydliggor VA-planerna
var miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att inte foljas samt var det finns behov for
atgirder. VA-planerna bidrar ddrmed till genomférandet av bade forebyggande och
forbattrande fysiska atgérder for att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

VA-planer fungerar ocksa som bra underlag i samordningen av hur miljokvalitetsnormerna
for vatten ska foljas i kommunal planldggning, till exempel i 6versiktsplaneringen. Hos
manga kommuner pagar arbetet med att ta fram en VA-plan. Enligt 2014 ars rapportering
av genomforda atgirder har 116 kommuner (av 256 svarande) svarat att kommunen har
nagon form av overgripande eller strategisk vatten- och avloppsvattenplan (VA-plan).

Genomforande

Eftersom det inom kommunerna finns flera aktorer med olika ansvar inom VA-planeringen
bor arbetet med att fram VA-planer genomféras forvaltningsovergripande. For en lyckad
VA-planering ar dven en god dialog mellan kommunala tjansteménnen och politiker
viktig. I januari 2014 gav Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket ut en
Vigledning for kommunal VA-planering, rapport 2014:1. Vigledningen &r en utveckling av
den manual som Lénsstyrelsen i Stockholms lidn tog fram 2009 och syftet ar att underlidtta
kommunernas planering for en trygg och hallbar VA-forsorjning. Om det med hénsyn till
minniskors hélsa eller miljé behover ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre
sammanhang dr kommunen skyldig att ordna detta (6 § lagen (2006:412) om allménna
vattentjdnster). En kommun som tagit fram en VA-plan har mojlighet att styra och
genomfora en sadan utbyggnad efter sin egen planering. Liansstyrelserna kan vigleda
kommunerna om hur hénsyn ska tas till miljokvalitetsnormerna i VA-planarbetet, sarskilt
med avseende pa planer for utbyggnad av kommunalt VA.

Sammanhang

Atgiirdens genomforande stods av atgirderna Boverket 1, Havs- och
vattenmyndigheten 6, Naturvardsverket 1 och 7 och Kommunerna 5 och 6.

Atgﬁrdens genomforande stodjer atgidrderna Lansstyrelserna 4, 5 och 9 och
Kommunerna 3, 4 och 8.

Atgiirden iir en revidering av atgird 37 i Vattenmyndighetens Atgiirdsprogram 2009-2015.
Miljomal

Atgiirden stédjer miljomalen Grundvatten av god kvalitet och Levande sjoar och
vattendrag.
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Kommunerna, atgard 8

Kommunerna ska utveckla planer for hur dagvatten ska hanteras inom kommunen med
avseende pa kvantitet och kvalitet. Dagvattenplanerna ska bidra till att de atgédrder vidtas
som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande.

Motivering

I stidder och tdtorter har hardgjorda ytor ofta ersatt naturliga gronytor dir vatten kan
fordrojas och infiltreras. De hardgjorda ytorna fordndrar avrinningsforhallandena sa att
avrinningen till ytvatten eller avloppsreningsverk okar pa bekostnad av infiltration till
grundvatten. Ny bebyggelse och fortidtning av stdder genom hardgérande av gronytor,
samt framtida klimatfoérindringar, kommer att 6ka médngden dagvatten ytterligare.
Dagvattnets sammanséttning och innehall av &mnen varierar och beror bland annat av
markanvidndningen, byggnadsmaterial och olika aktiviteter i vara stdder och titorter.
Dagvatten avleds ofta orenat till sjoar och vattendrag och kan bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs beroende pa dagvattnets innehall av
fororeningar och recipientens kinslighet. Dagvatten innehaller ofta héga koncentrationer
av prioriterade dmnen sasom bly, kadmium, kvicksilver, nickel, PAH:er, oktylfenol och
nonylfenoler och sirskilda férorenande d@mnen sasom koppar, krom, zink, arsenik och PCB.

Omkring 70 vattenforekomster i Sodra Ostersjﬁns vattendistrikt har simre dn god status
for ndringsdamnen dér fosfor i dagvatten ar en betydande paverkanskilla. Dagvatten har
inte pekats ut som betydande paverkanskilla for nagon vattenférekomst som klassificerats
till simre &n god status pa grund av prioriterade eller sdarskilda fororenande dmnen.

Att arbeta uppstroms i avrinningsomradet genom att infiltrera och foérdréja dagvattnet
nira killan &r effektivt bade for att minska dagvattenfléden och forhindra
oversvimningar men dven for att minska fororeningar i dagvattnet. Det dr viktigt att
identifiera kéllorna till fororeningar i dagvatten for att kunna begrénsa och i vissa fall
utesluta d&mnen. Ett lokalt omhéndertagande av dagvatten dédr 6ppna dagvattenlésningar
anvinds bidrar med positiva mervirden. Dagvattnet kan anvéndas i ett rekreativt syfte,
ge ett vackert inslag i boendemiljon och bidra till en 6kad gronska och den biologiska
mangfalden i staden samtidigt som man uppnar en fordréjning och rening av dagvattnet.

Genomforande

En kommunal dagvattenstrategi skapar forutsiattningar for en langsiktigt hallbar
dagvattenhantering och en enhetlig hantering av dagvattenfragorna i kommunens
planering och vid drift och underhall. For att skapa en strategi for en langsiktigt hallbar
dagvattenhantering beh6vs en forvaltningsovergripande samverkan dir det ges mojlighet
att skapa samsyn kring ansvarsforhallanden och hantering av dagvatten. Det ar viktigt
att dagvattenfragan lyfts i ett tidigt skede av den fysiska planeringen.

En dagvattenstrategi kan innehalla grundprinciper, mal och ambitioner f6r dagens och
framtida dagvattenhantering i bade befintliga och planerade omraden. Mal och principer
for dagvattenhanteringen kan exempelvis formuleras som att ndringsdmnen, prioriterade
amnen och sirskilda fororenande dmnen i dagvattnet i forsta hand ska reduceras genom en
minskad anvéndning av &mnena i samhillet, eller att lokalt omhéndertagande av
dagvatten for att avskilja féroreningar ska véljas framfor att bygga anldggningar
nedstroms i systemet for dagvattenrening. Dagvattenplanens strategier for hur dagvattnet
ska hanteras bidrar pa sa satt till att begrinsa tillforseln av nédringsdmnen, prioriterade
och sérskilda fororenande dmnen till vattenforekomster. Andra grundldggande delar kan
vara kommunens roll- och ansvarsfordelning i olika delar av dagvattenhanteringen,
befintliga styrmedel for dagvattenhantering, strategier for uppstromsarbete, strategier for
att integrera dagvattenhanteringen i den fysiska planeringen och synliggora dagvatten
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som en resurs, hantering av dagvattenfloden — inklusive floden vid extrem nederbord,
hantering av féroreningar och rening av dagvatten.

Sammanhang
Atgiirdens genomforande stods av atgirderna Naturvardsverket 1 och 7.
Atgiirdens genomférande stodjer atgirderna Linsstyrelserna 5 och Kommunerna 6 och 7.

Atgﬁrden arny i Vattenmyndighetens atgiardsprogram 2016-2021.

Miljéomal

Atgiirdens stodjer framforallt miljomalen Giftfri miljs, God bebyggd miljs, Hav i balans
samt levande kust och skédrgard och Ingen 6vergodning.
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3. Sammanvéagda konsekvenser av atgardsprogrammet - baserat pa
scenarioanalys

Avsnittet inleds med en 6vergripande beskrivning av nyttan med att folja
miljokvalitetsnormerna, liksom en beskrivning av kostnaderna f6r administrativa och
fysiska atgirder uppdelat per miljoproblem. Sedan f6ljer en fordelningsanalys, som
beskriver hur kostnaderna fordelas per aktor, det vill siga myndigheter, kommuner,
verksamhetsut6vare och enskilda. Slutligen redovisas méjliga finansieringskillor och
nuvarande finansiering.

Sammanfattning

I den samhillsekonomiska konsekvensanalysen gors ingen bedomning av ekonomisk
rimlighet, utan det dr nagot som beaktas nédr miljokvalitetsnormerna inklusive undantag
faststills. Det dr ocksa viktigt att notera att den samhillsekonomiska konsekvensanalysen
utgar ifran ett exempelscenario, och att de slutliga kostnaderna och nyttorna av
genomféorandet av atgirdsprogrammet kan variera utifran vilket styrmedel myndigheterna
irealiteten viljer att tillimpa och vilka fysiska atgidrder som slutligen genomfors. Vissa
atgirder kommer dessutom att provas av provningsmyndigheter eller domstolar innan det
slutligen faststélls vilka som ska vidtas. Det innebér att konsekvensanalysen enbart
redovisar de forvintade konsekvenserna av ett av flera mojliga scenarier.

Det finnas ett flertal studier som visar pa de ekonomiska nyttorna av en god vattenmiljo,
till exempel intidkter och arbetstillfdllen kopplade till naturturism, friluftsliv, fritidsfiske
och landsbygdsutveckling. Ekoturismforeningen uppskattar till exempel virdet for den
svenska naturturismen, ddr vattenrelaterad turism ingar, pa omkring 60 miljarder kronor
per ar. I samma studie dras slutsatsen att sportfisket bidrar till arliga exportintikter pa
upp till 4,5 miljarder kronor till den svenska bes6ksniringen. Bada dessa skattningar
bygger pa vattnens virde vid dagens tillstand.

Det finns endast ett fatal kostnadsnyttoanalyser som direkt eller indirekt gar att koppla
till miljokvalitetsnormerna for vatten. Det dr ddrfor inte mojligt att i detalj och for alla
miljoproblem viga kostnaderna mot nyttorna med att uppna god vattenstatus i alla
vatten. Inom 6vergédningsomradet finns dock nagra studier som méjliggor en avvigning
mellan kostnader och nyttor. Till exempel har det internationella forskarndtverket Baltic
STERN genomfort en studie dédr nyttan av att na god miljostatus i Ostersjtin for Sveriges
del virderats till 8 miljarder kronor per ar. Detta inkluderar att na malen for 6vergédning
enligt Aktionsplan for Ostersj on (Baltic Sea Action Plan). Denna nyttovirdering kan
jamforas med den berdknade kostnaden i vattenmyndigheternas atgiardsprogram pa cirka
1,7 miljarder kronor per ar for fysiska och administrativa atgérder riktade mot
overgodning under forvaltningsperioden 2016-2021. Aven om foreslagna atgirder inte fullt
ut ricker for att na malen i Aktionsplan for Ostersj on (atgirderna i atgardsprogrammen
kan bidra med cirka 20 procent for fosfor och drygt 30 procent for kvive for Egentliga
Ostersjon) sa indikerar studien @ndé att nyttorna vida dverstiger kostnaderna for atgirder
mot 6vergodning.

Dessutom 6kar vattenmyndigheternas atgardsprogram vardet for inlandsvatten.

Sammantaget indikerar hittills genomforda studier att nyttorna vida verstiger
kostnaderna for de atgidrder som ingar i vattenmyndigheternas atgérdsprogram. Men de
visar ocksa att det dr stort behov av flera kostnadsnyttoanalyser som direkt kopplar till
malet god vattenstatus. I samhillsekonomiska konsekvensanalyser som den foreliggande
uppstar kostnader vanligen pa kortare sikt medans nyttorna uppstar pa lang eller mycket
lang sikt. Det dr darfor viktigt med ett langsiktigt tinkande som stréacker sig bortom den
kommande forvaltningscykeln. Det finns alltsa mycket att vinna pa att forbéttra statusen
ivara vatten, och det dr ocksa stora virden som star pa spel om inte forsdmringar
forhindras eller forebyggs. Cryptosporidium-utbrottet i Ostersund 2010-2011 visar till
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exempel att kostnaderna for samhillet nir dricksvatten slas ut kan uppga till sa mycket
som 220 miljoner kronor.

Att genomfora atgiardsprogrammet kommer att innebéra kostnader for samhaillet. Redan
idag laggs ungefér 25 miljarder kronor pa fysiska vattenvardande atgédrder varje ar.
j&tgérdsprogrammet innebér en 6kning av dessa kostnader med cirka 2,5 miljarder kronor,
eller ca 10 procent, per ar till 2021 for fysiska atgérder (tabell 4.1).

Till detta kommer administrativa kostnader f6r myndigheter och kommuner med cirka
knappt en miljard kronor per ar.

Tabell 4.1. Sammanstiillning av kostnader per miljéproblem dér kostnaderna for
administrativa atgérder giiller for hela forvaltningscykeln medan kostnaderna for
fysiska atgiéirder dr angivna per ar.

Administrativa kostnader Kostnader for fysiska atgarder
(miljoner kr) (miljoner kr/ar)

Overgddning 1823 1335

Forsurning 5 -

Miliggifter 256 231

Frammande arter 1 5

Fysisk paverkan 2298 915

Otillréckligt dricksvattenskydd 830 -

Forandrade grundvattennivaer 12 -

Klorid i grundvatten - -

Overgripande atgérder 13 -

Summa 5200 2500

Fordelningsanalysen mellan olika aktorer visar att den absolut storsta kostnaden, ndrmare
50 procent, hamnar pa enskilda. Orsaken &r att ett stort antal hushall uppskattas behova
investera i atgirder for att forbittra reningen for enskilda avlopp. Nast hogst kostnader,
cirka 20 procent av den uppskattade kostnaden av atgirdsprogrammen, tillkommer staten
(exkluderat kostnader som hénforts till specifika myndigheter). Det ror framforallt
provning och tillsyn av vattenverksamheter, men giller dven fysiska restaureringsatgirder
dir det saknas ansvarig verksamhetsutovare. Kostnaderna for verksamhetsutovare
uppskattas utgora 15 procent av atgirdsprogrammen. Det ror till allra storsta del atgéarder
for att minska paverkan fran vattenkraftsproduktionen.

Introduktion

Detta kapitel ar en 6vergripande analys av de konsekvenser som atgiardsprogrammet for
vatten kan leda till. I kapitlet beskrivs atgardsprogrammets nyttor och kostnader och en
diskussion om fordelningseffekter och finansiering fors. I bilaga Arbetssdtt och metoder
beskrivs metoderna for analys, antaganden och schablonvirden.

Det huvudsakliga syftet med att gora en konsekvensanalys &r att utreda om atgérder ar
samhallsekonomiskt lonsamma eller inte. Atgﬁrdsprogrammet innefattar manga atgirder
inom flera olika miljoproblem och en kostnads-nyttobeskrivning presenteras har med
exempel fran de miljoproblem som star for de storsta atgidrdskostnaderna nationellt.

En konsekvensanalys idr ett krav enligt 6 kap. 6 § vattenforvaltningsférordningen.
Analysen ska ge en bild av de ekonomiska konsekvenser som uppkommer av att genomfora
atgirdsprogrammet och diarmed vara ett underlag f6r beslut. Denna analys ska inte
forvixlas med en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som har sitt fokus pa miljon.

Den sammanvégda analysen dr gjord pa nationell niva och dr gemensam for alla fem
vattendistrikten. Kostnaderna redovisas dven fordelat pa aktor och dven denna analys dr
utford pa nationell niva. Hur djupt analyserna har kunnat goras varierar mellan de olika
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miljoproblemen beroende pa tillgang till underlag. Nar kostnader redovisas bor det hallas i
minnet att kostnader inte har kunnat uppskattas for alla atgéarder. Orsakerna till detta
varierar beroende pa atgird, men det kan exempelvis bero pa brist pa underlag, begridnsade
mojligheter till primér datainsamling. Men det forklaras dven av osidkerheter i hur atgiarden
faktiskt kommer att utforas av den ansvariga myndigheten eller att atgidrden &r ny och att
tidigare kostnader inte kan anvéindas som utgangspunkt for nya kostnadsberdkningar.

Nyttorna har inte varit méjliga att fordela per aktor pa det sidtt som gjorts for kostnaderna.
Det dr viktigt att poéngtera att flera av de aktorer som star for kostnader dven tar del av
nyttor genom exempelvis forbattrat dricksvattenskydd vilket ger minskade risk- och skade-
kostnader. Nyttorna som foljer av atgdrdsprogrammet ir stora men svarare att uppskatta,
delvis pa grund av brist pa underlag som relaterar till malen med god vattenstatus.

Analysen ar ett stod for atgiardsmyndigheterna som ar ansvariga for att ta fram lampliga
styrmedel utifran atgdrdsprogrammet. Den &r baserad pa ett antagande om vilket styrmedel
som kan tdnkas anvéndas av respektive atgardsmyndighet. Konsekvensanalysen ir en
analys av hela atgidrdsprogrammets mojliga styrmedel och konsekvenser och ska inte
forvixlas med mer vanligt forekommande konsekvensanalyser som fokuserar pa ett eller ett
fatal styrmedel. Analyserna, sa som konsekvenser for olika sektorer i samhallet, vilar pa
antagandet att ansvarig myndighet viljer det styrmedel som féreslas i analysen samt att
dessa finansieras pa angivet sitt. Beslutsfattare och ansvariga myndigheter kan dock
komma till andra slutsatser om vilka styrmedel som dr de mest effektiva for att na
miljokvalitetsnormerna (MKN) eller att foreslagen finansiering inte ar maojlig. Mer
detaljerade analyser indelade per miljoproblem finns att ldsa i underlagsrapporten

” Konsekvensanalys per miljoproblem — underlag till atgdrdsprogrammet for vatten”.

Nyttor

Atgﬁrderna i atgidrdsprogrammet syftar till att na god status i vara vatten. En vattenmiljo
av god kvalitet som ger forutsidttningar for biologisk mangfald och ett resilient ekosystem
ar av betydande virde for samhéllet. Atgﬁrderna i atgidrdsprogrammet ger upphov till
kostnader men leder ocksa till stora nyttor som kan virderas i ekonomiska termer. Det
finns flera olika typer av ekonomiska virden associerade med en forbittrad vattenstatus.
De ekonomiska virdena kan delas in i tva kategorier; marknadsprissatta och icke-
marknadsprissatta virden. Till den forstndmnda gruppen hor sadana virden som vi kan
studera pa en marknad. Exempelvis kan en forbittrad vattenkvalitet leda till 6kad turism
och okad sysselsdttning. Dessa 6kade virden kan uppskattas med hjélp av exempelvis
intdkter och l6ner. En forbéttrad miljokvalitet ger dven upphov till virden som idr svarare
att observera pa en marknad. Sadana varden ar kopplade till exempelvis att njuta av
utsikten av en rent och levande vattendrag, att fanga en fisk fri fran dioxiner eller att veta
att kommande generationer kommer att ha en siker tillgang till rent dricksvatten. De
flesta av dessa icke-marknadsprissatta viarden kan ocksa uttryckas som ekosystemtjénster
(se exempelvis Naturvardsverkets rapport 6690). Dessa viirden har ingen prislapp och kan
kategoriseras som icke-marknadsprissatta virden. Det finns dock vedertagna metoder for
att uppskatta den ekonomiska storleken pa forandringar kopplade till icke-
marknadsprissatta virden. Vattenmyndigheterna har inte utfort nagra egna studier for att
bedoma det ekonomiska virdet av en god vattenstatus. Det finns dock en uppsjo studier
som, med olika metoder, har forsokt att uppskatta virdet av miljokvalitetshojande
atgirder i sjoar och vattendrag. Ett antal av dessa studier beskrivs nedan. Det dr sannolikt
att manga av dessa virden dven kan sdgas uppsta till f6ljd av de atgiarder som omfattas av
atgiardsprogrammet 2016-2021. I litteraturoversikten nedan ingar studier som uppskattat
bade marknadsprissatta och icke-marknadsprissatta virden, dessa kan ocksa delvis vara
overlappande. Det &r virt att notera att vissa av kéllorna ar sinsemellan 6verlappande
samt att allt underlag inte dr baserat pa forskning utan dven framtaget av enskilda
intresseforeningar.
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Positiva effekter pa naturturism, sportfiske och friluftsliv

En rapport fran Tillvixtverket visar att vandring i skog och mark och fiske ar bland de
mest attraktiva aktiviteterna for utliandska turister (Tillvaxtverket, 2014). Momsintdkter
fran utldndska turisters konsumtion i Sverige okar fran ar till ar och uppgick till 14,6
miljarder kronor 2015 (Tillvixtverket, 2016), vilket sannolikt innebér att turisters bidrag
till omséttningen pa de svenska marknaderna &r minst det fyrdubbla. Under perioden
2011-2014 dgnade sig atta miljoner besokare at vandring och tre miljoner besokare dgnade
sig at fiske. Ekoturismf6reningens analys av rapporten drar slutsatsen att sportfisket dr en
av de framsta anledningarna till turism i Sverige och att aktiviteten i storre eller mindre
grad bidrar till arliga exportintikter pa upp till 4,5 miljarder kronor till den svenska
bes6ksnéringen. Vid en analys av hela begreppet naturturism, dér till exempel vandring,
bad, bestk i nationalpark med mera ingar, kan intdkterna skattas till cirka 25 miljarder
kronor arligen. Tar man dven med den inhemska turismen kommer siffran upp i cirka 60
miljarder kronor arligen (Ekoturismféreningen, 2015). En annan studie uppskattar dock
intdkterna fran naturturism till ett betydligt ldagre virde, 3,6 miljarder kronor arligen
(Fredman och Margaryan, 2014). Skogar, sjoar och vattendrag ar de viktigaste
naturtyperna for naturbaserad turism och faktorer som vacker och storslagen natur,
tystnad och tillgang pa vilt och fisk &r de viktigaste faktorerna. Faktorer som paverkar
denna typ av turism negativt dr enligt rapporten bland annat gruvor och vattenkraft
(Fredman och Margaryan, 2014), vilket indikerar att verksamheter som riskerar att skada
vattenmiljoer kan leda till nyttobortfall for andra aktorer.

Badplatser vid Malaren har ett uppskattat virde pa tre miljarder kronor per ar, ett virde
som uppskattningsvis skulle minska med upp till en halv miljard kronor om
vattenkvaliteten forsamrades (VAS-radet, 2009).

Atgérder som ger den biologiska mangfalden och fisken bittre forutsiattningar, och lockar fler
turister som vill fiska, gynnar dven lokala foretag som &r kopplade till turism, exempelvis
boende, livsmedel och sa vidare. Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten
konstaterade senast 2013 att med ritt forutsdattningar har sportfisketurismen och annan
naturbaserad turism betydande potential att bidra till Sveriges utveckling som beséksland
(Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten, 2013).

Friluftsliv och naturbaserade aktiviteter har dven en tydligt positiv effekt pa méanniskors
hilsa och vilbefinnande, savil fysiskt som psykiskt, da det 6kar livskvaliteten och kan
sanka sambhillets vardkostnader (Grahn & Stigsdotter 2003, Maas et al 2005, Bjork et al
2008, Mitchell & Popham, 2008).

Friluftslivspolitiken lyfter fram naturturismen och friluftslivet som en viktig del i
landsbygdens utveckling. "Ett mal for frilufislivspolitiken bor vara att bidra till en hallbar
landsbygdsutveckling och regional tillvixt i alla delar av landet. Detta bor innebdra att
frilufisliv samt natur- och kulturturism bidrar till att starka den lokala och regionala
attraktiviteten och medverkar till en stark och hallbar utveckling och regional tillvdxt”
(Regeringen, 2012). Samhillsnyttorna for naturturism, sportfiske och friluftsliv ar saledes
redan idag omfattande. Troligen kommer det att 6ka ytterligare om god status i sjoar,
vattendrag och grundvattenforekomster uppnas. Kostnaderna for vattenférvaltningens
atgirdsprogram framstar som liten i denna jamforelse.

Nar atgarder genomfors skapas arbetstillfallen

Utover forbattrade forutsidttningar for turism ger genomforandet av atgirder for att
forbittra vattenmiljoerna andra effekter i samhillet. I en rapport, framtagen av ett antal
intresseorganisationer (Jonsson, 2015), diskuteras viirdet av att aterstélla naturen men
dven de virden som genereras under den tid da atgédrder genomfors. Att bygga fisktrappor,
att anldgga vatmarker, fosfordammar, tvastegsdiken, kalkfilterdiken och att
strukturkalka akermark kommer exempelvis att ge arbetstillfillen inom bygg- och
transportsektorn, industrin och for olika typer av entreprendrer. Dessa arbetstillfdllen
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skapas till storsta delen i glesbygd dér behovet av nya arbetstillfillen dr som storst.
Rapporten visar att investeringar i atgirder inom enbart vattenkraften kan leda till 560
arsarbeten per ar under atgirdsfasen. Efter att ett bittre miljotillstand har uppnatts kan
bittre fiske och 6kad turism leda till att investeringarna genererar cirka elva miljarder
kronor i arliga intdkter och ett stort antal arbetstillfillen under lang tid (Jonsson, 2015).
Fler arbetstillfdllen kombinerat med en attraktiv milj6 6kar viljan att bo och verka pa
dessa platser, vilket i sin tur ger 6kad marknadsomsittning och storre skatteintikter pa
lokal niva. Forbéttrad vattenkvalitet och starkare fiskpopulationer kan dven skapa béttre
forutsdattningar for yrkesfisket.

Vatten ar en forutsédttning for livsmedelsproduktion och manga andra industrier. En
sammanstéllning av 12 undersokta branscher visar betydande virden som kan associeras
med tillgang till vatten och av god kvalitet (Sweco, 2013).

Nyttor till f6ljd av minskad dvergddning

j&tgérder som genomfors i inlandet paverkar dven vattenkvaliteten i Ostersjﬁn.
Algblomningar i exempelvis Ostersj on eller Milaren ar ett tydligt exempel pa effekter av
overgodning som paverkar ménniskors vardag. En studie dédr nyttan av god ekologisk
status for eutrofierade vatten virderats kom fram till att den samlade betalningsviljan for
att na god status varierar fran cirka 1 500 kronor till 112 miljoner kronor per ar per
atgiardsomrade. Det hogsta virdet aterfanns i Sydvéastra Skane. Den stora variationen i
betalningsvilja beror i stor utstriackning pa skillnaden i antalet hushall i respektive omrade
men ocksa pa utgangslidget for omradet i fraga, det vill sidga vilken ekologisk status
vattenforekomsterna i omradet har i dagsldget (Enveco, 2014).

Baltic STERN uppskattade den samlade betalningsviljan i hela Ostersj oregionen for att
minska 6vergédningen i Ostersjon i syfte att uppna malen i HELCOMs Baltic Sea Action

Plan (BSAP) till fyra miljarder euro arligen (Ahtiainen, 2012).

I en analys av effekten av olika vattenkvalitet i OStersj on studerades paverkan pa branscherna
turism, jordbruk och fiske av Boston Consulting Group pa uppdrag av Virldsnaturfonden
(Holfve med flera, 2013). Om god vattenkvalitet uppnas 2030 uppskattades det innebéra

550 000 fler arbetstillfillen och 32 miljarder euro i mervirde jamfort med ett varsta-fallet-
scenario dir vattenkvaliteten forsamras jamfort med idag. Det visar att Ostersj'(ins framtida
tillstand till avgorande delar dven dr en ekonomisk och social fraga.

Nyttor till f6ljd av minskad fysisk paverkan

Fysisk paverkan relaterad till vattenkraftsproduktion har varderats i en rapport fran
Naturvardsverket (NV, 2006a). I studien har attributen fisk, fagel, bottenlevande djur
samt erosion och vixtlighet varderats. Den totala arliga betalningsviljan for enskilda
attribut har skattats till mellan 900 och 1 200 kronor per hushall och ar. Den hogsta
betalningsviljan for ett enskilt attribut finns for erosion och vixtlighet pa cirka 1 200
kronor per hushall och ar. Betalningsviljan for en kombination av de olika attributen
skattades till 1 700 kronor per hushall.

Ett annat sétt att uttrycka betalningsviljan av minskad miljépaverkan vid
vattenkraftproduktion dr genom att méta hur konsumenter viarderar fériandringar av
elpriset. Betalningsviljan for att bevara opaverkade fiskbestand var da 1,76 ore per kWh
och 1,41 ore per kWh for halverad inverkan av erosion (Sundqvist, 2002). Om en
genomsnittlig villa forbrukar 20 000 kWh motsvarar det en betalningsvilja pa cirka 352
kronor per hushall och ar for att bevara opaverkade fiskbestand och 282 kronor per
hushall och ar for halverad inverkan av erosion.

I en annan studie relaterad till fysisk paverkan i vatten, har ett 6kat antal vilda laxar i
Vindelilven virderats, vilket ocksa kan tolkas som en vérdering av minskad negativ
paverkan av exempelvis vandringshinder. Medelbetalningsviljan for att 6ka antalet vilda
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laxar som gar upp i Vindelidlven och fortplantar sig fran 3 000 stycken till 4 000 stycken
per ar skattades till mellan 43 och 51 kronor per person och ar (Hakansson, 2009).

Uteblivha nyttor — dricksvatten som férorenas

Att inte genomfora atgirder kan ocksa vara kostsamt for samhillet. Det handlar dels om
uteblivna nyttor av det slag som beskrivs ovan, dels om att det ofta dr dyrare att reparera
en redan skedd skada jamfort med att forebygga den.

Dricksvatten dr vart viktigaste livsmedel och vi forvintar oss att det ar fritt fran
kemikalier och andra féroreningar. Over fyra miljoner ménniskor far sitt vatten fran

vattentidkter med delvis féraldrade och omoderna skyddsformer (SCB, 2013a).

Om dricksvattnet fororenas, som i fallet med Cryptosporidium i Ostersund i november
2010, kan det bli véldigt dyrt for en kommun och fa stora samhillsekonomiska
konsekvenser for samhillet 1 stort. Nastan hilften av kommuninvanarna, cirka 27 000
personer, blev magsjuka av att parasiten Cryptosporidium hominis etablerat sig i
dricksvattnet. Forst efter tre manader kunde vattnet forklaras hilsomassigt godként.
Totalfoérsvarets forskningsinstitut, I'OI, uppskattar i en rapport att utbrottet innebar
ungefir 220 miljoner i samhillskostnader for Ostersunds kommun, cirka 2 miljoner i
extrakostnader i drift for Vatten Ostersund, ungefir 5 miljoner i investeringar i en UV-
anldggning for att fa bort parasiterna, cirka 16 miljoner i merkostnader for
restaurangbranschen i kommunen och "tiotals miljoner" i inkomstbortfall fran minskad

grans- och turisthandel (Lindberg et al, 2011).

Utbrottet i Ostersund inte ir det enda fallet, diven Skelleftea drabbades av ett stort
Cryptosporidiumutbrott under varen 2011, vilket dock inte med sikerhet kunnat knytas
till dricksvattnet (FOI, 2011). Utifran detta kan konstateras att Sverige inte har sa god
vattenkvalitet som manga kanske tror eller forvintar sig. Forebyggande atgiarder som
exempelvis vattenskyddsomraden, milj66vervakning av vatten och planering for
dricksvattentikter &r inte alltid tillrdckliga och ofta ar ytterligare investeringar
nodvindiga. Dessutom kan atgiarder som forbattrar reningen av enskilda avlopp, minskar
braddningarna vid avloppsreningsverk och pa spillvattennit samt atgérder for
omhindertagande av dagvatten ha stor betydelse for att skydda dricksvatten.

Milaren, som forsorjer cirka 1,5 miljoner ménniskor med dricksvatten, har vérderats till
tva miljarder kronor per ar for det sociotekniska dricksvattensystemet (VAS-radet, 2009).

Utebliven nytta — skadekostnader pa grund av miljogifter

Nistan dagligen kommer rapporter om hur frimmande &mnen paverkar var hélsa och de studier
som gjorts avseende miljogiftsproblematiken har ofta manniskors hilsa i fokus. En studie
genomford av Kemikalieinspektionen 2012 bygger pa sambandet mellan 6kad risk f6r benskorhet,
frakturer och intag av kadmium via foda. Den samhillsekonomiska kostnaden for frakturer som
orsakas av kadmium i foda har berdknats till 4 miljarder kronor per ar i Sverige. Av storst relevans
for den ekonomiska betydelsen av kadmium i svenska vatten dr vart foédointag av fisk och
skaldjur. Jamfort med samtliga livsmedelskategorier som ingick i studien dr dock kadmiumintaget
via fisk och skaldjur det minsta, cirka tva procent. Skadekostnaden f6r kadmiumintag via fisk och
skaldjur kan dédrigenom uppskattas till 80 miljoner kronor (Kemikalieinspektionen, 2012).

Sammanfattning av nyttor

I tabell 4.2 finns en sammanstéllning av ett urval av de studier som beskrivs ovan.
Tabellen visar nuvarande virden, potentiella virden och risk for minskat virde eller 6kade
kostnader. Viardena ar uttryckta i bade monetédra och kvalitativa termer eftersom
monetdr uppskattning saknats i vissa fall. Tabellen ger en indikation pa virdenas
storleksordning. Det dr vért att halla i minnet att vissa av killorna &r sinsemellan
overlappande samt att allt underlag inte dr baserat pa exempelvis forskning utan dven
framtaget av enskilda intresseforeningar.
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4.2. Sammanstillning av studier som visar nuvarande viirden, potentiella virden och
risk for minskat viirde/6kade kostnader.

Exempel pa studier Varde for att Potentiellt varde for Risk, férsamrad
uppratthalla dagens forbattrad vattenkvalitet
vattenkvalitet vattenkvalitet (miljoner kr/ar)
(miljoner kr/ar) (miljoner kr/ar)

Intakt for natur/kulturturism? 30 000 Stor - friluftsliv och

Hélften av uppskattad total landsbygdsutveckling ***

intakt kopplas till vatten

Omséttning naturturism? 1800 Stor - paverkan fran

Halften av uppskattad total gruvor och vattenkraft

intakt kopplas till vatten

Badplatser vid Malaren* 3000 500 minskat varde

Exportintakter sportfiske? 4 500 Stor

Momsintakter fran utlandsk 7 400 Stor

turism i Sverige®

Halften av uppskattad total
intakt kopplas till vatten

God status i Ostersjén 2030 20 000
jamfort med worst case + 40 000 arbetstillfallen
scenario’

Hela Ostersjéregionen per ar

Miljdanpassning vattenkraft® 11 000

Varde dricksvatten, Méalaren* 2 000 Stor

Fororening av dricksvatten i 220 tkad kostnad
Ostersund 2010°

Kostnader for halsoeffekter 80 okad kostnad
av kadmium via fisk och
skaldjur®®

I Ekoturismforeningen (2015)

2 Fredman och Margaryan (2014)

3 Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten (2013)
+ VAS-radet (2009).

5 Regeringen (2012)

¢ Tillvixtverket (2015)

7 Holfve m.fl. (2013)

8 Jonsson (2015)

9 Lindberg (2011)

10 Kemikalieinspektionen (2012)

Atgiirdsprogrammet resulterar i betydande kvalitativa och kvantitativa nyttor. Fran
tabell 4.2 kan det konstateras att endast ett par av dessa har kunnat uppskattas
ekonomiskt. Detta forklaras av att ingen separat virderingsstudie gjorts for att uppskatta
nyttor kopplade till den forbéttrade miljokvalitet som atgédrdsprogrammet leder till.

Kostnader per miljoproblem

Nedan visas de sammanlagda kostnaderna for atgiarderna i atgardsprogrammet per
miljoproblem och den totala kostnaden nationellt. I tabell 4.3 visas kostnaderna for de
administrativa atgérderna riktade till myndigheter och kommuner. I tabell 4.4 visas
kostnaderna for mojliga fysiska atgéarder/styrmedel som foljer av atgiarderna riktade till
myndigheter och kommuner. Underlaget till tabellerna dr himtade fran
underlagsrapporten Konsekvensanalys per miljoproblem. Dessa bygger i sin tur pa ett
antagande om vilka styrmedel som myndigheter och kommuner véljer, hur dessa tillaimpas
och vilka fysiska atgdrder de kan leda till. Observera att kostnader for fysiska atgiarder
redovisas som kostnader per ar.

103



Med avseende pa administrativa atgirder (tabell 4.3) redovisas de totala kostnaderna for
denna forvaltningscykel (2016-2021). De administrativa kostnaderna redovisas i tva

kolumner:

®  Referensalternativ. Kostnad for atgdrder som genomfors utan dtgdrdsprogram, det vill

siiga kostnader for atgidrder som genomfors oberoende av atgirdsprogrammet.

e Kostnad for atgdrder som foljer av atgdrdsprogrammet, det vill sdga kostnader for

atgidrder som behovs for att na miljokvalitetsnormerna. Det inkluderar dven

atgirder inom befintlig lagstiftning men som av olika anledningar inte genomforts.

Kostnaderna bygger pa att myndigheter och kommuner implementerar de

styrmedel som anges i konsekvensanalysen. Ansvariga atgardsmyndigheter kan

ersitta de foreslagna atgidrderna med andra atgérder som de finner mer limpliga.

Tabell 4.3. Nationella administrativa kostnader for tinkbara styrmedel.

Miljéproblem Referensalternativ for Total kostnad till 2021 for
administrativa kostnader for atgarder som foljer av
atgarder som genomfors till 2021 atgardsprogrammet
utan atgardsprogram? (miljoner kr)
(miljoner kr)

Overgddning 125 1823

Forsurning - 5

Miljogifter 504 256

Frammande arter - 1

Fysisk paverkan 25 2298

Otillréckligt dricksvattenskydd 90 830

Forandrade grundvattennivaer - 12

Klorid i grundvatten - -

Overgripande atgérder - 13

TOTAL kostnad for 2016-2021 744 5238

I Referensalternativet

I tabell 4.4 nedan redovisas kostnaderna for de mojliga fysiska atgéirder som kan bli

foljden av de administrativa atgidrderna riktade till myndigheter och kommuner.

Kostnaderna ir redovisade som kostnad per ar och bygger pa respektive atgérds tekniska
livslangd och driftkostnader under denna tid.

Det som redovisas dr majliga forslag pa fysiska atgiarder dir dessa inte dr bindande for

myndigheter, kommuner eller enskilda. I manga fall beh6vs dven fordjupade

atgiardsutredningar vilket kan komma att paverka omfattningen av de foreslagna fysiska

atgirderna.

Tabell 4.4. Nationell kostnad per ar for méjliga fysiska atgiirder for de mest

betydande miljéproblemen

relaterade till vatten.

Miljéproblem

Kostnader for fysiska atgarder
som genomfors till 2021 utan
atgardsprogram? (miljoner kr/ar)

Kostnader for fysiska atgarder
som visar det ytterligare
atgardsbehovet baserat pa
scenario (miljoner kr/ar)

Overgddning 275 1335
Fysisk paverkan 33 915
Forsurning 171 0
Miljsgifter 470 231
Frammande arter 0 5
TOTAL kostnad per ar 674 2 486

I Referensalternativet
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En kartlaggning som gjorts av vattenmyndigheterna 6ver dagens finansiering visar att det
redan i dag liggs minst 25 miljarder kronor arligen pa vattenvardande atgiarder. Om
atgirderna som foreslas i atgdrdsprogrammet genomfors innebér det en 6kning av dessa
kostnader med cirka 2,5 miljarder, det vill sdga cirka tio procent. I de 2,5 miljarderna ingar
da dven kostnader for de atgidrder som foljer av befintlig lagstiftning men som inte
genomforts dnnu. Till detta kommer administrativa kostnader f6r myndigheter och
kommuner. Finansieringsunderskottet for administrativa atgédrder uppgar till totalt cirka
5,2 miljarder kronor for hela cykeln fram till ar 2021 (se tabell 4.3).

En jamforelse kan goras med Havs- och vattenmyndighetens atgidrdsprogram for
havsmiljodirektivet som beriknar en kostnad for atgdrder pa cirka 4 miljarder kronor per ar.

Baserat pa tabell 4.3 och 4.4 kan det konstateras att atgidrdsprogrammet dr forknippat
med kostnader for savil administrativa som fysiska atgéirder. Det bor beaktas att
datamaterialet dr ofullstandigt och innehaller osdkerheter. Sammantaget kan dock
faststillas att atgidrdsprogrammets kostnader utgor en betydande del av statens budget pa
miljoomradet.

Diskussion om kostnader och nyttor

Ovan har savil nyttor som kostnader av atgiardsprogrammet presenteras for ett antal
miljoproblem. Den totala kostnaden for de atgédrder som foreslas under perioden 2016 till
2021 dr ca 3,5 miljarder kronor per ar (summa av administrativa kostnader i tabell 4.3 for
styrmedel och kostnader for fysiska atgérder, fordelat pa en femarsperiod, i tabell 4.4). En
stor del av kostnaderna for Atgﬁrdsprogrammet kan hinforas till atgidrder som foljer av
gillande lagstiftning men som dnnu inte har utforts (ej finansierade och/eller prioriterade).
Exempel pa sadana atgérder ar godkénd rening av enskilda avlopp, skydd av dricksvatten
samt provning av vattenverksamheter for atgirdande av vandringshinder.

Som exemplifierats ovan finns stora ekonomiska virden forknippade med vara
vattenmiljoer i dagsldget. Dessa virden kan bibehallas och, till och med 6ka, om vattnens
status forbattras.

De ekonomiska virden som uppstar till foljd av atgardsprogrammet bestar inte bara i
intdkter fran de sektorer som é&r relaterade till vattendrag och sjoar utan dr dven
forknippade med ett 6kat ménskligt védlbefinnande som f6ljer av exempelvis rekreation
eller estetiska virden i landskapet. Sammanlagt utgor vardena av dessa effekter sannolikt
en betydande summa. Denna konsekvensanalys innehaller inte nagon
primérdatainsamling for virdering av nyttor eller nagon regelritt virdeoverforing for
samtliga potentiella nyttor for berorda vattendrag och sjoar. En jamforelse mellan nyttor
och kostnader for atgdrdsprogrammet indikerar dock att nyttorna &r storre dn
kostnaderna. I samhillsekonomiska konsekvensanalyser som den foreliggande uppstar
kostnader vanligen pa kortare sikt medans nyttorna uppstar pa lang eller mycket lang
sikt. Det dr darfor viktigt att tillimpa ett generationstidnk som striacker sig bortom den
innevarande forvaltningscykelforvaltningscykeln.

Nedan uppmirksammas nyttor for miljoproblemen 6vergodning och fysisk paverkan (som
utgor de storsta kostnadsposterna nationellt), dessa nyttor beskrivs sedan dven generellt
for samtliga miljoproblem.

Kostnader och nytta av att minska naringsléackage

Den totala kostnaden for fysiska 6vergodningsatgérder, inklusive redan planerade,
finansierade och atgéirder som ej genomforts men som foljer av befintlig lagstiftning, &r
beridknade till 1,3 miljarder kronor per ar. De administrativa kostnaderna dr uppskattade
till 1,8 miljarder for hela forvaltningscykeln. j&tgéirder inom 6vergédning utgor dirmed
den kostnadsmaissigt storsta delen av den totala kostnaden nationellt.

De atgirder som behover genomforas for att na malen i vattendirektivet ar ocksa
nodvindiga for att na malen enligt havsmiljoforvaltningen och BSAP. Dessa aktiviteter
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kompletterar varandra, framfor allt vad giller atgérder for att minska
nirsaltsbelastningen till havet. I Havs- och vattenmyndighetens atgidrdsprogram for
havsmiljon beskrivs mer i detalj de samlade konsekvenserna av de bada
atgiardsprogrammens bidrag till att na fosfor och kviavebetingen i BSAP och behovet av
kompletterande direkta atgérder i kust och hav.

Som tidigare nimnts ir nyttan med att na god miljstatus i Ostersjon har for Sveriges del
viérderats till ndrmare atta miljarder kronor per ar (Ahtiainen et al, 2012). Forutom dkade
miljovirden kan ocksa effekten pa utveckling av niringslivet och pa arbetstillfillen bli
patagliga (Holfve et al, 2013). Den miljomaissiga nyttan av forbéttrad vattenkvalitet har
uppskattats till 6ver 500 kronor per hushall och ar i medeltal for sj6ar och vattendrag.
(Enveco, 2014). Detta ger troligen en stor totalnytta om god status nas.

Ostersjﬁstudien och betalningsviljan for att na god ekologisk status i sjoar och vattendrag
tillsammans med andra studier av virdet av en god vattenkvalitet (Hasselstrom, 2008;
VAS-radet, 2009; Holfve et al, 2013; Svenskt Vatten, 2014b) indikerar att nyttan &r
betydande, dven i forhallande till kostnaderna for atgirderna i atgardsprogrammet
kopplade till 6vergédning.

Flera nyttor for en forbittrad vattenkvalitet dr inte monetariserade och de &ar déarfor inte
heller medtagna pa nyttosidan i analysen. Mest patagligt dr anldggandet av vatmarker och
dammar som dr de mest omfattande atgidrderna for att minska 6vergédning och som star
for drygt hélften av kostnaden (giller kostnaden inom miljoproblemet 6vergodning som
foljer av atgdrdsprogrammets krav att f6lja miljokvalitetsnormerna). Ett 6kat anldggande
av vatmarker och dammar dr nédvéndigt for att na miljomalen myllrande vatmarker,
levande sjoar och vattendrag, ett rikt vixt och djurliv, ett rikt odlingslandskap, och hav i
balans samt levande kust och skirgard: "fler vatmarker behéover aterskapas
odlingslandskapet for att 6ka biologisk mangfald. De dr ocksa viktiga for rekreation,
flodesutjimning och fiskevdard” (Naturvardsverket 2016). Vatmarker dr dven viktiga for att
lagra vatten for vattenforsorjning och grundvattenbildning i de omraden dér det tidvis
rader vattenbrist.

Kostnader och nytta av minskad fysisk paverkan

De totala kostnaderna for fysiska atgirder rérande fysisk paverkan pa vattenmiljon har
uppskattats till knappt en miljard kronor per ar. Hit hor till exempel utrivning av
vandringshinder, anldggande av fiskvigar samt miljoanpassade fléden och c6kad
minimitappning vid vattenkraftsproduktion. De administrativa kostnaderna ar
uppskattade till drygt 2 miljarder for hela forvaltningscykeln.

Svenska fritidsfiskare spenderar ndarmare sex miljarder kronor pa sin hobby varje ar och
nistan en miljon utlindska besokare per ar dgnar sig at fiske (Tillviaxtverket, 2015). Totalt
spenderade utlindska besokare cirka 110 miljarder kronor i Sverige 2015, vilket &dr en
okning med néstan 20 procent fran foregaende ar (Tillvixtverket, 2016). Besoksnédringen
kopplat till fiske skapar viktiga arbetstillfdllen i glesbygd och bidrar till exportintikter pa
upp till 4,5 miljarder kronor per ar. Jordbruksverket ser dessutom en stor
utvecklingspotential av besoksnéringen kopplat till fiske och det uppenbara sambandet
mellan 6kad lekvandring av lax och 6kad fisketurism har ocksa bekriftats i en studie av
fisket i Torne dlv (Naturresursinstitutet, 2015). Turister som inte kom fran omradet kring
idlven fiskade i genomsnitt sex dygn och de spenderade sammanlagt drygt 50 miljoner
kronor pa bland annat logi, livsmedel, fiskeredskap, fisketillstand, bathyror och resor.

Ytterligare ett exempel pa nyttor dr en analys av utrivning av de tva nedersta kraftverken
i Ljusnan samt kompensatoriska atgidrder genom installerandet av turbiner i ett
uppstroms liggande kraftverk. Slutsatsen var att nyttan skulle bli upp till tva ganger
storre dn de berdknade kostnaderna (Johansson och Kristréom, 2012) och att
kraftproduktionen kan tryggas samtidigt som den biologiska mangfalden dkar,
fiskvandring av lax méjliggors samtidigt som sportfiske och andra sociala aktiviteter
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forbattras. Detta indikerar att nyttan dr betydande, dven i forhallande till kostnaderna for
atgiirderna i atgidrdsprogrammet kopplade till minskad fysisk paverkan.

Kosthader och nytta av forbattrat dricksvattenskydd

Den totala kostnaden for att skydda dricksvatten inom Atgérdsprogrammet uppgar till ca
830 miljoner kronor per ar. Kostnaden utgors av endast administrativa atgarder for
inrdttande och revidering av vattenskyddsomraden, tillstand for vattenuttag samt
samhillsplanering. Det &r den totalt tredje storsta atgiardsutgiften efter Overgﬁdning och
Fysisk paverkan.

Tillgangen pa rent dricksvatten i tillricklig mingd dr avgorande for folkhélsan och viktiga
samhillsekonomiska funktioner som bas i livsmedelsindustrin och annan industri. Flera
studier visar att dricksvattentédkter dr viarda flera miljarder kronor (Svenskt Vatten,
2014b). Exempelvis har Milarens sociotekniska dricksvattensystem som forsorjer 1,5
miljoner méanniskor virderats till tva miljarder per ar (VAS-radet, 2009). Uppskattade
kostnader for vattenbrist kan lokalt bli mycket hoga som for Oland och Gotland.
Exempelvis uppgar kostnaderna for vattenbristen i Mérbylanga kommun till 30 miljoner
for 2016 och ytterligare 30 miljoner for 2017 for sina omkring 22 000 fasta
kommuninvanare. Aven kostnader i samband med fororeningar har visat sig mycket hoga,
Cryptosporidiumutbrottet i Ostersund 2010 beriknades innebira drygt 220 miljoner i
samhiillskostnader for Ostersunds kommun (FOT, 2011).

Kostnad per aktor

I detta avsnitt fordelas kostnader pa de aktorer som berdrs av atgirder i
vattenmyndigheternas atgiardsprogram 2016-2021. Tillvagagangssitt och sdrskilda
avvigningar redovisas forst och dédrefter presenteras kostnader for berorda aktorer.
Finansiering har med atgédrdernas genomférande och, eventuellt, genomforbarhet att gora
och beskrivs i vidare i avsnittet ”Sammanvdgda konsekvenser av atgdrdsprogrammet”.

Metod for foérdelning av kostnad per aktor

I konsekvensanalysen ovan har de konsekvenser identifierats som uppstar till f6ljd av en
given fordandring, i det hér fallet de atgidrder som atgdrdsprogrammet innehaller.
Konsekvenserna kan, som tidigare beskrivits, vara positiva (nyttor) eller negativa
(kostnader). Konsekvenser av atgirdsprogrammet har ovan och i underlagsrapporten
Konsekvensanalys per miljoproblem identifierats, kvantifierats och, i méjligaste man
monetariserats.

I Naturvardsverkets viigledning for samhillsekonomisk analys av miljéprojekt ges bland
annat féljande motiv till att gora en fordelningsanalys:

” Information om fordelningseffekter kan anvindas som underlag for att
utforma miljopolitiken sd att oonskade fordelningseffekter mildras. Vidare,
beslutsunderlaget blir mer genomskinligt om man inte enbart presenterar
huruvida ett projekt dr effektivt eller ej, utan dven vilka grupper v samhdllet som
vinner eller forlorar pa projektet. Detta framjar en konstruktiv debatt kring
miljopolitikens konsekvenser. Dessutom, mer kunskap om vem som vinner och
vem som forlorar pa en miljopolitisk atgdrd kan gora det ldttare for den breda
allmdnheten att acceptera ett miljopolitiskt beslut. Detta da varje grupp ser hur
de vinner och forlorar v forhallande till andra grupper.”

(s. 153-154, NV, 2014a).

I en fordelningsanalys studeras hur konsekvenser till foljd av en given fordndring fordelar
sig mellan olika grupper och aktérer i samhillet. Nedan gors en sadan férdelningsanalys
endast for kostnaderna. Det bor dock papekas dven hir att nyttorna som foljer av
atgiardsprogrammet potentiellt &r mycket stora men svarare att uppskatta, delvis till f61jd
av brist pa underlag. Nyttorna av atgiardsprogrammet har beskrivits i tidigare avsnitt i
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detta kapitel. En stor del av dessa nyttor utgors av att framtida risker minskas, dessa
risker kan vara forknippade med klimatfordndringar, fororeningar av dricksvattentékter
och andra irreversibla och o6nskade héndelser. Det som generellt kan sidgas om
fordelningen av den hir typen av nyttor dr att de vanligen kommer den breda allmédnheten
till del. Vatten &r vart viktigaste livsmedel och det &r dven en avgorande
produktionsfaktor och insatsvara vid till exempel processer i industrier och areella
néringar varfor det ar troligt att de allra flesta samhiéllsaktorer pa ett eller annat sitt kan
véntas dra nytta av en god och hallbar vattenférvaltning.

Som indikerats ovan &r det dock inte alltid sa att en samhillsekonomiskt lonsam atgérd &r
efterstriavansvird ur ett samhillsperspektiv. Det kan bero pa att kostnader och nyttor
fordelas pa ett sitt som inte dr 6nskvart. En sadan situation kan till exempel uppsta nér
redan inkomstsvaga grupper eller aktorer far bara en stor del av kostnaden for en atgird.
Det ar alltsa inte alltid sa att fordelningen av kostnad och nytta sammanfaller sa att den
grupp som far bara kostnaden ocksa far den storsta delen av nyttan. Sadana effekter kan
dock hanteras, exempelvis genom att vikta effekterna nir konsekvenserna vigs samman
och nettoresultatet berdknas. Viktning &dr dock ett kontroversiellt imne som grundar sig i
ett subjektivt beslut, (se ndrmare teori kring detta i Naturvardsverkets rapport
Samhallsekonomiska analyser av miljoprojekt — en vigledning, rapport 6628, NV 2014a).

I Ramdirektivet f6r vatten ndmns behovet av férdelningsanalys i avsnittet om tdckning
av kostnaderna for vattentjinster i artikel 9 § 1 (direktiv 2000/60/EG).

” Medlemsstaterna skall beakta principen om kostnadstickning for
vattentjinster inberdknat miljo- och resurskostnader, med beaktande av den
ekonomiska analys som utfors enligt bilaga I11 och t enlighet framforallt
med principen att fororenaren betalar. Medlemsstaterna skall senast 2010 se
ttll att: /.../de olika vattenanvindningsverksamheterna, uppdelade pa
atminstone industri, hushdll och jordbruk adekvat bidrar till
kostnadstéickningen for vattentjinster, med utgdangspunkt i den ekonomiska
analys som utforts enligt bilaga 111 och med beaktande av principen om att
fororenaren betalar.”

Motivet till fordelningsanalys i Ramdirektivet for vatten har en tydlig koppling till
kostnadstédckning och principen om att fororenaren betalar. Aven i vigledningen gillande
ekonomisk analys for Ramdirektivet for vatten nimns fordelningsanalys och behovet av
analys av fordelning av kostnader till foljd av vattenanvindning, bade avseende
miljokostnader savil som atgiardskostnader (Europeiska kommissionen, 2003a).

En fordelningsanalys bor alltsa omfatta bade finansiella effekter och bredare
samhillsekonomiska effekter. Fordelningsanalysen ska dven beakta konsekvenser som inte
kunnat kvantifieras eller monetariseras, och darfor ar det relevant att beakta
fordelningseffekter i termer av en béttre miljokvalitet (se Naturvardsverkets rapport
Samhaillsekonomiska analyser av miljoprojekt — en vigledning, rapport 6628, f6r en mer
heltickande beskrivning av fordelningsanalyser i samhéllsekonomiska analyser). I detta
avseende dr analysen nedan begridnsad da den endast inkluderar berdknade kostnader.
Bredare samhillsekonomiska effekter sasom atgérdernas positiva effekter (nyttor), savil
kvalitativa som kvantitativa, och dven kvalitativa negativa effekter (kostnader) av
atgirdsprogrammet aterges dock i avsnittet "Sammanvigda konsekvenser av
atgirdsprogrammet” samt i underlagsrapporten Konsekvensanalys per miljoproblem.

Att tinka pa - metodkommentarer

Som ovan namnts kommer endast kostnaderna att beaktas i foljande fordelningsanalys.
Kostnaderna har endast berdknats pa nationell niva och inte fordelats pa distriktsniva.
Det ér alltsa troligt att resultatet fran den nationella kostnadsfordelningen kan skilja sig at
pa distriktsniva beroende pa vilken typ av miljoproblem och vilka atgéirdsbehov som finns
i respektive distrikt.
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Kostnadsfordelningen gors for kommuner samt respektive berorda myndigheter i dess
myndighetsutovande roller. Kostnadsfordelning gors dven for verksamhetsutovare
respektive enskild. For samtliga aktorer redovisas nedan administrativa kostnader
respektive kostnader for fysiska atgirder var for sig. Dessutom redovisas kostnader for
administrativa respektive fysiska atgidrder samt totala kostnader for alla aktorer samlat.
Med enskild avses nedan de hushall, konsumenter och privatpersoner som &dr
fastighetséigare som berors av atgidrdsprogrammet. Med enskild avses saledes inte
verksamhetsutovare vilka dock ingar i den offentligréttsliga definitionen. Med enskild
avses 1 svensk offentlig ritt en fysisk eller juridisk person som inte dr en myndighet eller
annat offentligt organ.

Samtliga kostnader kommer fran atgirdsprogrammens konsekvensanalyser for de olika
miljoproblemen. Kostnaderna som anvints aterspeglar atgirdskostnader for de
grundlidggande atgérder som inte genomforts och alltsa kvarstar att gora, samt for de
kompletterande atgidrderna som tillkommit. Det innebér att alla kostnader utover
kostnader for referensalternativet redovisas i fordelningsanalysen.

Som ovan namnts omfattar en fordelningsanalys vanligen en fordelning dven av
kvalitativa konsekvenser. Nedan inkluderas dock endast de kostnader som kunnat
beraknas. Niar kostnader redovisas aktorsvis bor det darfor hallas i minnet att kostnader
inte har kunnat uppskattas for alla atgdrder. Orsakerna till detta varierar beroende pa
atgird, men det kan exempelvis bero pa brist pa underlag, begrinsade mojligheter till
primér datainsamling. Det kan dven forklaras av osidkerheter i hur atgidrden faktiskt
kommer att utforas av den ansvariga myndigheten eller att atgdrden dr ny och att tidigare
kostnader inte kan anvindas som utgangspunkt for nya kostnadsberidkningar.

Det finns dven osdkerheter i angivna kostnader vilket exempelvis beror pa att schabloner
och antaganden har anvénts for att kunna genomfora berdkningar. En annan forklaring till
osdkerheter dr att konstanta marginalkostnader har anvints. Detta kan som ett exempel
innebira att kostnaden for att ansluta det forsta enskilda avloppet till det kommunala VA-
nitet antas vara densamma som kostnaden for att ansluta det tjugonde enskilda avloppet
till samma nét. Detta ar ett vanligt forfarande i ekonomiska berdkningar som méjliggor
uppskattning av storleksordningar men som kan medfora snedvridningar savil uppat som
nedat for kostnaden for den typ av atgédrder som har analyserats.

Nagot som sirskilt bor beaktas nér fordelningen av kostnader redovisas nedan ar de
kostnader som inte kunnat uppskattas alls. I en total sammanstéllning av fordelade
kostnader dr proportionerna avgiorande och dessa aterspeglar inte kostnader som inte ingar
i underlaget. Det dr troligt att om samtliga atgdrdskostnader kunnat uppskattas sa hade
detta paverkat hur kostnader proportionerligt fordelar sig 6ver aktorerna. Inte desto
mindre ger analysen nedan en bild av de kostnader som vintas uppsta till foljd av
foreslagna atgirder.

Nedan anges i huvudsak totala kostnader for administrativa atgérder respektive totala
kostnader for fysiska atgiarder for respektive aktor. For exakta kostnadsberdkningar per
atgiird héanvisas till underlagsrapporten Konsekvensanalys per miljoproblem. Virt att notera ar
att administrativa kostnader dr berdknade for hela forvaltningscykeln medan kostnader for
fysiska atgiirder dr berdknade per ar. For metodbeskrivning av kostnadsberdkningar hinvisas
till Bilaga 1 Arbetssiitt och metoder. Atgirderna beskrivs endast 6versiktligt i analysen for att
undvika upprepningar, en koppling till miljéproblem g6rs som en orientering.

Kommuner och myndigheter

Kostnader fér kommuner och myndigheter omfattar bade administrativa kostnader och
kostnader for fysiska atgidrder. Administrativa kostnader uppstar hos myndigheter och
kommuner for att ta fram végledningar, foreskrifter, riktlinjer, planer med mera for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. En del av de atgédrder som foljer av de styrmedel
som slutligen viljs av ansvariga myndigheter och kommuner kommer att behova
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finansieras via staten genom olika stodsystem. Exempel pa sadana &dr statens finansiering
av efterbehandling av fororenad mark, i de fall dir ingen ansvarig kan identifieras.
Ténkbara finansieringsalternativ for atgidrderna diskuteras i underlagsrapporten
Konsekvensanalys per miljoproblem i avsnitten per miljoproblem samt i avsnittet
Sammanvigda konsekvenser av atgirdsprogrammet. Nedan redovisas kostnader for
kommunerna, lansstyrelserna och centrala statliga myndigheter som berors av
atgirdsprogrammet.

Boverket

En atgérd i atgidrdsprogrammet beror Boverket. Atgéirden ar kopplad till otillriackligt
dricksvattenskydd, och innebir att utveckla vigledningsmaterial i tillimpningen av
regionala vattenforsorjningsplaner i 6versiktsplaneringen. En administrativ kostnad pa
500 000 kronor har uppskattats for denna atgird. Inga fysiska atgérder finns
kostnadsberiknade for Boverkets del. Den totala atgidrdskostnaden for Boverket vintas
saledes bli 0,5 miljoner kronor for forvaltningscykeln.

Havs- och Vattenmyndigheten

For Havs- och Vattenmyndighetens (Havs- och vattenmyndigheten) del finns
administrativa kostnader berdknade for atta atgédrder kopplade till fysisk paverkan,
miljogifter, otillrdackligt dricksvattenskydd, forsurning, 6vergodning och frimmande arter.
Fyra av dessa atgérder handlar om att ta fram vigledningar (vigledningen om
internbelastade sjoar innefattar dven radgivning vilket inkluderats i
kostnadsberikningen). Tva av atgidrderna innebér att ta fram handlingsplaner
(hanteringsprogram for invasiva frimmande arter respektive att ta fram en nationell
kalkningsplan). En atgdrd handlar om att administrera LOV A-bidrag. I de administrativa
kostnaderna ligger ocksa kostnaden for stodadministration for ldnsstyrelserna. Den sista
atgidrden handlar om att ta fram en nationell strategi for finansiering av atgirder med
avseende pa vattenverksamheter/ vattenanldggningar som saknar ansvarig
verksamhetsut6vare och den har kostnadsberiknats och visas i en egen kategori, se nedan.

Figur 4.1 nedan illustrerar hur de administrativa kostnaderna fordelar sig pa ndmnda
atgirdskategorier. Figurer har endast tagits fram for enskilda aktorer dér sa varit skiligt,
vilket oftast inneburit fler &n tva atgidrdskategorier. Fran figuren kan det konstateras att
kostnaden for att ta fram en finansieringsstrategi utgor knappt hélften av totala
administrativa kostnader. Att administrera LOV A-bidrag utgor en dryg fjardedel av de
administrativa kostnaderna. Totalt summerar dessa atgérder till en administrativ kostnad
pa 16 miljoner kronor for forvaltningscykeln.
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HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN
ADMINISTRATIV KOSTNAD: 16 MSEK

Vagledning och
radgivning
LOVA

Handlingsplaner

Figur 4.1. Férdelning av administrativa kostnader for atgdrder som beror Havs- och
Vattenmyndigheten.

Det finns tva kostnadsberiknade fysiska atgdrder som beror Havs- och
vattenmyndigheten. De dr kopplade till miljégifter och 6vergodning. Kostnaden for Havs-
och vattenmyndighetens del har beriknats till 16 miljoner kronor per ar. Lite mer &n
hélften utgors av LOVA-stod for strukturkalkning for att minska 6vergodning.

Kemikalieinspektionen

En atgird i atgardsprogrammet beror Kemikalieinspektionen (Keml). Atgéirden ar
kopplad till miljogifter och innebir att Keml behover tillsynsvégleda lansstyrelser och
kommuner och informera allmédnheten hur kemiska produkter anvinds sa att negativ
paverkan pa vattenmiljon minskar. En administrativ kostnad pa 1 miljon kronor har
uppskattats for denna atgiird. Inga fysiska atgérder finns kostnadsberiknade f6r KemlI.
Den totala atgdrdskostnaden for Keml vintas saledes bli 1 miljon kronor for
forvaltningscykeln.

Kommunerna

Kommunernas atgidrdskostnader dr i huvudsak av administrativt slag. For kommunernas
del finns administrativa kostnader berdknade for sex atgiarder kopplade till miljogifter,
fysisk paverkan och otillrdackligt dricksvattenskydd. Tva av dessa atgiarder handlar om
tillsyn. Behovet av 6kad tillsyn av olika verksamheter leder till 6kade kostnader for
kommunerna. Tillsyn ska vara en sjdlvfinansierad verksamhet genom att tillsynsavgifter
tas ut och tillsynen hos kommunerna ir till viss del skattefinansierad. Ovriga atgirder
omfattar att ta fram strategier for dagvattenhantering, inrdttande samt revidering och
oversyn av vattenskyddsomraden och att uppdatera 6versiktsplanerna med regionala
vattenforsorjningsplaner. Figur 4.2 nedan illustrerar hur dessa administrativa kostnader
fordelar sig pa nimnda atgirdskategorier. Nira hilften av de administrativa kostnaderna
utgors av kostnader for att revidera och se 6ver vattenskyddsomraden. Kostnader for olika
atgirder kopplade till vattenskyddsomraden utgor totalt cirka 90 procent av
kommunernas totala administrativa kostnader. Dessa atgidrder summerar till en
administrativ kostnad pa cirka 630 miljoner kronor for forvaltningscykeln, vilket, grovt
riknat, ger en kostnad per kommun pa cirka tva miljoner kronor. Fér manga av de
kostnadsdrivande atgidrderna som éar riktade till kommunerna kommer kostnaderna att
betalas av enskild. Manga av dessa atgidrdskostnader ska finansiera resurser hos
kommunerna sasom for tillsyn av enskilda avlopp. Kommunerna kommer darfor att

111



behova gora storre fordndringar inom olika delar av sin administrativa verksamhet, dven
om kostnaderna fordelas pa andra aktorer i samhiéllet.

KOMMUNERNA | . .
ppdatera OP med regionala
ADMINISTRATIV vattenforsorjningsplaner

KOSTNAD: 630 MSEK
Tillsyn
Strategier...

Revidering/6v
ersyn VSO

Figur 4.2. Fordelning av administrativa kostnader pa datgirder som berér kommunerna.

Till f6ljd av administrativa atgirder riktade till exempelvis ldnsstyrelserna uppstar
kostnader for fysiska atgiarder for kommunerna. Ett sadant exempel ar tillsyn av det
kommunala vignitet. For fysiska atgérder riktade till kommunen &r det manga kostnader
som fordelas pa VA-kollektivet eller fastighetsidgare, detta géller for avloppsatgérder och
det visar en del av atgirdsprogrammet som faktiskt kommer att finansieras genom
principen om att fororenaren betalar. For en del andra fysiska atgérder dr det mer ovisst
hur kommunerna kommer att finansiera dem, dér har atgirdskostnaderna lagts pa
kommunen som en 6vergripande kostnad. Dessa atgérder &ar kopplade till fysisk paverkan,
fraimmande arter och miljogifter. Den ena atgidrden ar kopplad till miljégifter och att
minska ldackage fran punktkéllor och diffusa utsliapp. Atgérder kopplade till fysisk
paverkan omfattar omldggning/byte av viagtrumma och restaurering av rensade och
riatade vattendrag. Fysiska atgirder gillande frimmande arter handlar om metoder for att
utrota, reducera och minska spridningen av frimmande arter. Figur 4.3 nedan illustrerar
hur kostnader for de fysiska atgédrder som beror kommunerna fordelar sig pa nimnda
atgiardskategorier. Av dessa kostnader dr det tydligt fran figuren att kostnader for fysiska
atgirder kopplade till fysisk paverkan utgor den storsta delen av 6vriga kostnaderna.
Totalt summerar kostnaden for dessa fysiska atgérder till 27 miljoner kronor per ar.
Kommunerna berors dven av atgirder gillande exempelvis enskilda avlopp och
avloppsreningsverk. I denna analys antas VA-kollektivet bira dessa kostnader, vilket &r i
linje med principen om att fororenaren betalar. Det bor dock papekas att det finns
osikerheter forknippade med hur kommunerna i forlangningen finansierar en del av sina
kostnader for savil fysiska som administrativa atgérder.
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KOMMUNERNA
KOSTNAD FYSISKA ATGARDER: 27 MSEK PER AR

Punktkallor och
diffusa utslapp

Minska spridningen av
fraimmande arter

Omliggning/byte
av vagtrumma

Figur 4.3. Fordelning av kostnader pa fysiska atgédrder for kommunerna.

Linsstyrelserna

Léansstyrelsernas kostnader dr huvudsakligen administrativa kostnader. Dessa kostnader
har beridknats for 18 administrativa atgiarder. Fem atgarder dr relaterade till otillrackligt
dricksvattenskydd och fyra atgirder ar kopplade till fysisk paverkan. Vidare relaterar fyra
atgirder till 6vergodning och tva till miljogifter. I'or miljoproblemen forsurning,
overgripande atgiarder och forandrade grundvattennivaer ar en atgird per miljoproblem
kostnadsberiknad. Flest atgirder (sju stycken) och storst administrativ atgéardskostnad
utgors av tillsyn. Behovet av 6kad tillsyn av olika verksamheter leder till 6kade kostnader
for lansstyrelserna. Tillsynen ska som utgangspunkt vara en sjilvfinansierad verksamhet
genom att tillsynsavgifter tas ut. For narvarande, och dven historiskt sett, sa ar den tillsyn
som utfors av linsstyrelserna fraimst hindelsestyrd. Lansstyrelsernas resurser for tillsyn av
verksamheter och atgidrder med paverkan pa vattenmiljon anvinds till den vervigande
delen for att hantera den hédndelsestyrda tillsynen, och bara till en liten del for
egeninitierad, systematisk och planerad tillsyn. Atgéirdsprogrammet innebar att
atgirdstakten inom fler omraden behover 6ka och att atgdrdsarbetet behover bli mer
riktat och prioriterat. En 6kad andel egeninitierad tillsyn dr en férutsdttning for att
lansstyrelserna ska kunna arbeta prioriterat och strategiskt med de vattenforekomster som
behover atgirdas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna fsljas. Detta leder dven till ett
behov av 6kade anslag fran staten i motsvarande utstrickning, som mojliggor en
prioritering av egeninitierad tillsyn. Hér finns en skillnad i jamforelse med kommunerna
eftersom den tillsynsavgift som tas ut pa kommunal niva gar direkt till den kommun som
genomfor tillsynen. Kommunerna har diarfor egen styrning 6ver hur mycket tillsyn som
genomfors. Tillsynsavgiften som ska representera tillsynens totala kostnader for
kommunen bidrar till att en 6kad tillsynstakt dr sjalvfinansierad. Lansstyrelsernas
tillsynsavgift gar daremot in i statskassan och betalas tillbaka i form av anslag forst nésta
budgetar, vilket innebar en fordrojning av finansieringen. Av denna anledning redovisas
kostnader for exempelvis tillsyn bade for verksamhetsutovare och for lansstyrelserna
eftersom avgiften innevarande ar innebir en kostnad for bada parter. En utdkad tillsyn
véntas leda till fler provningsdarenden. Av detta skl har dven kostnader for en 6kad
provning berdknats for bade myndigheter och verksamhetsutovare, &ven om detta inte ar
en atgird i atgidrdsprogrammet.
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Den storsta kostnaden for lansstyrelserna utgors av tillsyn. Den storsta kostnadsposten per
atgird for lansstyrelsernas administrativa atgarder ar atgarden som innebéar revidering av
vattenskyddsomraden. De administrativa kostnader kopplade till otillrdackligt
dricksvattenskydd utgor huvuddelen av kostnaderna for de lansstyrelseatgiarder som
beriknats. Ovriga kostnader for linsstyrelsernas del genereras av atgirder som beror
omprovning och tillstandsprévning, uppriattande av vigledningar, handlings- och
atgirdsplaner samt atgirdsstrategier, utvecklande av styrmedel och bedomningar av
tillstand for vattenuttag. Se dven figur 4.4 nedan for en fordelning av samtliga
administrativa kostnader som beror linsstyrelserna. Totalt summerar dessa atgéirder till en
administrativ kostnad pa 504 miljoner kronor for forvaltningscykeln for lansstyrelserna,
vilket dr knappt 24 miljoner kronor per ldnsstyrelse 6ver en femarsperiod. Resursmissigt
kan det, likt for kommunerna, innebéra en storre forindring for ldansstyrelserna dn vad
kostnaderna visar, eftersom kostnaderna for nagra av atgiarderna riktade till
lansstyrelserna bars av andra aktorer. Lansstyrelsernas kostnadsberdknade fysiska
atgirder har varit svara att koppla till rétt finansieringskilla och har darfor lagts i
kategorin ”staten overgripande”.

LANSSTYRELSERNA
ADMINISTRATIV KOSTNAD: 504 MSEK

Radgivning

Revidering VSO

Tillsyn

Regionala

vattenforsorjningsp
|ane-Fi"Sténd

vattenuttag

Inrattande VSO Vagledning

Provning
Handlings- och

atgardsplaner

Framtagande av
atgardsstrategier

Figur 4.4. Férdelning av administrativa kostnader pa dtgdrder som berér ldnsstyrelserna.

Naturvardsverket

For Naturvardsverkets (NV) del finns administrativa kostnader berdknade for tre atgirder
kopplade till 6vergédning och dagvatten, miljogifter inom punktkillor och diffusa utslapp
respektive forsurning. Tva av dessa atgidrder handlar om att ta fram vigledningar och den
tredje innebar att ta fram en foreskrift. Totalt summerar dessa atgérder till en
administrativ kostnad pa 2 miljoner kronor for forvaltningscykeln. Hélften av denna
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kostnad utgors av kostnaden for att ta fram de tva vigledningarna och den andra halvan
for att ta fram foreskriften. Inga fysiska atgérder finns kostnadsberiknade for NV.

Sveriges Geologiska Undersokning

For Sveriges Geologiska Undersoknings (SGU) del finns administrativa kostnader
berdknade for tva atgirder kopplade till miljogifter och forsurning. Atgﬁrderna beror
punktkillor och diffusa utsldpp respektive sulfidjordar. Atgéirden for sulfidjordar giller
endast for Bottenhavets respektive Bottenvikens vattendistrikt. Atgéirderna handlar om
att ta fram végledningar samt att ge radgivning. Totalt summerar dessa atgirder till en
administrativ kostnad pa 1,5 miljoner kronor for forvaltningscykeln. Inga fysiska atgirder
finns kostnadsberiaknade for SGU.

Statens Jordbruksverk

Jordbruksverkets atgirder dr kopplade till miljogifter, fysisk paverkan samt 6vergodning
och totalt dr fem administrativa atgidrder kostnadsberdknade. Atgﬁrderna handlar om
kompetensutveckling och radgivning f6r anvindningen av vixtskyddsmedel, och
vaxtniring samt vattenhushallning, bland annat inom Greppa Niringen, samt att ta fram
vigledningar for tillsyn och egenkontroll. I de administrativa kostnaderna ligger ocksa
kostnaden for de stod och den kompetensutveckling inom landsbygdsprogrammet som
administreras av ldnsstyrelserna. De totala administrativa kostnaderna summerar till 424
miljoner kronor inom férvaltningscykeln. I princip hela kostnaden utgors av radgivning
och kompetensutveckling varav hilften giller vixtskydd. Kostnader for fysiska atgirder
for Jordbruksverkets del innefattar atgiarder for minskad anvindning av vixtskyddsmedel
samt minskad paverkan av 6vergodning. Atgérderna omfattar exempelvis
strukturkalkning, anldggande av vatmarker och kalkfilterdiken. Totalt summerar
kostnaderna for fysiska atgirder till 44 miljoner kronor per ar.

Skogsstyrelsen

For Skogsstyrelsens (SKS) del finns en administrativ atgidrd kostnadsberiknad kopplad till
forsurning. Atgiarden innebir kunskapsspridning och information och dr berdknad till
cirka 1 miljon kronor f6r forvaltningscykeln.

En atgird riktad till SKS avser styrmedel {or fysisk atgird i form av ekologiskt
funktionella kantzoner. Kostnaderna for detta fordelas mellan aktorerna skogsbruk och
enskilda och faller saledes ej pa SKS.

Vid ateretablering av lokaler dir ekologiskt funktionella kantzoner tagits bort kommer
dessa generellt att kunna ateretableras utan atgird och kostnad for skogsbruk eller
myndighet. Vid SKS handldggningsarbete avseende ekologiskt funktionella kantzoner
bed6ms att kostnaderna kan implementeras i myndighetens befintliga verksamhet.

Staten overgripande

For ett antal atgdrder har det inte varit mojligt att avgora vilken aktor som kommer att
behova béra kostnaden. Darfor finns fo6r myndigheter dven en 6vergripande kategori dér
staten far bira kostnaden till dess att ansvarsfragan kunnat utredas. Tva administrativa
atgirder fordelas pa denna kategori. De beror fysisk paverkan och prévning av
vattenkraftverk och dammar samt prévningskostnader kopplade till aktiviteter kring
markavvattning och sjésdankning. Tillsynsatgirden foljer av linsstyrelsernas atgird 1 i
atgiardsprogrammet. I atgardsprogrammet finns endast atgiarder som inkluderar en utékad
tillsyn. Kostnader for detta har beridknats. En utékad tillsyn vintas leda till fler
provningsdrenden. Kostnader for en 6kad provning har beriknats fér bade myndigheter
och verksamhetsutovare dven om detta inte dr en atgiird i atgirdsprogrammet. Provning
av vattenverksamheter som ett resultat av tillsyn bekostas av sokande. Det kan
exempelvis vara Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet eller lansstyrelsen.
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Vilken av dessa myndigheter som kommer att bara kostnaden har inte kunnat faststillas.
Av detta skal ligger kostnaden pa Staten 6vergripande. Kostnaden for denna provning
uppskattas till cirka 1 870 miljoner kronor for forvaltningscykeln. Dir tillsynskostnaden i
princip hela den administrativa kostnaden. Det finns dven fysiska atgarder for vilka
ansvarsfragan inte kunnat utredas. Dessa handlar ocksa om att minska fysisk paverkan
och innebar upprattande av fiskviag/utrivning av vandringshinder, restaurering av rensade
och ritade vattendrag samt flottledsaterstillning. Atgﬁrderna forvantas fa sin finansiering
fran statliga atgéardspotter eller EU-bidrag. Fran figur 4.5 nedan kan det konstateras att
upprittande av fiskvdg/utrivning av vandringshinder utgor ungefir tre fjardedelar av
totala kostnader for fysiska atgédrder. Den sammanlagda kostnaden for dessa atgidrder
uppskattas till cirka 291 miljoner kronor per ar.

STATEN OVERGRIPANDE
KOSTNAD FYSISKA ATGARDER: 291 MSEK PER AR

Flottleds
aterstallning

Restaurering av
rensade och
ratade vattendrag

Fiskvag/utrivning av
vandringshinder

Figur 4.5. Fordelning av kostnader for fysiska datgdrder for staten évergripande.

Trafikverket

For Trafikverkets del finns administrativa kostnader beriknade for en atgérd kopplad till
fysisk paverkan och tillsyn av vandringshinder i vignitet. Totalt summerar denna atgérd
till en administrativ kostnad pa cirka 9 miljoner kronor for forvaltningscykeln.

Det finns tva kostnadsberidknade fysiska atgiarder som beror Trafikverket och de ar
kopplade till miljogifter och fysisk paverkan. Kostnaden kopplad till miljogifter som
handlar om barridrer och sponter ar nagot storre an den kopplad till fysisk paverkan som
innebar omlaggning eller byte av vigtrumma. Detta illustreras dven i figur 4.6. Kostnaden
for Trafikverkets del har berdknats till 276 miljoner kronor per ar.

116



TRAFIKVERKET
KOSTNAD FYSISKA ATGARDER: 276 MSEK PER AR

Omliggning/byte av
vagtrumma

Barridrer och
sponter

Figur 4.6. Fordelning av kostnader for fysiska datgdrder for Trafikverket.

Verksamhetsutdvare

En rad verksamheter producerar samhillsviktiga varor och tjidnster, men de ger ocksa
upphov till negativ paverkan pa vattenmiljon. Exempel pa sadana ar lantbruk, skogsbruk,
industrier och vattenkraftsproduktion. Aven om atgiardsprogrammet inte direkt riktar
atgirder till verksamhetsut6vare sa ir de viktiga aktorer for att genomfora flera av de
fysiska atgidrderna for att miljokvalitetsnormen ska kunna foljas. Verksamhetsutévare
véntas dven bira kostnader for administrativa atgiarder som exempelvis
provningskostnader. I atgidrdsprogrammet finns endast atgérder som inkluderar en utékad
tillsyn. Kostnader for detta har beriknats. En utokad tillsyn vintas leda till fler
provningsarenden. Av detta skil har dven kostnader for en 6kad provning berdknats for
bade myndigheter och verksamhetsutévare, d4ven om detta inte dr en atgérd i
atgirdsprogrammet. I sammanstillningen sist i detta avsnitt behandlas
verksamhetsutovare som en och samma aktor varfor figurer 6ver kostnader for varje
enskild grupp av verksamhetsutévare inte tagits fram nedan. Endast figurer f6r kostnader
for verksamhetsutovare samlat ingar i detta avsnitt.

Industrier

Administrativa atgirder riktade till lansstyrelserna, kommunerna och Generalldkaren for
att minska utslapp fran punktkallor och diffusa utsldapp leder till kostnader som vintas
falla pa industrierna. Detta vintas leda till omprovnings- och tillsynskostnader for
punktkallor. Kostnad for tillstandsprovning eller omprovning av befintligt tillstand av
miljofarlig verksamhet bedoms tillfalla verksamhetsutovaren. Den administrativa
kostnaden uppskattas till 19 miljoner kronor for forvaltningscykeln. Det har inte varit
maojligt att uppskatta kostnader for fysiska atgarder for industrin.

Lantbruk

Kostnader for administrativa atgiarder for lantbruket ar huvudsakligen kopplade till
s6kande och administrativa aktiviteter for att soka stod for vattenvardande atgirder.
Dessa atgarder innefattar atgiarder f6r minskad 6vergodning, exempelvis strukturkalkning
och anldggande av kalkfilterdiken. Totalt summerar dessa kostnader till 29 miljoner
kronor for forvaltningscykeln.
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Kostnader for fysiska atgérder for lantbruket innebér till viss del en nettointékt for
lantbruket. Detta beror pa den produktionsokning som exempelvis strukturkalkning kan
leda till. Aven en del av kostnaderna for aterstillande av vattendrag med fysisk paverkan
tillfaller lantbruket. Lantbrukets kostnader for fysiska atgdrder summerar till cirka 7
miljoner kronor per ar.

Skogsbruk

Det finns tva kostnadsberiknade fysiska atgidrder som beror skogsbruket och dessa ar
kopplade till fysisk paverkan och atgirderna restaurering av rensade och rétade
vattendrag, samt till fysisk paverkan, miljogifter, 6vergodning och forsurning genom
atgirden ekologiskt funktionella kantzoner.

Kostnaden for skogsbruket for restaurering av rensade och riatade vattendrag beridknas bli
1,1 miljoner kronor per ar for att aterstilla paverkade vattendrags ursprungliga form,
variation och ldge. Troligen uppstar inga administrativa kostnader for skogsbruket, se
dock dven stycket om allmén verksamhetsutévare nedan.

Kostnaderna for skogsbruket for ekologiskt funktionella kantzoner bestar av en forlust av
mark for skogsbruket och didrmed dess avkastning. Dessa kostnader dr berdknade utifran
marknadspriset pa skogsmark for varje distrikt vilket ger en totalkostnad for
referensalternativet pa 1 750 miljoner kronor. Detta dr atgidrder som dock i stor
utstriackning redan dr genomforda pa frivillig basis av skogsbruket, da cirka 80 procent av
atgidrderna redan bedéms vara genomforda, vilket gor att den arliga kostnaden berdknas
till cirka 12 miljoner kronor per ar. Totalt summerar kostnader f6r skogsbrukets fysiska
atgirder till cirka 13 miljoner kronor per ar.

Vattenkraftsproducenter

Ett stort antal atgirder riktas till en miljéanpassad omstillning av vattenkraften.
Regeringens ambition dr att genomforandet av dessa atgérder i forsta hand ska bekostas
av verksamhetsutovarna, vilket papekas i bade energioverenskommelsen 2016 och
budgetpropositionen for ar 2017 (Regeringen, 2016; prop. 2016/17:1). Regeringen har som
ambition att aterkomma till riksdagen med en proposition avseende nya regler for
provning av vattenverksamhet.

Atgﬁrder som fiskvig och omldggning av vigtrummor bekostas i forsta hand av
verksamhetsutévarna. De atgiarder som har till syfte att komma till rdtta med
flodesforandringar orsakade av vattenkraft, utgors framst av ett arligt kontinuerligt
produktionsbortfall till f6ljd av att vatten tappas vid sidan av kraftverket. Ett visst
kontinuerligt flode i vattendraget &r en forutsittning for att vattenlevande djur och vixter
ska kunna leva.

For vattenkraftsproducenter &r kostnadssituationen speciell. Dels innebir foreslagna
atgirder som beror denna sektor jamforelsevis stora kostnader och dels ar aktuella forslag
for finansieringsmodeller under beslutande. Energioverenskommelsen 2016 foreslar att
finansiering av atgérder for vattenkraftsverksamhet ska ske genom sénkt fastighetsskatt
for vattenkraftsbolag. En sidnkt skatt védntas innebédra minskade skattekostnader for
vattenkraftens dgare. Sankningen av fastighetsskatten syftar till att mojliggora bland
annat finansieringen av vattenmyndigheternas atgiardsprogram sa att vattenkraften lever
upp till EU-rédtten. Detta upprepas ocksa av regeringen i Budgetpropositionen for 2017
(prop. 2016/17:1). I propositionen framgar ocksa att denna skattesdankning ar
offentligfinansiellt neutral, vilket gor att hushallen och tjdnstesektorn kommer att fa en
okad beskattning pa el.

For fysiska atgdrder kopplade till vattenkraft anvinds déarfor tva olika exempel for
vattenkraftsproducenterna baserade pa nuldge respektive om regeringens
budgetproposition antas av Riksdagen. De tva olika exemplen medfér att kostnaderna for
atgirderna fordelas pa olika sitt till de olika akt6rerna. I nuldget kommer kostnaderna att
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hamna pa verksamhetsutovarna (vattenkraftsbolagen) efter omprovning av vattendom. I
exemplet dir regeringens budgetproposition antas av riksdagen i december 2016 innebéar
detta att skattekostnaderna for vattenkraftsbolagen minskar samtidigt som
verksamhetsutévarna star for kostnaderna for atgirdsprogrammet, och statens
skattebortfall ticks av hushallen genom en héjd elskatt. Principiellt innebér ett sadant
budgetbeslut utifran ett fordelningsperspektiv att elkonsumenterna inom hushalls- och
tjanstesektorn star for kostnaderna som atgéardsprogrammet ger upphov till.

Administrativa atgérder riktade till linsstyrelserna for att minska fysisk paverkan far
kostnader som véntas tillfalla vattenkraftsproducenterna. Detta innefattar tillsynskostnader
for vattenkraftsanldggningar och dammar. Dessa kostnader uppskattas till totalt 143
miljoner kronor for férvaltningscykeln. Som illustreras av figur 4.7 och 4.8 nedan &r denna
kostnad helt dominerande av de administrativa kostnaderna som ror samtliga
verksamhetsut6vare. Om budgetpropositionen antas kommer denna kostnad dock att
finansieras av den sidnkta fastighetsskatten, sa som beskrivits ovan. Detta far
fordelningsméssiga konsekvenser eftersom kostnaderna finansieras genom en ékad
beskattning pa el vilket betalas av hushallen och tjanstesektorn. Den elintensiva industrin
berors inte av hojningen av elskatten. Detta beskrivs vidare nedan under avsnittet ”Enskild”.

Ett antal atgidrder som riktas till flera olika myndigheter f6r att minska fysisk paverkan
ger upphov till kostnader for fysiska atgirder for vattenkraftsproducenterna. Dessa
atgirder innefattar fiskvég/utrivning av vandringshinder, teknisk fiskvig, fiskvig,
miljoanpassade floden, minimitappning och restaurering av rensade och ratade
vattendrag. Kostnaden for vattenkraftsproducenterna for dessa fysiska atgéarder vintas bli
471 miljoner kronor per ar for att minska paverkan pa berorda vattendrag. Om
budgetpropositionen antas véntas vattenkraftsproducenterna istillet fa ett 6kat 6verskott
om cirka 4,3 miljarder kronor per ar da avtrappningen av fastighetsskatten efter fyra ar
fatt fullt genomslag fran 2,8 procent till 0,5 procent. Med nuvarande taxeringsvéarden
motsvarar 2,8 procents fastighetsskatt i genomsnitt cirka 8,9 6re/kWh, och efter fullt

genomford avtrappning cirka 1,6 6re/kWh.

Kraftigt modifierade vatten

I atgdrdsprogrammet finns inga atgérder i vattendrag som klassats som kraftigt
modifierade eller konstgjorda vatten med avseende pa vattenkraft. Diarmed finns inte
heller nagra kostnadsberdkningar med for atgirder i dessa vattenforekomster. Framtida
atgirder i KMV kan komma att utgora stora kostnadsposter framover.

Det finns ett stort glapp mellan den sdnkning av fastighetsskatten som
budgetpropositionen foreslar och nu berdknade atgiardskostnader. 2018 kommer atgirder
riktade mot KMV, vilka kan leda till att atgéirdskostnaderna 6kar. Som beskrivs for
kostnader for administrativa atgérder for vattenkraftsproducenterna ovan far detta
fordelningsméssiga konsekvenser. Det beror, som ndmns ovan, pa att budgetpropositionen
foreslar en 6kad beskattning pa el vilket betalas av hushallen och tjanstesektorn som en
mojlig finansiering for vattenkraftens miljoatgirder. Detta beskrivs vidare nedan under
avsnittet "Enskild”.

Allmian verksamhetsutovare

For fyra administrativa ldnsstyrelseatgéarder kopplade till fordndrade grundvattennivaer
och fysisk paverkan viintas kostnaderna tillfalla verksamhetsutovare. Atgirderna
innefattar tillstand for vattenuttag samt tillsyn. Det har dock inte varit majligt att avgora
vilken verksamhetsutévare som kostnaden kommer att falla pa, om det ar industri eller
kommunal dricksvattenproduktion. Dérfor ingar dessa kostnader i en aktorskategori dér
den exakta verksamhetsutovaren dr ospecificerad. De totala administrativa kostnaderna
for atgédrderna dér verksamhetsutovare inte ar specificerad uppskattas till 11 miljoner
kronor for forvaltningscykeln. Inga fysiska atgérder finns kostnadsberiknade for denna
allménna aktorskategori for verksamhetsutovare.
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Sammanfattning samtliga verksamhetsutévare

I figur 4.7 och 4.8 nedan sammanfattas de administrativa kostnader som vintas béras av
berorda verksamhetsutovare (i detta fall industrier, vattenkraftsproducenter och allmén
verksamhetsut6vare). Det dr tydligt fran figur 4.7 att merparten av dessa administrativa
kostnader tillfaller vattenkraftsproducenterna. Fran figur 4.8 illustreras vidare att dessa
kostnader till storsta delen utgors av tillsynskostnader, vilka f6ljer av atgidrder som
innebar ut6kad tillsyn. De totala administrativa kostnaderna for samtliga
verksamhetsut6vare uppskattas sammantaget till 202 miljoner kronor for
forvaltningscykeln. Dessa kostnader inkluderar inte antagandet om att
budgetpropositionen antas utan baseras pa dagens finansiering.

VERKSAMHETSUTOVARE
ADMINISTRATIVA KOSTNADER: 202 MSEK

Lantbruk Industri

VU allman

Vattenkraft

Figur 4.7. Férdelning av administrativa kostnader mellan berérda verksamhetsutovare.

VERKSAMHETSUTOVARE

KOSTNADER FYSISKA ATGARDER: 491 MSEK PER AR

B o Ekologiskt funktionella
Overgdédning kantzoner

Atgirder fysisk
paverkan

Figur 4.8. Fordelning av kostnader for fysiska atgdrder for verksamhetsutovare.
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De totala kostnaderna for fysiska atgiarder for samtliga verksamhetsutovare (i detta fall
lantbruk, skogsbruk och vattenkraftsproducenter) uppskattas sammantaget till 490
miljoner kronor per ar. Huvuddelen av kostnaderna for fysiska atgérder bérs av
vattenkraftsproducenter och utgors av atgiarder for minskad fysisk paverkan. Precis som
for administrativa kostnader ovan inkluderar dessa totala kostnader for fysiska atgérder
for verksamhetsutvare inte antagandet om att budgetpropositionen gar igenom, utan
baseras pa dagens finansiering.

Enskild

Enligt 5 kapitlet 6 § miljobalken ska ett atgidrdsprogram bland annat innehalla en analys
av programmets konsekvenser fran allmén och enskild synpunkt. Atgérdsprogrammet
riktar sig till myndigheter och kommuner och dr av denna orsak av overgripande karaktir.
De administrativa atgidrder som myndigheter och kommuner behover vidta innebar
relativt stor frihet att vilja styrmedel for att fa till stand lampliga fysiska atgédrder. En
anledning till att vattenforvaltningens atgiardsprogram inte riktar sig till enskilda &r att
det inte kan 6verklagas.

Atgérdsprogrammets konsekvensanalys utgar ifran antaganden om vilka atgérder som blir
aktuella och ddrmed dven vilka atgédrdskostnader som olika samhillssektorer kan komma
att fa. Detta dr sa nira som det dr mojligt att komma konsekvenser for enskild for ett sa
pass omfattande atgidrdsprogram med en mangfald av valmoéjligheter f6r de myndigheter
och kommuner som dr ansvariga for genomforande av administrativa atgérder.

Med enskild avses nedan de hushall och fastighetsigare som berors av atgiardsprogrammet.
Denna tolkning skiljer sig alltsa at jaimfort med definitionen av enskild i miljobalken (se
dven diskussion och motivering kring detta i avsnitt "Metod” 2.1.1 ovan).

Hushall

Administrativa atgérder riktade till lansstyrelserna som dr kopplade till 6vergodning och
otillrickligt dricksvattenskydd kommer sannolikt biras av hushallen genom héjd VA-
taxa. Atgéirderna omfattar tillsyn av avloppsreningsverk, tillsyn och prévning av enskilda
avlopp samt tillstand for vattenuttag. Den utdkade tillsynen vintas leda till fler
provningsdrenden. Av detta skil har dven kostnader for en 6kad provning berdknats som
en foljd av ndmnda atgidrder. Administrativa kostnader associerade till enskilda avlopp
utgor cirka 90 procent av de totala administrativa kostnaderna for hushallen. Dessa
administrativa kostnader uppskattas till totalt 1 551miljoner kronor f6r hushallen under
forvaltningscykeln.

Ett antal atgirder som riktas till ett flertal myndigheter for att minska negativ paverkan pa
vattenmiljon fran 6vergédning och miljogifter ger upphov till kostnader for fysiska atgérder
for hushallen. Den fysiska atgidrd som beror 6vergodning innebar kostnader for 6kad rening i
avloppsreningsverk. Denna atgird samt dagvattenatgirder antas bli finansierad via VA-
taxan. Atgéirder for 6kad rening i enskilda avlopp vantas huvudsakligen hushallen betala.
Denna kostnad dominerar helt hushallens kostnader for fysiska atgiarder och utgor omkring
90 procent av de totala kostnaderna for fysiska atgéirder. Sammanlagt summerar kostnader
for fysiska atgirder till 1 340 miljoner kronor per ar.

Kostnader for fysiska atgirder for att minska fysisk paverkan fran vattenkraftsproduktion
och dammar kan komma att ldggas pa hushallen om budgetpropositionen antas, se
diskussion ovan. Dessa fysiska atgirder omfattar fiskviag/utrivning av vandringshinder,
teknisk fiskvig, fiskvig, miljoanpassade floden, minimitappning, och restaurering av
rensade och riatade vattendrag. Som namnts vintas kostnaden for
vattenkrafisproducenterna for dessa fysiska atgiarder bli 471 miljoner kronor per ar. Som
beskrivs ovan vintas dessa kostnader stiga avsevirt under kommande ar nér atgérder
riktade mot KMV utformas. Dessa atgérder vintas bli kostnadsdrivande men kan inte
beriknas forran atgidrderna ar utformade. Som ocksa beskrivs ovan foreslar
budgetpropositionen en 6kad beskattning pa el vilket betalas av hushallen och
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tjanstesektorn som en mojlig finansiering for vattenkraftens miljoatgarder. Det innebir en
tillkommande kostnad pa 3 675 miljoner kronor per ar inklusive moms f6r hushallen vid
fullt genomslag av skattehojningen. Det bor dock beaktas att skattehdjningen dven ar
avsedd att finansiera statens minskade skatteintdkter vid slopandet av kiarnkraftens
effektskatt och sannolikt kommande atgarder for KMV.

Fastighetsiigare

Administrativa atgirder riktade till lansstyrelserna kopplade till fysisk paverkan vintas
falla pa fastighetsdgare. En fastighetsdgare kan vara kopplad till savil jordbruk som
skogsbruk och behover ta kostnaden for utokad tillsyn for aktiviteter som
markavvattning, rensning och sjosdnkning eftersom detta dr anmélningspliktig
verksamhet. Den utokade tillsynen véntas leda till fler provningsidrenden. Dessa
administrativa kostnader uppskattas till 28 miljoner kronor for fastighetsdgarna under
forvaltningscykeln.

Atgéirder som riktas till myndigheter f6r att minska fysisk paverkan genom utrivning av
vandringshinder ger upphov till kostnader for fysiska atgirder for fastighetsidgare. Fa
fastighetsédgare kan knytas till vandringshinder och déarfor har ett antagande gjorts att 5
procent av kostnaden for denna fysiska atgird faller pa fastighetsdgare. Eftersom det dr
svart att juridiskt knyta verksamhetsutovare till vandringshinder hamnar, som ovan
beskrivits, den stora delen av denna atgdrdskostnad pa staten. Kostnader for fysiska
atgirder uppskattas till cirka 13 miljoner kronor per ar for fastighetsdgare.

Sammanfattning enskild

I figur 4.9 nedan sammanfattas de kostnader som véntas falla pa enskild (i detta fall
hushall och fastighetsdgare). Dessa kostnader inkluderar inte ett antagande om att
budgetpropositionen antas utan utgar ifran dagens finansiering. Fran figur 4.9 illustreras
att de administrativa kostnader som vantas baras av berord enskild till allra storsta delen
utgors av kostnader for provning. Detta ar kostnader som atgidrden om utokad tillsyn
vantas leda till. De totala administrativa kostnaderna for enskild uppskattas sammantaget
till 1 579 miljoner kronor for forvaltningscykeln.

ENSKILD
ADMINISTRATIVA KOSTNADER: 1579 MSEK

Tillsyn

Prévning

Figur 4.9. Administrativa kostnader fordelade pa atgdrder for enskild.
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ENSKILD

KOSTNADER FYSISKA ATGARDER: 1340 MSEK PER AR

. Dagvattenatgarder
Avloppsreningsver

k Utrivning av

vandringshinder

Figur 4.10 Kostnader for fysiska datgdrder fordelade pa atgdrder for enskild.

De totala kostnaderna for fysiska atgirder samlat for enskild (i detta fall hushall och
fastighetsidgare) uppskattas sammantaget till 1 340 miljoner kronor per ar. Den fysiska
atgirden om att atgirda enskilda avlopp dominerar helt de andra kostnaderna for fysiska
atgirder. Kostnaden utgor cirka 90 procent av de totala kostnaderna for fysiska atgérder
for enskild, vilket illustreras i figur 4.10 Snittkostnaden per hushall for att atgérda ett
enskilt avlopp beriknas till cirka 8 000 kronor per ar med en beriknad teknisk livsldngd pa
30 ar. Detta innebdér att investeringskostnad och driftskostnad dr berdknad 6ver hela den
tekniska livsldngden. Den arliga kostnaden uppstar for hushallet varje ar 6ver hela
tidsperioden. Fastighetsdgarnas andel av kostnaderna for fysiska atgérder utgor cirka en
procent av totala kostnader for enskild. Precis som for administrativa kostnader ovan
inkluderar dessa totala kostnader for fysiska atgédrder for enskild inte antagandet om
budgetpropositionen utan utgar ifran dagens finansiering.

Sammanstallning av kostnader for samtliga berdérda aktorer

Nedan sammanfattas de kostnader som beskrivits i avsnitt "Kostnad per aktor” xx ovan
samlat for samtliga berorda aktorer. De kostnader som presenteras nedan baseras pa
dagens befintliga finansiering (alltsa inte pa ett antagande om att budgetpropositionen
antas). De totala administrativa kostnaderna for samtliga aktorer summerar till cirka 5,2
miljarder kronor for férvaltningscykeln. Hur dessa kostnader f6r administrativa atgéarder
fordelar sig illustreras av figurerna 4.11 och 4.12 nedan. Posterna staten 6vergripande och
enskild vintas bara ungefir lika stora delar av kostnaderna, sammanlagt knappt tre
fjardedelar av totala kostnader. Knappt en attondel birs av ldnsstyrelserna och en lika
stor del av kommunerna.
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ADMINISTRATIVA KOSTNADER

5,2 MILJARDER FOR FORVALTNINGSCYKELN

Boverket _HaV Keml

Kommunerna

Staten
overgripande

Lansstyrelserna

NVV
SGU

Skogsstyrelsen

Verksamhetsutovare
Enskild

Figur 4.11. Totala administrativa kostnader fordelade pa berorda aktorer for hela
forvaliningscykeln
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Figur 4.12. Totala administrativa kostnader fordelade pa berorda aktorer for forvaltningscykeln
(miljoner kronor).

De totala kostnaderna for fysiska atgérder for samtliga aktorer summerar till cirka 2,5
miljarder kronor per ar. Hur dessa kostnader for fysiska atgirder fordelar sig illustreras av
figur 4.13 och 4.14 nedan. Enskild vintas bara ungefar hilften av berdknade kostnader for
fysiska atgirder. Verksamhetsutovare bar cirka en fjardedel av kostnaderna. Staten
overgripande respektive Trafikverket biar knappt en attondel var.
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KOSTNADER FYSISKA ATGARDER
2,5 MILJARDER PER AR

KommunernaSGU Linsstyrelserna

Staten
overgripande

Skogsstyrelsen

Verksamhetsutovar
e

Enskild

Figur 4.13. Totala kostnader for fysiska dtgdrder fordelade pa berérda aktorer.

Kostnader fysiska atgarder (MSEK)
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Figur 4.14. Totala kostnader for fysiska dtgdrder fordelade pa berérda aktéorer per dar (miljoner
kronor).
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Tabell 4.5 nedan illustrerar en sammanstéllning av de kostnader som beskrivits for
aktorerna ovan. Kostnader for administrativa atgérder giller for hela
forvaltningscykeln. Kostnader for fysiska atgiirder ir angivna per ar.

Administrativa kostnader Kostnader for fysiska
(miljoner kr) atgarder (miljoner kr/ar)

Boverket 0,5 0

Havs- och Vattenmyndigheten 16 16

Keml 1 0

Kommunerna 628 27

Lansstyrelserna 504 0*

Naturvardsverket 2

SGU 2

Jordbruksverket 424 44

Skogsstyrelsen 1 0

Trafikverket 9 276

Verksamhetsutbvare 202 491

Enskild 1579 1340

Staten dvergripande 1869 291

Summa Cirka 5 200 miljoner kronor (for hela Cirka 2 500 miljoner kronor
forvaltningscykeln) (per &r)

* I analysen har de fysiska atgdrdskostnaderna som forvintas finansieras med olika
atgdrdspotter inte kunnat fordelas till lansstyrelserna utan liggs i den Staten évergripande.

I Ramdirektivet for vatten anges kostnadstdackning och principen om att fororenaren
betalar som motiv for att genomfora en fordelningsanalys. Fordelningsanalysen ovan
illustrerar hur kostnaderna fran atgiardsprogrammet fordelar sig pa myndigheter,
kommuner, verksamhetsutévare och enskild. Till f6ljd av finansieringslésningar som
landsbygdsprogrammet och forslag i den kommande budgetpropositionen kan det
konstateras att ett fatal berorda sektorer vintas béra sina egna kostnader for de atgéarder
som atgirdsprogrammet innebir. Detta giller dven for atgérder i avloppsreningsverk och
for enskilda avlopp. Hushallen vintas bdra merparten av dessa kostnader eftersom
atgiarderna troligen finansieras genom en hojd VA-taxa. Pa detta sdtt har Sverige full
kostnadstédckning for foreslagna atgérder.

Atgardsprogrammets konsekvenser for vattenkraften

Vattenkraften levererar en samhillsnytta i form av elenergi, till vilken ocksa ska riaknas
nyttorna av att vattenkraften har elsystemets storsta potential for balans- och reglerkraft.
Sekundira nyttor genereras i form av exportintikter for el och arbetstillfdllen, &ven om
vattenkraften dr att betrakta som en kapitalintensiv verksamhet och ddrmed har fa
arbetstillféllen sett till insatt kapital. Vattenkraften har dock stora effekter pa
vattenmiljoerna och atgidrdsprogrammet innehaller aktiviteter som syftar till att fa till
rimliga atgirder i de vattenforekomster som berors. Utifran detta har regeringen i sitt
beslut efterfragat redovisning av atgdrdsprogrammets konsekvenser for elsystemet och
dess balans och reglerkraft.

Generellt sa delar man in vattenkraftverken i storskalig och smaskalig vattenkraft diar den
storskaliga vattenkraften omfattar kraftverk med en installerad effekt som 6verstiger 10
MW. I Sverige finns det omkring 2 100 vattenkraftverk som under ett normalar
tillsammans producerar cirka 66 TWh. Av dessa kraftverk ar 208 stycken storskaliga,
vilket motsvarar knappt tio procent av det totala antalet alla vattenkraftverk. Dessa
anldaggningar star tillsammans for cirka 94 % av den totala produktionen av el fran
vattenkraft i Sverige (tabell 4.6).
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Tabell 4.6. Antal vattenkraftverk i Sverige och deras elproduktion

Installerad effekt Antal kraftverk | Produktion | Andel av
(TWh) vattenkraftsproduktionen
Storskalig vattenkraft (>10 MW) 208 62 93,5 %
Mellanstor vattenkraft (1,5-10 MW) 187 2,6 3,9%
Smaskalig vattenkraft (<1,5 MW) Ca 1700 1,7 2,6 %

Mellanstor vattenkraft definieras som kraftverk med en installerad effekt i intervallet

1,5 till 10 MW. Sverige har 187 mellanstora vattenkraftverk vilka sammanlagt producerar
ca 3,9 procent av Sveriges vattenkraftsel. De minsta kraftverken, med installerad effekt
<1,5 MW, éar cirka 1 700 till antalet och bidrar med cirka 2,6 procent av den totala
vattenkraftsproduktionen.

Balans- och reglerkraft tillfors till storsta delen fran den storskaliga vattenkraften och
majoriteten av regleringskapaciteten vid den smaskaliga vattenkraften finns vid de
mellanstora vattenkraftverken (1,5 - 10 MW).

Atgéirder for att forbattra miljokvaliteten i vattenforekomster med vattenkraft kommer
att medfora konsekvenser for energisystemet i Sverige. i&tgérdsprogrammet innehaller
atgirder riktade till de vattenforekomster som inte dr utpekade som kraftigt modifierade
vatten (KMYV) eller konstgjorda vatten (KV) med avseende pa vattenkraft. Dessa
vattenforekomster producerar idag cirka 18 procent av den totala
vattenkraftsproduktionen (tabell 4.7). Ovriga vattenforekomster med vattenkraft ir

forklarade som KMV eller KV.

I enlighet med vattenforvaltningsforordningen 4. Kap 3§ VFF far vattenmyndigheterna
forklara vattenférekomster som KMV eller KV (mer beskrivning av resultat och
tillvigagangssitt redovisas i Forvaltningsplanen del 2 samt i bilaga 1). For dessa vatten
giller att miljokvalitetsnormen god ekologisk potential (GEP) ska nas istillet for god
ekologisk status (GES) vilket géller for naturliga vatten. I vissa fall kan det dven bli
aktuellt med undantag enligt VFF 4 kap 9 & 10 §§ gillande tidsfrist och mindre striangt
krav. Genom att tillimpa 4 kap 3§ tas hinsyn till att atgédrder for att na god ekologisk
status i vattenforekomsten skulle medfora en betydande paverkan pa en samhallsviktig
verksamhet.

Att forklara ett vatten som KMV eller KV och direfter foresla en lamplig
miljokvalitetsnorm dér det sammanlagda atgirdsbehovet inte far leda till en betydande
paverkan pa energisystemet dr en komplicerad process. Vattenmyndigheterna har déarfor
under 2016 startat ett projekt som ska ta fram atgiardsplaner for de avrinningsomraden
som innehaller KMV eller KV med avseende pa vattenkraft. Atgéirdsplanerna ska ligga till
grund for beslut om miljokvalitetsnormer for KMV och KV med avseende pa vattenkraft,
som ska fattas i december 2018.

I projektet ingar att genomfora avvigningar avseende eventuella atgirders effekt pa
natur-, energi- och kulturmiljovirden i ett nationellt perspektiv inom och mellan
avrinningsomraden. Ddr kommer atgédrder som ger en hog miljonytta med en begrinsad
paverkan pa energivirdet fa en hog prioritet och tvirt om. Detta forfaringssatt dr i
enlichet med den nationella strategi for vattenkraft och milj6 som togs fram av
Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten under 2014. Oversyn av om
ytterligare vattenforekomster ska forklaras som KMV eller KV pa grund av vattenkraft
ingar ocksa i projektet.

Som underlag till berdkningarna har vattenmyndigheterna tillgang till data om cirka 1 800
vattenkraftverk samt deras normala arsproduktion. Enligt detta underlag uppgar den
nationella arsproduktionen av el fran vattenkraft till cirka 63,4 TWh. Férdelning av
produktionen visas i tabell 4.7.

127



Tabell 4.7. Redovisning av arsproduktion i TWh samt i procent av den sammanlagda
arsproduktionen fran vattenkraft uppdelat pa de kraftverk som ligger i KMV
respektive de som inte ligger i KMV. For de kraftverk som ligger i vatten som inte ér
KMY redovisas de medelstora till storskaliga (>1,5 MW i installerad effekt) samt de
smaskaliga separat.

Installerad effekt Kraftigt MKN Total % av total
modifierade vatten arsproduktion arsproduktion
(KMV)/ Naturliga
vatten (NV)

Medelstora - stora KMV God ekologisk 52 TWh 82 %

kraftverk potential

(>1,5 MW)

Medelstora-stora NV God ekologisk 10 TWh 15,8 %

kraftverk status

(>1,5 MW)

Sma kraftverk NV God ekologisk 1,4 TWh 22%

(<1,5 MW) status

Med ovanstaende som grund kan man konstatera att atgirder vid kraftverk i kraftigt
modifierade vatten kan fa en stor effekt pa den nationella arsproduktionen av el. Aven
atgirder i de medelstora till storskaliga kraftverken som ligger i vatten som inte ar
utpekade som KMV kan fa en viss paverkan pa den totala produktionen av el fran
vattenkraft. Det som ocksa &dr tydligt dr att atgérder i de sma vattenkraftverken inte ger
en visentlig paverkan pa den totala produktionen av el. All balans- och reglerkraft av
betydelse ligger inom kraftverk med installerad effekt > 1,5 MW.

Som ndmnts ovan sa ingar det i vattenmyndigheternas projekt avseende atgiirdsplaner for
vattenkraft i kraftigt modifierade vatten att se 6ver om ytterligare vattenforekomster bor
foreslas som KMYV. Detta giller da for de vattenkraftverk med installerad effekt > 1,5 MW
som nu ligger inom vattenforekomster som ska uppna miljokvalitetsnormen god ekologisk
status. Mycket arbete aterstar och det dr dirfor svart att helt berikna
atgirdsprogrammets konsekvenser for vattenkraften i nulidget. Detta kommer att
tydliggoras fram till 2018 da beslut ska fattas om miljokvalitetsnormer for kraftigt
modifierade vatten (KMV) med avseende pa vattenkraft.

Konsekvenser for att nd generationsmalet

Genomforande av vattenforvaltningens atgardsprogram dr av avgorande betydelse for att
na flera av de svenska miljomalen och generationsmalet. Miljokvalitetsmalen beskriver
onskvart tillstand i den svenska miljon och de anger vad som kréavs for att vart svenska
samhalle ska anses vara ekologiskt hallbart. Generationsmalet ger vigledning, for alla
aktorer i samhaillet, for den samhillsomstéllning som beh6ver ske inom en generation for
att miljokvalitetsmalen ska nas. Omstillningen ska inte medféra att vi exporterar miljo-
och hilsoproblem till andra ldnder.

Samtliga myndigheter har i uppdrag att verka for att na generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. Etappmal ger vigledning f6r de samhallsfordndringar som &r
nodvindiga. Etappmal finns for biologisk mangfald men saknas inom flera av de 6vriga
vattenrelaterade miljomalen. Det ligger ett ansvar pa myndigheter att viga in savil
miljomalen som generationsmalet vid genomférandet av vattenfoérvaltningens
atgiardsprogram.

Vattenforvaltningens atgédrdsprogram bedoms ha stor betydelse for att na
generationsmalet. Det finns dock nagra delar i generationsmalet som inte kopplar tydligt
till atgédrdsprogrammet. Det giller till exempel att andelen fornybar energi ska 6ka och att
konsumtionsmonstren av varor och tjdnster ska orsaka sa sma milj6- och hilsoproblem
som mojligt. De delar av atgidrdsprogrammet som riktar sig till vattenkraften paverkar
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generationsmalet kopplat till fornybar energi. I det kommande arbetet med att ta fram
forslag pa atgérder for vattenkraft i vattenférekomster som klassas som kraftigt
modifierade blir avvigning mellan energimal och miljomal en viktig del. Malsdttningen dr
att minimera paverkan pa energiproduktionen och maximera miljonyttorna.

Finansiering av atgardsprogrammet

Finansieringen av atgardsprogrammet kan delas upp i finansiering av myndigheters och
kommuners atgirder och finansiering av de fysiska atgdrderna som foljer av att dessa
atgirder tillampas.

Myndigheter och kommuners finansiering av styrmedel sker inom ramen f6r ordinarie
budgetprocess for anslag, avgifter och inomstatliga bidrag fran andra myndigheter och
foljer i 6vrigt bemyndiganden och regleringsbrev fran regeringen.

Finansiering av fysiska atgérder ska enligt vattendirektivet bland annat bygga pa
principen om att fororenaren skall betala. I miljobalken star att "alla som bedriver en
verksamhet.. skall vidta de forsiktighetsmatt som behévs for att forebygga, hindra eller motverka
skada eller oldgenhet for médnniskors hélsa eller miljon”. Principen om att férorenaren betalar
anvinds inte strikt utan hinsyn tas bland annat till om det ar skaligt.

Aterfloden av EU-medel fran Jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska
fiskerifonden kan forstidrka finansiering av framforallt olika fysiska atgérder.

Myndigheters och kommuners behov av ytterligare finansiering

For myndigheter och kommuner dr det framforallt tre omraden som bedoms vara
underfinansierade:

e tillsyn,

e tillstandsprévning och

e vattenskyddsomraden.
Lénsstyrelserna bedoms sakna majlighet att bedriva en aktiv tillsyn som éar forenlig med
det ansvar som foljer av miljobalken och miljstillsynsforordningen. Detta beror pa att
lansstyrelserna vare sig kan ta ut full kostnadstidckning for den tillsyn de ansvarar for att
genomfora eller far behalla de tillsynsavgifter som tas in.

For att kunna upprétthalla och forbéttra effektiviteten i provningen och fortsatt arbeta
for kortare handldggningstider krévs en langsiktig och permanent generell
resursforstirkning av Lénsstyrelserna. Liansstyrelserna har tillsammans med
Naturvardsverket i olika utredningar forordat att h6ja de arliga provnings- och
tillsynsavgifterna samt att lata uttagna avgifter for provning och tillsyn aterforas direkt
eller via anslag till tillsynsmyndigheten for att finansiera den tillsyn som behéovs.

Befintlig finansiering av fysiska atgarder

Finansiering av fysiska atgéarder sker genom nagon av foljande mekanismer:

e Principen att fororenaren betalar med full, delvis eller ingen Gverforing av
kostnaden pa konsumenten eller fastighetsédgaren,

e Aterflsden fran EU-fonder som utbetalas som bidrag med olika grad av
medfinansiering fran statens eller myndigheter,

e Statliga anslag som utbetalas som bidrag med olika grad av medfinansiering och
e Medel fran ideella fonder.

For vissa fysiska atgérder, till exempel relaterat till avlysta flottleder och markavvattning,
saknas helt finansiering.

I nedanstaende diagram beskrivs den befintliga arliga finansieringen av fysiska atgirder.
Redovisningen gor inte ansprak pa att vara komplett da det ar svart att hitta specifika
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uppgifter om finansiering av vattenrelaterade fysiska atgidrder men redovisningen ger en
allmén uppfattning av kostnadernas storlek.

Finansieringen av fysiska atgéirder berdknas till cirka 25 miljarder kronor per ar. I denna
summa ar inte till exempel miljoskyddskostnader f6r branscherna jordbruk, jakt, fiske och
vattenbruk eller forsvarets efterbehandling av férorenade omraden medriknade pga. av
brist pa tillganglig statistik.

Principen att férorenaren betalar med 6verforing av miljoskyddskostnaden pa konsument
eller fastighetsdgare dr genomford inom industrin och VA-kollektivet liksom for
fastighetsigare med enskilda avlopp. Inom omraden dér ingen ansvarig
verksamhetsutovare kan knytas till atgidrdsobjektet, sasom for kalkning och
efterbehandling av fororenad mark, tar staten det finansiella ansvaret. For atgidrder inom
overgodning och fysisk paverkan sker finansiering i stor utstrickning med hjédlp av bidrag.

Vattenvardande atgarder (Mkr)
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Diagram 4.1. Arlig finansiering av fysiska vattenvardande atgdrder.

Landsbygdsprogrammet inklusive Greppa Néringen: j&tgéirderna som finansieras av
landsbygdsprogrammet bedoms bidra till vattenrelaterade atgidrder och radgivning med
119 miljoner arligen.

Kalkning inklusive medfinansiering: Kalkningen finansieras till hilften av statens
utgiftsomrade 20, anslag 1:12 Atgéirder for havs- och vattenmiljo med ndrmare 100
miljoner kronor per ar. Liansstyrelser och kommuner medfinansierar atgdrden med ungefér
lika mycket arligen.

Efterbehandlingsatgiirder: Efterbehandlingsatgiirder av fororenade omraden dér
verksamhetsutovare inte kan hallas ansvarig for sanering finansieras genom statens
utgiftsomraden 20, anslag 1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden.
Lénsstyrelsernas medfinansiering dr ungefir 10 procent. Den totala finansieringen dr drygt
900 miljoner kronor per ar.

Fiskevard, sirskilda 1:11-projekt, LOVA och LIFE inklusive medfinansiering: j&tgéirder for
cirka 340 miljoner kr arligen inom fiske och vattenvard, finansieras av EU-medel eller
statens utgiftsomrade 20, anslag 1:11 Atgérder for havs- och vattenmilj6. Medfinansiering
kravs oftast av staten, centrala myndigheter, lansstyrelser, kommuner eller den som utfor
atgirden.

Miljoskydd vattenrelaterat (industrin): Industrin genomfor vattenrelaterade atgéirder for
cirka 2 miljarder kronor arligen enligt SCB:s statistik 6ver branscherna med SNI-kod 07-
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33, 35 och 36. Nedjustering har gjorts av kostnaderna i branschen vattenforsorjning, vilket
dr de kommunala aktiebolagen inom VA-sektorn, som istillet redovisas samlat under VA-
kollektivet.

Enskilda avlopp: Den arliga kostnaden for installation av nya anldggningar uppgar till
cirka 1 miljard kronor och driftskostnaden for befintliga enskilda avlopp till nistan tre
miljarder. Kostnaden landar pa de enskilda fastighetsédgarna..

VA-kollektivet: Benamningen VA-kollektivet innefattar reningsverk, ledningsnit for
avlopp, dricksvattenforsorjning och ledningsnét for dricksvatten. Utifran VA-taxan
berdknas branschen omsitta cirka 17 miljarder kr arligen.

Overvakning av vatten: Overvakningen berdknas kosta cirka 164 miljoner kronor per ar.
Finansiering sker via staten och av verksamhetsutovare.

Vattenkraft - miljé: Den uppskattade kostnaden for nybyggnation av fiskviagar (cirka
200 stycken), produktionsbortfall for minimitappning och avsittning till bygdemedel &ar
cirka 160 miljoner kronor per ar. Finansiering star verksamhetsutévaren for.

Forskning: I forskningsanslagen om cirka 185 miljoner kronor inkluderas anslag till SMHI
vattenforvaltning, SLU Aqua, BNI, Havsmiljoinstitutet, Mistra, Havs- och
vattenmyndigheten, FORMAS, SEI, IVL, projekt inom Miljéforskningsanslaget, projekt
inom Ostersjoprogrammet BONUS, WATERS och SPEQS.

Utbetalning fran ideella fonder: De medel som arligen betalas ut fran fonderna som har helt
eller delvis en inriktning for finansiering av atgérder i vatten. Fonderna &dr Stiftelsens
Alvins fond for fagelskydd, Naturskyddsforeningens miljofond, Virldsnaturfondens
innovativa naturvard, Sportfiskarnas fiskevardsfond, Stiftelsen svensk vatmarksfond och
Stiftelsen Baltic Sea 2020 uppgar sammanlagt till cirka 70 miljoner per ar.

Da det finns ett underskott i genomférandet av myndigheter och kommuners befintliga
styrmedel blir det naturligt att det ocksa finns underskott i genomforandet av de fysiska
atgirderna. Redovisningen gor inte ansprak pa att vara komplett da det dr svart att hitta
specifika uppgifter om finansiering av vattenrelaterade atgédrder men redovisningen ger en
uppfattning i stora drag.
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4. Samlad redovisning av atgarder enligt artikel 11.3 och 11.4 i
ramdirektivet for vatten

Metod for bedomning av grundlaggande och kompletterande atgarder

Av 6 kap. 5 § vattenforvaltningsforordningen framgar det att ett atgardsprogram ska
innehalla sadana atgérder och hénvisningar till 6vrig lagstiftning som avses i artikel 11.3,
11.4 och 11.6 i ramdirektivet for vatten. Artikel 11.3 och 11.4 handlar om vilka
grundlidggande respektive kompletterande atgidrder som atgidrdsprogrammet ska innehalla.
De grundldggande atgidrderna utgér miniminivan for vilka atgédrder som ska vidtas, och
om dessa inte &r tillrickliga for att sdkerstilla att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna foljas ska dven kompletterande atgiarder genomforas. Det finns tva typer av
grundlidggande atgérder: dels de som foljer av artikel 11.3 a i ramdirektivet for vatten, till
foljd av ett antal EU-direktiv som anges i artikel 10 och bilaga VI, del A i direktivet, dels
de som foljer av artikel 11.3 b-11i direktivet. Kompletterande atgérder enligt artikel 11.4
kan vara i stort sett vilka atgidrder som helst ddrutéver, men i bilaga VI, del B i
ramdirektivet for vatten riknas en méngd exempel pa sadana atgérder upp.

De grundliggande atgdrderna dr alltsa en utgangspunkt for det atgédrdsarbete som ska
bedrivas av myndigheter och kommuner med st6d av befintlig lagstiftning. Grundldggande
atgirder enligt artikel 11.3 i direktivet kan i vissa fall ocksa omfatta behov av nya eller
forstiarkta regleringar via miljobalken och relaterad lagstiftning. Exempel pa detta kan
vara behov av nya eller uppdaterade foreskrifter om den befintliga regleringen inte bedoms
ge tillrdckligt utrymme for en tillimpning som sédkerstiller att artikel 11.3 f6ljs. De
grundlidggande atgirderna omfattar bade befintlig lagstiftning och den praktiska
tillimpningen av den. De grundliggande atgdrderna ska, sa langt som mdojligt, genomforas
inom myndigheters och kommuners ordinarie uppdrag. En del av processen med
framtagande av atgidrdsprogram &r att ga igenom befintlig nationell lagstiftning och dess
tillimpning, for att se om den i sin nuvarande utformning och omfattning leder till att
miljokvalitetsnormerna kan foljas, eller om det beh6vs ytterligare atgéirder for att
sikerstilla genomforandet.

Kompletterande atgdrder ar de ytterligare atgiarder som behover utformas for att kunna
folja miljokvalitetsnormer efter att de grundldggande atgdrderna har vidtagits. De kan
besta av: nya foreskrifter och andra styrmedel som gar utéver de som ér identifierade som
grundldggande, aktiviteter, information, radgivning, utredning eller forskning.

Savil grundldggande som kompletterande atgirder kan finansieras med stod fran EU-
fonder, statliga anslag och andra typer av projektmedel och miljéinvesteringar.

Jamforelse — Atgardsprogram 2009-2015 och 2016-2021

Vid bed6mning av grundlidggande och kompletterande atgirder har de bedomningar som
gjordes i Atgirdsprogram 2009-2015 beaktats. I atgirdsprogrammet som faststilldes 2009
bedomdes 22 av 38 atgérder (58%) vara grundldggande atgirder och resterande
kompletterande atgidrder. De grundldggande atgédrderna i atgardsprogram 2009-2015 ar
framst atgédrder som handlar om att forbéttra tillampningen och utveckling av befintlig
lagstiftning. Denna princip har anvénts vid bedomningen for atgédrdsprogram 2016-2021.
Det finns dven atgirder i atgdrdsprogram 2009-2015 som handlar om okat
kunskapsunderlag och prioritering som bedomts som grundlidggande. I det reviderade
atgirdsprogrammet for 2016-2021 har denna typ av atgidrder bedomts som
kompletterande da de inte foljer av befintlig lagstiftning och saledes inte foljer av artikel
11.3 utan i storre utstriackning 11.4.

Vattenmyndighetens j&tgéirdsprogram 2016-2021 innehaller sammanlagt 57 atgérder
riktade till myndigheter och kommuner. Av dessa bedoms 29 atgdrder huvudsakligen vara
kopplade till grundldggande atgirder enligt artikel 11 b-l, medan 28 atgérder bedoms
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huvudsakligen kopplade till kompletterande atgirder enligt artikel 11.4. Samtidigt ska det
papekas att atminstone 5 atgédrder innehaller inslag av bade grundlidggande och
kompletterande atgirder och déarfor har redovisats i bada tabellerna.

Samlad redovisning for Atgardsprogram 2016-2021

De grundldggande atgidrderna enligt artikel 11.3 a) i direktivet dr implementerade i svensk
lagstiftning, tabell 4.8. De grundlidggande atgirderna enligt artikel 11.3 b-11 direktivet dr
ocksa i allt visentligt reglerade i svensk lagstiftning och de grundlidggande atgidrderna i
atgirdsprogrammet dr kopplade till dessa, se tabell 4.9. De kompletterande atgidrderna
enligt artikel 11.4 i direktivet dr atgédrder som behovs utéver de grundlidggande och som
inte ar reglerade i svensk lagstiftning idag utan ar atgérder som far anses folja av
Vattenmyndighetens atgiardsprogram, se tabell 4.10.
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Tabell 4.8. Grundliaggande atgiirder enligt artikel 11.3 a) med koppling till svensk lagstiftning och en kompletterande kommentar.

Grundlaggande atgard enligt
RDV Artikel 11.3 a)

Svensk reglering

Kompletterande kommentar

Badvattendirektivet (Radets
direktiv 2006/7/EG av den 15
februari 2006 om forvaltningen av
badvattenkvaliteten)

Miljébalk (1998:808)

Férordningen om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (2004:660)

Badvattenfoérordning (2008:218)

Havs- och vattenmyndigheten foreskrifter och allmanna rdd om badvatten (HVMFS 2012:14)
Vattenmyndigheternas foreskrifter om kvalitetskrav for vattenférekomster i respektive vattendistrikt

Ansvarig myndighet &r Havs- och vattenmyndigheten.
Vattenmyndigheterna faststaller kvalitetskrav for sddana
badvatten som omfattas av direktivet, enligt bestammelserna i
den svenska genomférandelagstiftningen

Fageldirektivet
(Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/147/EG av den 30
november 2009 om bevarande av
vilda faglar)

Skogsvardslag (1979:429)

Miljébalk (1998:808)

Jaktlagen (1987:259)

Jaktférordningen (1987:905)

Forordning (1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar

Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
Artskyddsférordning (2007:845)

Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad om jakt och statens vilt (NFS 2002:18)
Naturvardsverkets foreskrifter om artskydd (NFS 2009:10)

Naturvardsverkets forteckning éver naturomraden som avses i 7 kap. 27 § miljsbalken (NFS 2014:29 och NFS
2015:6)

Ansvarig myndighet &r Naturvardsverket.

Dricksvattendirektivet (Radets
direktiv 98/83/EG av den 3
november 1998 om kvaliteten pa
dricksvatten)

Livsmedelslag (2006:804)
Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten.

Livsmedelsverkets foreskrifter och allméanna rad (SLVFS 1990:10) om livsmedelstillsyn m.m.; (upplaga LIVSFS
2005:2)

Vattenmyndigheternas foreskrifter om kvalitetskrav for vattenférekomster i respektive distrikt

Ansvarig myndighet &r Livsmedelsverket.

Vattenmyndigheterna anger vilka dricksvattenforekomster som
utgor skyddade omréden enligt Bilaga IV punkt 1 i) till
ramdirektivet for vatten

Sevesodirektivet
(Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/18/EU av den 4 juli
2012 om &tgarder for att
foérebygga och begransa faran for
allvarliga olyckshandelser dar
farliga &mnen ingar och om
andring och senare upphéavande
av radets direktiv 96/82/EG)

Arbetsmiljélag (1977:1160)

Miljobalk (1998:808)

Lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Lag (2005:181) om miljdinformation hos vissa enskilda organ
Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

Plan- och bygglag (2010:900)

Tryckfrinetsférordning (1949:105)

Forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
Foérordning (2003:789) om skydd mot olyckor
Miljétillsynsférordning (2011:13)

Ansvarig myndighet & Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap




Grundlaggande atgéard enligt
RDV Artikel 11.3 a)

Svensk reglering

Kompletterande kommentar

Forordningen (2015:236) om atgarder for att forebygga och begréansa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om atgérder for att férebygga och begransa
foliderna av allvarliga kemikalieolyckor (MSBFS 2015:8)

Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/92/EU av den 13
december 2011 om beddmning
av inverkan p& miljén av vissa
offentliga och privata projekt

Miljobalk (1998:808)
Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
Forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar

Ansvarig myndighet &r Naturvardsverket

Slamdirektivet (Radets direktiv
86/278/EEG av den 12 juni 1986
om skyddet for miljon, sarskilt
marken, nar avlioppsslam
anvands i jordbruket)

Miljobalk (1998:808)

Foérordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och héalsoskydd

Forordning (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska
produkter

Kungorelse med foreskrifter om skydd for miljon, sarskilt marken, nar avloppsslam anvénds i jordbruket (SNFS
1994:2)

Ansvarig myndighet ar Naturvardsverket

Avloppsdirektivet (Radets direktiv
91/271/EEG av den 21 maj 1991
om rening av avlioppsvatten fran
tétbebyggelse)

Miljobalk (1998:808)

Lag (2006:412) om allm&nna vattentjanster

Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd

Miljoprovningsférordning (2013:251)

Kungdrelse om foreskrifter om kontroll av utslapp till vatten- och markrecipient fran anlaggningar fér behandling
av avloppsvatten fran tatbebyggelse (SNFS 1990:14)

Kungdrelse om foreskrifter om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (SNFS 1994:7)

Ansvarig myndighet ar Naturvardsverket

Véaxtskyddsmedelsforordning
(Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1107/2009 av
den 21 oktober 2009 om
utslappande av vaxtskyddsmedel
pa marknaden och om
upphévande av radets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG37)

Miljobalk (1998:808)

Forordning (2006:1010) om vaxtskyddsmedel som innehaller nematoder, insekter eller spindeldjur
Forordning (2014:425) om bekampningsmedel

Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:3) om bekampningsmedel

Statens jordbruksverks foreskrifter om behdrighet att anvanda vaxtskyddsmedel (SJVFS 2014:35)
Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad om integrerat vaxtskydd (SIVFS 2014:42)

Statens jordbruksverks foreskrifter om dokumentationskrav for yrkesméssiga anvandare av véaxtskyddsmedel
(SJIVFS 2015:49)

Naturvardsverkets foreskrifter om spridning och viss 6vrig hantering av véaxtskyddsmedel (NFS 2015:2)
Naturvardsverkets foreskrifter om spridning av vissa biocidprodukter (NFS 2015:3)

Ansvarig myndighet ar Naturvardsverket




Grundlaggande atgéard enligt
RDV Artikel 11.3 a)

Svensk reglering

Kompletterande kommentar

Nitratdirektivet (Radets direktiv
91/676/EEG av den 12 december
1991 om skydd av vatten mot
fororening orsakad av nitrater
som harror fran jordbruket)

Miljobalk (1998:808)
Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och héalsoskydd
Forordning (1998:915) om miljéhansyn i jordbruket

Statens jordbruksverks foreskrifter och allméanna rad (SJVFS 2004:62) om miljéhansyn i jordbruket vad avser
vaxtnaring

Ansvarig myndighet &r Jordbruksverket

Art- och habitatdirektivet (Radets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vaxter)

Skogsvardslag (1979:429)

Miljobalk (1998:808)38

Jaktlag (1987:259)

Fiskelag (1993:787)

Jaktférordningen (1987:905)

Forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskenaringen
Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
Artskyddsfoérordning (2007:845)

Naturvardsverkets foreskrifter och allméanna rad om jakt och statens vilt (NFS 2002:18)
Naturvardsverkets foreskrifter om artskydd (NFS 2009:10)

Ansvarig myndighet &r Havs- och vattenmyndigheten
(vattenomradet) samt Naturvardsverket (6vrig naturmiljo)

Industriutslappsdirektivet
(Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/75/EU av den 24
november 2010 om
industriutslapp (samordnade
&tgarder for att forebygga och
begrénsa féroreningar)

Tryckfrinetsférordning (1949:105)

Forvaltningslag (1986:223)

Miljobalk (1998:808)

Lag (2010:921) om mark- och miljédomstolar

Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd

Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll

Forordning (1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar

Forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljébalken
Miljétillsynsférordning (2011:13)

Forordning (2011:1237) om miljéprévningsdelegationer
Industriutslappférordningen (2013:250)

Miljoprovningsférordningen (2013:251)

Forordning (2013:252) om stora forbranningsanléaggningar

Forordning (2013:253) om férbrénning av avfall

Forordning (2013:254) om anvéandning av organiska lésningsmedel
Foérordning (2013:255) om produktion av titandioxid

Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport (NFS 2006:9)
Vattenmyndigheternas foreskrifter om kvalitetskrav for vattenférekomster i respektive distrikt

Ansvarig myndighet &r Naturvardsverket

Vattenmyndigheten foreskriver vilka miljékvalitetsnormer som
géller for vattenforekomster i respektive distrikt. Myndigheter

och kommuner som prévar verksamheter enligt den angivna

lagstiftningen ansvarar for att miljokvalitetsnormerna foljs.




Tabell 4.9. Grundliggande atgirder enligt artikel 11.3 b-1, med koppling till den huvudsakliga svenska lagstiftningen, atgérder riktade till
myndigheter och kommuner i Atgiirdsprogram 2016-2021 och en kompletterande kommentar.

Grundlaggande atgéard enligt
RDV Artikel 11.3 b-l

Koppling till svensk lagstiftning

Atgéard i Atgardsprogram 2016-2021

Kompletterande kommentar

b) Atgarder som anses lampliga fér
de syften som anges i artikel 9

(kostnadstéckning for vattentjanster).

Atgéarder enligt artikel 11.3 b féljer av
lag (2006:412) om allmanna
vattentjanster (vattentjanstlagen).

Genom vattentjanstlagens regler om att vattenférsérjning och
avloppsvattenhantering ska finansieras genom brukaravgifter (VA-
taxa), har Sverige kostnadstéckning for vattentjanster. Se aven
skrivelse fran regeringen (Miljo- och energidepartementet) till EU-
kommissionen den 30 november 2016 med svar pa en formell
underréttelse om inférlivandet av ramdirektivet for vatten i Sverige
(Regeringsyttrande, 2016).

c) Atgéarder for att framja en effektiv
och hallbar vattenanvandning for att
undvika att uppndendet av de mal
som anges i artikel 4 aventyras.

2 kap miljobalken — allmanna
hénsynsregler som tillampas for all
vattenanvandning, sarskilt 2 kap. 3, 5
och 6 §8§ som avser
forsiktighetsprincipen, val av
lokalisering och hushéllning med
resurser.

3-4 kap. miljobalken —
hushéllningsbestammelser med
grundlaggande principer for hushalining
med mark- och vattenresurser.

11 kap. miljobalken - tillstands- eller
anmalningsplikt for vattenverksamhet
(vattenanvandning).
Vattentjanstlagen - bestéammelser om
vattenfoérsorjning och brukaravgifter for
nyttjande.

Plan- och bygglagen (2010:900) —
bestammelser om kommunal fysisk
planering, inklusive ansvaret for
planering av mark- och
vattenanvandning med beaktande av
allménna och enskilda intressen

Samtliga &tgarder i atgardsprogrammet syftar till att
astadkomma en effektiv och uthallig vattenanvandning for att
se till att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs. Nedan anges
de &tgarder som narmast knyter an till hur denna
grundlaggande atgard beskrivs i bland annat EU:s vagledning
for rapportering.

Havs- och vattenmyndigheten (atgard 4) ska vagleda
lansstyrelserna vid en prioritering av miljéférbattrande
atgarder som minskar vattenkraftens miljopaverkan, pa ett
s&dant satt att miljokvalitetsnormerna for vatten kan féljas.

Atgérden ska genomféras i samverkan med
Energimyndigheten och Riksantikvarieambetet.
Atgérden ska vara vidtagen senast tva ar efter
atgardsprogrammets faststallande.

Havs- och vattenmyndigheten (&tgérd 6) ska utveckla
vagledning for lansstyrelsernas och kommunernas arbete
med langsiktigt skydd av dricksvattentakter. Havs- och
vattenmyndigheten behover sarskilt utveckla

a) vagledning for inrattande, tillsyn och férvaltning av
vattenskyddsomraden, och

b) vagledning kring framtagande och uppdatering av
regionala vattenforsorjningsplaner.

Atgérden ska ske i samverkan med kommuner, lansstyrelser,
Boverket och Sveriges geologiska undersokning.

Atgérden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Generallakaren (atgard 2) ska inom sitt ansvarsomrade
sékerstélla ett langsiktigt skydd for den nuvarande och
framtida dricksvattenférsorjningen samt bedriva systematisk
och regelbunden tillsyn av vattentékter som forsorjer fler an
50 personer eller dar vattentéktens uttag ar mer an 10
ma3/dag.

Reglering av uttag och aterféring av ytvatten och grundvatten samt
uppdamning sker genom krav pa tillstdndsprovning av sadana
verksamheter enligt 11 kapitlet miljobalken. Det sakerstaller en kontroll
av var, och under vilka forutsattningar, dessa verksamheter far komma
till stand.

Vattentjanstlagens bestammelser om kommunernas ansvar for
vattenforsorjning och avloppsvattenhantering, samt det kommunala
ansvaret for fysisk planering och anvéndning av mark- och
vattenomraden, syftar till att sakerstalla en langsiktig och hallbar
vattenanvandning.




Grundlaggande atgéard enligt
RDV Artikel 11.3 b-I

Koppling till svensk lagstiftning

Atgéard i Atgardsprogram 2016-2021

Kompletterande kommentar

Atgérden ska genomféras i samverkan med berérda
lansstyrelser.

Nar det galler att sakerstélla skydd for
dricksvattenforsorjningen, inom Generallakarens
ansvarsomrade, ska atgarden vara vidtagen senast tre ar
efter dtgardsprogrammets faststallande.

Tillsynen ska pabdrjas omgéende och genomforas
kontinuerligt.

Lansstyrelserna (&tgard 1) ska utka och prioritera sin tillsyn
av miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter enligt 9
och 11 kap. miljobalken, s att tillsynen med beaktande av ett
avrinningsomradesperspektiv inriktas p& verksamheter som
bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs, eller
riskerar att inte féljas. Atgarden ska medféra att det for
s&dana verksamheter stélls krav pa genomférande av
atgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten
kan foljas.

Atgarden ska genomféras med stéd av de atgérdsplaner som
ska utarbetas enligt Lansstyrelsernas atgard 5.

Atgérden ska nar s& &r motiverat genomféras i samverkan
med Trafikverket, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och berérda
kommuner.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Lansstyrelserna (&tgard 2) ska bedriva tillsyn i syfte att
identifiera de behov och méjligheter som finns att stélla krav
pa miljohansyn vid samtliga vattenkraftverk och dammar, pa
ett sadant satt att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas.

Atgérden ska genomféras sa att det &rligen, fr&n och med &r
2017, utdvas tillsyn vid minst en femtedel av berérda
vattenkraftverk och dammar i respektive lan.

Lansstyrelserna (atgard 4) ska prioritera arbetet med
l&ngsiktigt skydd av dricksvattentékter. Lansstyrelserna
behdver sarskilt:

a) forstarka arbetet med inrattande av
vattenskyddsomraden och férkorta
handlaggningstiderna vid inréattande av
vattenskyddsomraden,

b) genomféra systematisk och regelbunden tillsyn av
vattenskyddsomraden med tillhérande foreskrifter,




Grundlaggande atgéard enligt
RDV Artikel 11.3 b-I

Koppling till svensk lagstiftning

Atgéard i Atgardsprogram 2016-2021

Kompletterande kommentar

c) inom sin tillsynsvagledning till kommunerna ge rad och
stod i arbetet med att inratta och bedriva tillsyn i
vattenskyddsomraden,

d) utarbeta regionala vattenforsorjningsplaner i samverkan
med kommunerna,

e) genom tillsyn kontrollera att tillstdndspliktiga vattenuttag
i grund- och ytvatten har tillstand, sarskilt i omraden med
dricksvattenforekomster.

Atgérderna enligt punkterna c), d) och e) ska vara

genomfdrda senast tva ar efter tgardsprogrammets

faststallande.

Kommunerna (&tgard 5) ska sékerstélla ett langsiktigt skydd
fér den nuvarande och framtida dricksvattenférsorjningen.
Kommunerna behdver sarskilt

a) anordna erforderligt skydd foér allmanna och enskilda
dricksvattentakter som forsorjer fler &n 50 personer eller
déar vattentaktens uttag ar mer &n 10 m3/dygn

b) gora en 6versyn av vattenskyddsomraden som inrattats
fore miljébalkens inforande och vid behov revidera
skyddsomradets avgransningar och tillhérande
foreskrifter sa att tillrackligt skydd uppnas,

c) bedriva systematisk och regelbunden tillsyn éver
vattenskyddsomraden,

d) uppdatera dversiktsplanerna med regionala
vattenforsdrjningsplaner,

e) sakerstilla att tillstdndspliktiga allménna yt- och
grundvattentakter har tillstdnd for vattenuttag.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre r efter

atgardsprogrammets faststallande.

Kommunerna (&tgard 6) ska genomféra sin 6versikts- och
detaljplanering samt prévning enligt plan- och bygglagen s&
att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna foljas.

Atgérden behdver genomféras i samverkan med
lansstyrelserna.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter
atgardsprogrammets faststallande.




Grundlaggande atgéard enligt
RDV Artikel 11.3 b-I

Koppling till svensk lagstiftning

Atgéard i Atgardsprogram 2016-2021

Kompletterande kommentar

d) Atgéarder for att uppfylla kraven i
artikel 7, daribland atgéarder for att
skydda vattenkvaliteten for att minska
den niva av vattenrening som kravs
for framstalining av dricksvatten.

7 kap. miljobalken — inrattande av
vattenskyddsomrade for
dricksvattenforekomster.

11 kap. miljdbalken — tillstandsproévning
av vattenuttag.

Vattentjanstlagen - bestammelser om
vattenforsdrjning och brukaravgifter for
nyttjande.

Livsmedelslagen (2006:804) —
bestammelser om dricksvattenkvalitet
Plan- och bygglagen (2010:900) —
bestammelser om kommunal fysisk
planering, inklusive ansvaret for
planering av mark- och
vattenanvandning med beaktande av
allménna och enskilda intressen.

41 § férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd
— mojlighet fér kommunen att meddela
foreskrifter om vattenskydd.
Foérordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljcbalken m.m.
3kap.18och4kap. 68§
vattenforvaltningsforordningen —
vattenmyndigheterna pekar ut
dricksvattenférekomster och anger
vilka kvalitetskrav som géller for dessa.
Livsmedelsfoérordningen (2006:813) —
bestammelser om dricksvattenkvalitet
Livsmedelsverkets foreskrifter om
dricksvatten (SLVFS 2001:30)

Havs- och vattenmyndigheten (&tgérd 6) ska utveckla

véagledning for lansstyrelsernas och kommunernas arbete

med langsiktigt skydd av dricksvattentakter. Havs- och

vattenmyndigheten behdver sarskilt utveckla

a) végledning for inrattande, tillsyn och férvaltning av
vattenskyddsomraden, och

b) vagledning kring framtagande och uppdatering av
regionala vattenforsorjningsplaner.

Atgérden ska ske i samverkan med kommuner, lansstyrelser,

Boverket och Sveriges geologiska undersdkning.

Atgérden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Lansstyrelserna (atgard 4) ska prioritera arbetet med
l&ngsiktigt skydd av dricksvattentakter. Lansstyrelserna
behdver sérskilt:

a) forstarka arbetet med inrattande av
vattenskyddsomraden och férkorta
handlaggningstiderna vid inréattande av
vattenskyddsomraden,

b) genomféra systematisk och regelbunden tillsyn av
vattenskyddsomraden med tillhérande foreskrifter,

c) inom sin tillsynsvagledning till kommunerna ge rad och
stod i arbetet med att inratta och bedriva tillsyn i
vattenskyddsomraden,

d) utarbeta regionala vattenférsorjningsplaner i
samverkan med kommunerna,

e) genom tillsyn kontrollera att tillstAndspliktiga
vattenuttag i grund- och ytvatten har tillstand, sarskilt i
omraden med dricksvattenférekomster.

Atgérderna enligt punkterna c), d) och e) ska vara
genomforda senast tva ar efter tgardsprogrammets
faststéllande.

Kommunerna ansvarar for den allménna dricksvattenforsérjningen.
Bade kommuner och lansstyrelser kan inratta vattenskyddsomraden.
Lansstyrelserna ansvarar for den regionala planeringen av
vattenforsorjning, medan kommunerna ansvarar for planering,
planlaggning och byggande pa lokal niva.

Inom vattenskyddsomraden finns bestammelser for verksamheter som
riskerar att fororena vattnet pa bade kort och Iang sikt, exempelvis
hantering av kemikalier och spridning av bekd&mpningsmedel. Ibland
kan aven allmanheten berdras av skyddsforeskrifter genom exempelvis
forbud mot motorbatstrafik pa sjoar som ar vattentakter. Som
grundregel galler att hela tillrinningsomradet till vattenférekomsten bor
utgora vattenskyddsomrade. Normalt inrattas ett brunnsomrade i direkt
anslutning till vattenuttaget, dar endast vattenverksamhet i form av
vattenuttaget far forekomma, samt en priméar skyddszon och en
sekundar skyddszon och vanligen ocksa en tertiar skyddszon. Olika
zoner har olika stranga regler, baserat pa att narmare belagna risker till
vattenresursen normalt behdver stréngare restriktioner, eftersom den
naturliga barriarformagan normalt minskar med minskat avstand till
vattenresursen.

Livsmedelsverket ansvarar for foreskrifter om dricksvattenkvalitet.




Grundlaggande atgéard enligt
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Koppling till svensk lagstiftning

Atgéard i Atgardsprogram 2016-2021

Kompletterande kommentar

Kommunerna (&tgard 5) ska sékerstélla ett langsiktigt skydd
fér den nuvarande och framtida dricksvattenférsorjningen.
Kommunerna behdver sarskilt

a) anordna erforderligt skydd foér allmanna och enskilda
dricksvattentakter som forsorjer fler &n 50 personer
eller dar vattentaktens uttag ar mer &n 10 m3/dygn

b) gora en 6versyn av vattenskyddsomraden som
inrattats fore miljobalkens inférande och vid behov
revidera skyddsomradets avgransningar och
tillhorande foreskrifter sa att tillrackligt skydd uppnas,

c) bedriva systematisk och regelbunden tillsyn éver
vattenskyddsomraden,

d) uppdatera dversiktsplanerna med regionala
vattenfoérsdrjningsplaner,

e) sakerstilla att tillstandspliktiga allménna yt- och
grundvattentakter har tillstand for vattenuttag.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre r efter
atgardsprogrammets faststallande.

Kommunerna (&tgard 6) ska genomféra sin 6versikts- och
detaljplanering samt prévning enligt plan- och bygglagen s&
att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna foljas.

Atgérden behdver genomféras i samverkan med
lansstyrelserna.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter
atgardsprogrammets faststallande.

e) Reglering av uttag av sott ytvatten
och grundvatten, samt uppdamning
av sott ytvatten, inklusive ett eller
flera register dver vattenuttag och ett
krav pa forhandsprévning for uttag
och uppdamning. Dessa regleringar
skall regelbundet ses éver och, nér
sd &ar nédvandigt, uppdateras.
Medlemsstaterna kan fran dessa
regleringar undanta uttag och
uppdamning som inte har nagra
betydande konsekvenser for vattnets
status.

11 kap miljobalken - tillstdnds- eller
anmalningsplikt for uttag av vatten
Lagen (1998:812) med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet
Foérordningen (1998:1388) om
vattenverksamhet m.m. —
anmalningsplikt for vissa vattenuttag

2 kap miljobalken — allméanna
hansynsregler om de forsiktighetsmatt
och skyddsatgarder som ska vidtas vid
verksamheter och atgarder som
exempelvis vattenreglering och
vattenuttag

Generallakaren (atgard 2) ska inom sitt ansvarsomrade
sakerstélla ett langsiktigt skydd for den nuvarande och
framtida dricksvattenforsorjningen samt bedriva systematisk
och regelbunden tillsyn av vattentékter som forsorjer fler &n
50 personer eller dar vattentéktens uttag &r mer &n 10
m3/dag.

Atgérden ska genomféras i samverkan med berérda
lansstyrelser.

Nar det galler att sakerstalla skydd for
dricksvattenforsorjningen, inom Generallakarens
ansvarsomrade, ska atgarden vara vidtagen senast tre ar
efter atgardsprogrammets faststallande.

Tillsynen ska pabdrjas omgaende och genomforas
kontinuerligt.

Reglering av uttag av ytvatten och grundvatten samt uppdamning sker
genom de krav pa tillstdndsprovning eller anmalan av sadana
verksamheter som finns i 11 kap miljébalken och anslutna regleringar.
Det sakerstaller en kontroll av var, och under vilka férutsattningar,
dessa verksamheter far komma till stdnd. Huvudregeln ar att
vattenverksamhet kraver tillstand enligt 11 kap 9 § MB. For vissa
vattenverksamheter med begréansad omfattning géller istallet
anmalningsplikt till 1&nsstyrelsen, till exempel for bortledande av hogst
600 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett vattendrag, dock hégst 100
000 kubikmeter per ar, eller utforande av anlaggningar for detta (11
kap. 9 a § MB samt 19 § férordningen (1998:1388) om
vattenverksamhet m.m.).TillstAndsmyndigheten for register 6ver alla
tillstand och tillsynsmyndigheten for register over alla tillsynsobjekt.
Prévning av tillsyn av vattenuttag (yt- och grundvatten), férdamning av
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24 kap miljobalken — bestdmmelser om
aterkallelse och omprévning av tillstand
och villkor fér bland annat vattenuttag
26 kap miljobalken —
tillsynsmyndigheten ansvarar for att
sékerstélla att kraven i miljobalken och
anslutande regleringar foljs, exempelvis
genom att fortldpande kontrollera att
tillstdnd och villkor féljs och att krav pa
tillstdnd eller anmalan uppratthalls.

Domstolsverkets forfattningssamling
DVFS 2011:2 - Vid varje mark- och
miljddomstol ska det féras en
forteckning 6ver domstolens
avgoranden inom domsomradet i fragor
som ror miljdbalken eller lagen
(1998:812) med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet

Kammarkollegiet (atgard 1) ska ta fram en plan for att ta
initiativ till omprévning och aterkallelse av tillstand for
vattenkraftverk och dammar, dar det behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas. Planen
ska utga frén de tillsynsinsatser avseende vattenkraftverk och
dammar som ska utforas av lansstyrelserna enligt
lansstyrelsernas atgard 2 och lansstyrelsernas atgardsplaner
enligt lansstyrelsernas atgard 5 d.

Atgérden ska genomféras i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter
atgardsprogrammets faststallande.

Lansstyrelserna (atgard 1) ska utoka och prioritera sin tillsyn
av miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter enligt 9
och 11 kap. miljobalken, s att tillsynen med beaktande av ett
avrinningsomradesperspektiv inriktas p& verksamheter som
bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs, eller
riskerar att inte féljas. Atgarden ska medféra att det for
s&dana verksamheter stélls krav pa genomférande av
atgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten
kan foljas.

Atgarden ska genomféras med stéd av de atgardsplaner som
ska utarbetas enligt Lansstyrelsernas atgard 5.

Atgérden ska nar s& &r motiverat genomféras i samverkan
med Trafikverket, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och berérda
kommuner.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Lansstyrelserna (atgard 2) ska bedriva tillsyn i syfte att
identifiera de behov och mgjligheter som finns att stélla krav
pa miljohansyn vid samtliga vattenkraftverk och dammar, p&
ett sadant satt att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas.

Atgérden ska genomféras sa att det &rligen, fr&n och med &r
2017, utdvas tillsyn vid minst en femtedel av berérda
vattenkraftverk och dammar i respektive lan.

Lansstyrelserna (&tgard 4) ska prioritera arbetet med
l&ngsiktigt skydd av dricksvattentakter. Lansstyrelserna
behdver sérskilt:

a) forstarka arbetet med inrattande av
vattenskyddsomréden och férkorta

vatten, m.m. sker enligt 11 kap. miljébalken. Uttag som omfattas av
tillstand registreras i miljoboken hos mark- och miljodomstolen. | 6vrigt
finns statistik hos SGU i form av brunnsregistret, SCB har dessutom
data Over uttag som redovisas sektorsvis (Vattenuttag och
vattenanvandning i Sverige 2005, art.nr MI27SM0701, ISSN 1403-
8978).
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b)

<)

d)

e)

handlaggningstiderna vid inréattande av
vattenskyddsomraden,

genomfodra systematisk och regelbunden tillsyn av
vattenskyddsomraden med tillhérande foreskrifter,

inom sin tillsynsvagledning till kommunerna ge rad och
stod i arbetet med att inratta och bedriva tillsyn i
vattenskyddsomraden,

utarbeta regionala vattenforsorjningsplaner i samverkan
med kommunerna,

genom tillsyn kontrollera att tillstandspliktiga vattenuttag
i grund- och ytvatten har tillstand, sarskilt i omraden med
dricksvattenférekomster.

Atgérderna enligt punkterna c), d) och e) ska vara
genomforda senast tva ar efter atgardsprogrammets
faststallande.

Kommunerna (&tgard 5) ska sékerstélla ett langsiktigt skydd
fér den nuvarande och framtida dricksvattenférsorjningen.
Kommunerna behdver sarskilt

a)

b)

c)

d)

e)

anordna erforderligt skydd foér allmanna och enskilda
dricksvattentakter som forsorjer fler &n 50 personer eller
déar vattentaktens uttag ar mer &n 10 m3/dygn

gora en 6versyn av vattenskyddsomréden som inrattats
fore miljébalkens inforande och vid behov revidera
skyddsomradets avgransningar och tillhérande
foreskrifter sa att tillrackligt skydd uppnas,

bedriva systematisk och regelbunden tillsyn éver
vattenskyddsomraden,

uppdatera oversiktsplanerna med regionala
vattenforsdrjningsplaner,

sékerstélla att tillstandspliktiga allménna yt- och
grundvattentakter har tillstand for vattenuttag.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre r efter
atgardsprogrammets faststallande.

f) Regleringar, inklusive ett krav pa
forhandsprovning foér konstgjord
pafylining eller forstarkning av
grundvattenférekomster. Vattnet som
anvands kan hamtas fran vilket
ytvatten eller grundvatten som helst,

11 kap miljobalken — tillstands- eller
anmalningsplikt for aterféring av avlett
yt- eller grundvatten samt konstgjord
infiltration

Lagen (1998:812) med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet

Generalladkaren (atgard 1) ska i sin tillsyn av

a)

miljofarlig verksamhet och andra verksamheter utoka
och prioritera tillsynen s& att den med beaktande av ett
avrinningsomradesperspektiv inriktas p& verksamheter
som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs eller riskerar att inte foljas,

11 kap. miljébalken och anknutna regleringar innehaller bestammelser
om tillstdnds- eller anmélningsplikt for vattenverksamheter, vilket bland
annat omfattar konstgjord pafylining eller férstarkning av
grundvattenférekomster (konstgjord infiltration).
Tillsynsbestammelserna i 26 kap. miljobalken, tillsammans med
bestammelser i 24 kap. miljobalken om aterkallelse och omprévning av
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forutsatt att anvandningen av kéallan
inte &ventyrar uppnaendet av de
miljémal som faststéllts for kallan
eller den pafyllda eller forstarkta
grundvattenférekomsten. Dessa
regleringar skall regelbundet ses 6ver
och, nar sa ar nodvandigt,
uppdateras.

Foérordningen (1998:1388) om
vattenverksamhet m.m. —
anmalningsplikt for vissa
vattenverksamheter

2 kap miljébalken — allmanna
hansynsregler om de forsiktighetsmatt
och skyddséatgarder som ska vidtas vid
verksamheter och atgarder som
exempelvis aterfoéring av avlett yt- och
grundvatten samt konstgjord infiltration

24 kap miljobalken — bestdmmelser om
aterkallelse och omprévning av tillstand
och villkor for bland annat aterféring av
avlett yt- och grundvatten och
konstgjord infiltration

26 kap miljobalken —
tillsynsmyndigheten ansvarar for att
sakerstélla att kraven i miljobalken och
anslutande regleringar foljs, exempelvis
genom att fortldpande kontrollera att
tillstdnd och villkor féljs och att krav pa
tillstand eller anmélan uppratthalls.

b) férorenade omraden sarskilt prioritera och stalla krav pa
utredningar och atgarder i omraden dar det behovs for
att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras

kontinuerligt.

Generallakaren (&tgard 2) ska inom sitt ansvarsomrade
sékerstélla ett lAngsiktigt skydd for den nuvarande och
framtida dricksvattenférsorjningen samt bedriva systematisk
och regelbunden tillsyn av vattentékter som forsorjer fler an
50 personer eller dar vattentéktens uttag &r mer an 10
m3/dag.

Atgérden ska genomféras i samverkan med berérda
lansstyrelser.

Nar det galler att sakerstélla skydd for
dricksvattenforsorjningen, inom Generallakarens
ansvarsomrade, ska atgarden vara vidtagen senast tre ar
efter dtgardsprogrammets faststallande.

Tillsynen ska pabdrjas omgéende och genomforas
kontinuerligt.

Lansstyrelserna (&tgard 1) ska ut6ka och prioritera sin tillsyn
av miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter enligt 9
och 11 kap. miljobalken, s att tillsynen med beaktande av ett
avrinningsomradesperspektiv inriktas p& verksamheter som
bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs, eller
riskerar att inte féljas. Atgarden ska medféra att det for
s&dana verksamheter stélls krav pa genomférande av
atgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten
kan foljas.

Atgarden ska genomféras med stéd av de atgérdsplaner som
ska utarbetas enligt Lansstyrelsernas atgard 5.

Atgérden ska nar s& &r motiverat genomféras i samverkan
med Trafikverket, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och berérda
kommuner.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Lansstyrelserna (atgard 4) ska prioritera arbetet med
l&ngsiktigt skydd av dricksvattentékter. Lansstyrelserna
behdver sarskilt:

a) forstarka arbetet med inrattande av
vattenskyddsomraden och férkorta
handlaggningstiderna vid inrattande av
vattenskyddsomraden,

tillstdnd och villkor, innebar att tillsynsmyndigheterna fortlopande ska
beddma om prévade verksamheter har tillrackliga villkor och bedrivs i
enlighet med miljébalkens bestammelser. Tillsynsmyndigheten
ansvarar ocksa for att se till att tillstdnd soks for verksamheter som inte
har tillstand.
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b) genomféra systematisk och regelbunden tillsyn av
vattenskyddsomraden med tillhérande foreskrifter,

c) inom sin tillsynsvagledning till kommunerna ge rad och
stod i arbetet med att inratta och bedriva tillsyn i
vattenskyddsomraden,

d) utarbeta regionala vattenférsorjningsplaner i samverkan
med kommunerna,

e) genom tillsyn kontrollera att tillstdndspliktiga vattenuttag
i grund- och ytvatten har tillstand, sarskilt i omraden med
dricksvattenforekomster.

Atgérderna enligt punkterna c), d) och e) ska vara

genomforda senast tva ar efter atgardsprogrammets

faststallande.

Kommunerna (&tgard 5) ska sékerstélla ett langsiktigt skydd

fér den nuvarande och framtida dricksvattenférsorjningen.

Kommunerna behdver sérskilt

a) anordna erforderligt skydd foér allmanna och enskilda
dricksvattentakter som forsorjer fler &n 50 personer eller
déar vattentaktens uttag ar mer &n 10 m3/dygn

b) gora en 6versyn av vattenskyddsomraden som inrattats
fore miljébalkens inforande och vid behov revidera
skyddsomradets avgransningar och tillhérande
foreskrifter sa att tillrackligt skydd uppnas,

c) bedriva systematisk och regelbunden tillsyn éver
vattenskyddsomraden,

d) uppdatera dversiktsplanerna med regionala
vattenforsdrjningsplaner,

e) sakerstalla att tillstdndspliktiga allménna yt- och
grundvattentakter har tillstand for vattenuttag.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre r efter

atgardsprogrammets faststallande.

0) Nar det galler utslapp fran
punktkéllor som kan ge upphov till
féroreningar, ett krav pa
forhandsreglering, till exempel ett
forbud mot att férorenande d&mnen
slapps ut i vattnet, eller ett krav pa
férhandsprovning eller registrering
som baseras pa allmanna bindande
regler, dar utslappsregleringar fér de
berdrda férorenande &mnena
faststalls, inbegripet regleringar i

2 kap miljobalken — allméanna
hansynsregler om de forsiktighetsmatt
och skyddsatgarder som ska vidtas vid
verksamheter och &tgarder med
utslapp till vatten som kan paverka
vattenmiljén negativt.

9 kap. miljobalken — bestdammelser om
tillstdnds- och anmalningsplikt for
miljofarlig verksamhet (bland annat
utslapp till vatten).

Generallakaren (atgard 1) ska i sin tillsyn av

a) miljéfarlig verksamhet och andra verksamheter uttka
och prioritera tillsynen sa att den med beaktande av ett
avrinningsomradesperspektiv inriktas p& verksamheter
som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs eller riskerar att inte foljas,

b) férorenade omraden sarskilt prioritera och stélla krav pa
utredningar och atgarder i omraden dar det behovs for
att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras

kontinuerligt.

9, 24 och 26 kap. miljdbalken omfattar prévnings- och tillsynsregler som
sakerstaller att myndigheterna kan reglera och begransa utslapp fran
punktkallor i den omfattning som behovs for att undvika en betydande
negativ paverkan pa vattenmiljon sa att miljokvalitetsnormerna for
vatten kan foljas. Lansstyrelserna arbetar med tillsyn av miljéfarlig
verksamhet (storre punktkallor) for att tydliggéra var atgarder ger storst
effekt i vattenmiljderna. Lénsstyrelserna arbetar for att anpassa
egenkontrollprogram efter vad som krévs fér normernas uppfylinad.
Arbetet sker fortlopande bade genom tydliga begrasningar i tillstand
och tillsynsutoévning som genom radgivning och information.
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enlighet med artikel 10 och 16.
Dessa regleringar skall regelbundet
ses dver och, nar sa ar nédvandigt,
uppdateras.

24 kap. miljobalken — bestammelser
om aterkallelse och omprévning av
tillstdnd och villkor for miljofarliga
verksamheter.

26 kap. miljobalken -
tillsynsmyndigheten ansvarar for att
sékerstélla att kraven i miljébalken och
anslutande regleringar foljs, exempelvis
genom att fortldpande kontrollera att
tillstdnd och villkor féljs och att krav pa
tillstdnd eller anmalan uppratthalls.
Verksamhetsutvare ska genom
egenkontroll fortlopande ha kontroll p&
verksamhetens péverkan p& miljén och
vid behov vidta forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder for att begransa sadan
paverkan.

Industriutslappsforordningen
(2013:250), miljoprévningsforordningen
(2013:251) och férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet
och héalsoskydd — bestdammelser om
foregdende tillstdndsprovning eller
anmalan for miljofarlig verksamhet med
utslapp som kan paverka vattenmiljon
pa ett betydande sétt.
Miljétillsynsférordningen (2011:13) -
tillsynsmyndigheterna ska félja upp och
kontrollera s& att utslapp till
vattenmiljon féljer gallande tillstand och
inte paverkar vattenmiljon pa ett
negativt satt.

Foérordning (1998:901) om
verksamhetsutévares egenkontroll -
verksamhetsutévare ska genom
egenkontroll fortlbpande ha kontroll p&
verksamhetens paverkan p& miljon och
vid behov vidta forsiktighetsmatt och
skyddsétgarder for att begransa sadan
paverkan.

Forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar — krav
pa miljokonsekvensbeskrivningar for

Generallakaren (atgard 4) ska inom ramen for sin tillsyn

och/eller tillstdndsprévning

a) av enskilda avlopp stélla krav pa begransade utslapp av
fosfor och kvéve déar det behdvs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas,

b) av reningsverk och avloppsledningsnét se till att det
stéalls krav pa 6kad rening eller pa annat s&tt minskade
utslapp déar det behdvs for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas.

Atgérden ska p&borjas omgéende och genomféras lépande.

Naturvardsverket (atgard 1) ska identifiera behov av tkad
tillAmpning och andring av befintliga styrmedel samt behov av
nya styrmedel och véagledning, i syfte att forbattra
forutsattningarna for att minska utslappen av fosfor och kvéave
samt prioriterade och sérskilda férorenande amnen via
avloppsreningsverk och avloppsledningsnat.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och andra
berdrda centrala myndigheter, samt med lansstyrelser och
kommuner.

Atgérden ska genomféras s att den bidrar till att de atgarder
vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna fdljas.

Atgérden ska vara pabérjad senast i juni 2018 och ska sedan
genomfdras kontinuerligt.

Naturvardsverket (atgard 2) ska vagleda lansstyrelserna och
kommunerna i deras tillsyn och prévning av miljofarliga
verksamheter i syfte att minska utslappen till vatten, fran
saval punktkallor som diffusa kéllor, av prioriterade amnen
och sérskilda férorenande amnen i sddan omfattning att det
bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.
Atgérden ska genomféras i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen
och andra centrala myndigheter med ansvar inom relevanta
sak- och/eller férvaltningsomraden, samt med lansstyrelser
och kommuner.

Atgérden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Naturvardsverket (atgard 5) ska végleda lansstyrelserna och
kommunerna i deras tillsyn och prévning av miljofarliga
verksambheter, i syfte att minska utslappen till luft av
férsurande amnen sasom kvaveforeningar och svaveldioxid
samt prioriterade och séarskilda férorenande &mnen i sddan

Utslapp av féroreningar behéver som grundregel tillstand enligt
miljobalken 9 kapitlet, vilket sékerstaller att direktutslapp till yt- och
grundvatten inte sker. For att sékerstalla att miljokvalitetsnormerna for
vatten foljs ar det viktigt att myndigheter utvecklar styrmedel sa att
utslappen av kvéve och fosfor samt miljogifter minskas. Det behdvs
framforallt styrmedel som sakerstaller att alla enskilda avlopp har
tillracklig skyddsniva och att utslapp av naringsamnen och miljégifter
fran avioppsreningsverk och avloppsledningsnéat minskar.
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bland annat verksamheter med utslapp
till vatten

Foérordning (2013:252) om stora
forbréanningsanlaggningar — specifika
begransningskrav for stora
forbréanningsanlaggningar

Forordning (2013:253) om forbranning
av avfall - specifika begréansningskrav
for avfallsférbranningsanlaggningar

Foérordning (2013:254) om anvandning
av organiska lésningsmedel — specifika
krav for anvandning och utslapp av
organiska lésningsmedel

Forordning (2013:255) om produktion
av titandioxid — specifika
begréansningskrav for verksamheter
som producerar titanoxid.

Naturvardsverkets foreskrifter om
rening och kontroll av utslapp av
avloppsvatten fran tatbebyggelse (NFS
2016:6, borjar galla den 1 januari 2017)
— bestammelser om rening och utslapp
fran avloppsreningsverk.
Naturvardsverkets foreskrifter om
traskyddsbehandling genom doppning
mot mogel - och blanadsangrepp (NFS
2001:6) — bestammelser om
forsiktighetsmatt och skyddséatgarder
vid vissa slag av traskyddsbehandling.
Naturvardsverkets foreskrifter om
tréaskyddsbehandling genom doppning
mot mogel - och bldnadsangrepp (NFS
2001:7) — bestammelser om
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder
vid vissa slag av tréaskyddsbehandling
Naturvardsverkets foreskrifter om
miljérapport (NFS 2006:9) — alla
verksamheter med tillstand enligt
miljbalken ska lamna arlig miljorapport
med redovisning av verksamhetens
paverkan pa miljon m.m.

omfattning att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for
vatten kan foljas.

Atgérden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Lansstyrelserna (atgard 1) ska utoka och prioritera sin tillsyn
av miljéfarliga verksamheter och vattenverksamheter enligt 9
och 11 kap. miljobalken, s att tillsynen med beaktande av ett
avrinningsomradesperspektiv inriktas p& verksamheter som
bidrar till att miljokvalitetsnormerna fér vatten inte foljs, eller
riskerar att inte féljas. Atgarden ska medféra att det for
s&dana verksamheter stélls krav pa genomférande av
&tgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten
kan foljas.

Atgérden ska genomféras med stéd av de atgardsplaner som
ska utarbetas enligt Lansstyrelsernas atgard 5.

Atgérden ska nar s& ar motiverat genomféras i samverkan
med Trafikverket, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och berérda
kommuner.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Lansstyrelserna (atgard 3) ska via sin tillsyn eller genom
vagledning till kommunerna sékerstélla att
verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet eller vidtar
&tgarder som paverkar vattenmiljon genomfor egenkontroll
och har de kontrollprogram som behdvs for att mojliggéra en
bedémning av verksamheternas eller atgardernas inverkan
pa den ekologiska, kemiska och kvantitativa statusen och
den ekologiska potentialen i vattenférekomster.

Atgérden ska genomféras s& att den bidrar till att de &tgarder
vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna foljas.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Kommunerna (&tgard 1) ska bedriva tillsyn enligt miljbalken
inom sina verksamhetsomréden, avseende verksamheter
som paverkar vattenforekomster, i sddan omfattning att
miljokvalitetsnormerna fér vatten kan foljas. Atgarden ska
medféra att det for sddana verksamheter stélls krav p&
atgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten
kan foljas.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.
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Kommunerna (atgard 3) ska prioritera och genomféra sin
tillsyn s& att de stéller de krav som behdvs for att utslappen
av naringsamnen och prioriterade och sérskilda férorenande
amnen fran

a) avloppsledningsnét och

b) avloppsreningsverk

minskar till vattenférekomster dar det finns en risk for att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan féljas p& grund av
s&dan paverkan.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

h) Nar det galler diffusa kéllor som
kan ge upphov till féroreningar,
&tgarder for att hindra eller reglera
utslapp av férorenande amnen.
Regleringarna kan vara i form av ett
krav pa férhandsreglering, till
exempel ett forbud mot att
foérorenande &mnen slépps ut i
vattnet, eller ett krav pa
forhandsprévning eller registrering pa
grundval av allmanna bindande
regler dar ett sddant krav inte annars
foreskrivs i
gemenskapslagstiftningen. Dessa
regleringar skall regelbundet ses dver
och, nar sa ar nodvandigt,
uppdateras.

2 kap miljébalken — allmanna
hansynsregler om de forsiktighetsmatt
och skyddsatgarder som ska vidtas vid
verksamheter och &tgarder med
utslapp till vatten som kan paverka
vattenmiljén negativt.

9 kap. miljobalken — bestdmmelser om
tillstdnds- och anmalningsplikt for
miljofarlig verksamhet, till exempel
enskilda avlopp.

10 kap. miljébalken — ansvar for
avhjalpande av fororeningsskador och
allvarliga miljéskador.

12 kap. 6 § miljobalken — anmalan for
samrad for verksamheter med vasentlig
paverkan p& naturmiljon.

12 kap. 7-10 88§ miljobalken —
bestammelser om miljohansyn i
jordbruket.

14 kap. miljébalken — bestdmmelser
om bland annat hantering och spridning
av bekampningsmedel,
véxtskyddsmedel m.m.

15 kap. miljébalken — bestéammelser
om hantering av avfall, som exempelvis
deponering, lagring m.m.

24 kap. miljébalken — bestammelser
om aterkallelse och omprévning av
tillstand och villkor fér miljofarliga
verksamheter, bland annat enskilda
avlopp.

Generalladkaren (atgard 1) ska i sin tillsyn av

a) miljofarlig verksamhet och andra verksamheter utka
och prioritera tillsynen sa att den med beaktande av ett
avrinningsomradesperspektiv inriktas p& verksamheter
som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs eller riskerar att inte foljas,

b) férorenade omraden sarskilt prioritera och stélla krav pa
utredningar och atgarder i omraden dar det behovs for
att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgérden ska p&borjas omgéende och genomforas

kontinuerligt.

Generallakaren (&tgard 4) ska inom ramen for sin tillsyn

och/eller tillstdndsprévning

a) av enskilda avlopp stélla krav pa begransade utslapp av
fosfor och kvéve dér det behdvs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas,

b) av reningsverk och avloppsledningsnat se till att det
stalls krav pa 6kad rening eller pa annat satt minskade
utslapp déar det behdvs for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomforas lépande.

Havs- och vattenmyndigheten (atgard 1) ska

a) fortsatta att arbeta med utveckling av styrmedel sa att
utslappen av kvave och fosfor fran enskilda aviopp
minskas, samt

b) ifrAgor kring prévning och tillsyn av enskilda aviopp,
fortséatta att utveckla sin vagledning till lansstyrelser och
kommuner.

Atgérden ska leda till att det dels utarbetas styrmedel och

dels utvecklas vagledning om vilka atgarder som behéver

Miljobalkens prévningsregler sékerstéller att en kontroll sker aven av
delar av milj6farliga eller andra verksamheter som fororsakar diffusa
utslapp. Exempel pa detta kan vara avloppsledningsnat i anslutning till
avloppsreningsverk, enskilda aviopp, muddring och dumpning av
muddermassor eller utlakning och spridning av prioriterade eller
sarskilda fororenande amnen i samband med markavvattningsatgarder
eller anlaggande av skogsbilvagar.

Av tillsynsbestammelserna i 26 kap. miljobalken féljer det att
tillsynsmyndigheterna ska félja upp och kontrollera aven verksamheters
diffusa paverkan pa vattenmiljon, till exempel i form av diffus spridning
fran industriomréden, férorenade omraden, jordbruksmark,
avloppsledningsnat eller enskilda aviopp. Myndigheter och kommuner
kan vidta atgarder genom begréasningar i tillstdnd och villkor och inom
ramen for sin tillsynsutévning, och genom radgivning och information.
Det behévs exempelvis styrmedel eller andra atgarder som sékerstéller
att alla enskilda avlopp har tillrécklig skyddsniva och att utsl&pp av
naringsamnen och miljogifter fran avioppsreningsverk och
avloppsledningsnat minskar.

Verksamhetsutévarnas egenkontroll ska genomféras sa att de sjéalva
uppmarksammar vilken paverkan pa vattenmiljon deras verksamheter
och atgarder har, och vidtar nédvandiga forsiktighetsmatt,
skyddséatgarder och begransningar. Genom en systematisk tillsyn av
egenkontrollen kan tillsynsmyndigheterna se till att den fungerar som
det &r ténkt och ger ett bra underlag for forebyggande och forbattrande
atgardsarbete.

Det finns dessutom en mangd olika forfattningar pa olika omraden, med
styrmedel som reglerar hur verksamheter och atgarder som bidrar med
diffus paverkan pa vattenmiljon ska eller bor bedrivas och genomforas.
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26 kap. miljobalken -
tillsynsmyndigheten ansvarar for att
sékerstélla att kraven i miljobalken och
anslutande regleringar foljs, exempelvis
genom att fortldpande kontrollera att
tillstdnd och villkor féljs och att krav pa
tillstdnd eller anmalan uppratthalls.
Verksamhetsutdvare ska genom
egenkontroll fortlbpande ha kontroll p&
verksamhetens paverkan p& miljon och
vid behov vidta forsiktighetsmatt och
skyddsétgarder for att begransa sadan
paverkan.

Vattentjanstlagen - bestdammelser om
vattenfoérsorjning och brukaravgifter for
nyttjande.

Plan- och bygglagen (2010:900) —
bestammelser om kommunal fysisk
planering, inklusive ansvaret for
planering av mark- och
vattenanvandning med beaktande av
allménna och enskilda intressen.

Skogsvardslagen (1979:429)

Forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd —
tillstands- eller anmalningsplikt for
bland annat verksamheter med
hantering av vissa kemiska d&mnen,
inrattande av enskilda aviopp samt
anordnande av godselstad. Mojlighet
for kommuner att meddela foreskrifter
om bland annat spridning av godsel
inom eller i anslutning till
detaljplanelagt omrade och skydd for
yt- och grundvattentakter. Mgjlighet for
Naturvardsverket att meddela generella
foreskrifter om bland annat anvéndning
av avloppsslam i jordbruk, lagring,
témning, demontering och annat
omhéandertagande av skrotbilar samt
lagring, forbehandling, atervinning och
bortskaffande av avfall som utgors av
elektriska och elektroniska produkter.
Forordning (1998:915) om miljdhénsyn
i jordbruket — bestdmmelser om

genomforas for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna foljas.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Havs- och vattenmyndigheten (&tgérd 2) ska ta fram
vagledning till verksamhetsuttvare, lansstyrelser och
kommuner om hur spridning av miljogifter kan férhindras vid
muddring, dumpning av muddermassor och annan
vattenverksamhet som beror sediment, pa ett sddant satt att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Arbetet ska ske i samverkan med Naturvardsverket och
Sveriges geologiska undersokning.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter
atgardsprogrammets faststallande.

Jordbruksverket (&tgard 5) ska vidareutveckla sin vagledning
for den egenkontroll som jordbruksféretag ska utféra med
utgangspunkt i 26 kap. 19 § miljébalken och 6 §
egenkontrollférordningen (1998:901). Atgarden ska
genomforas s& att den bidrar till att miljokvalitetsnormer for
vatten foljs.

Arbetet ska genomféras tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersdkning och
Naturvardsverket.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter
atgardsprogrammets faststallande.

Jordbruksverket (&tgard 6) ska vidareutveckla sin
tillsynsvéagledning for lansstyrelser, kommuner och féretag fér
att minska vaxtnaringsforluster till och paverkan fran
anvandning av vaxtskyddsmedel pa vattenférekomster sa att
den bidrar till att miljokvalitetsnormer for vatten foljs.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter
&tgardsprogrammets faststallande.

Kemikalieinspektionen (atgard 1) ska tillsynsvagleda
lansstyrelser och kommuner samt informera allmdnheten om
hur kemiska produkter anvands sa att negativ paverkan pa
vattenmiljon av prioriterade och sarskilda fororenande amnen
enligt HYMFS 2013:19 minimeras.

Atgérden ska genomféras sa att den bidrar till att de atgarder
vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna foljas.

Atgérden ska vara vidtagen senast i juni 2018.
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miljohansyn i jordbruket, rérande
exempelvis hansyn till naturvérden,
godselhantering, vaxtodling m.m.

Foérordningen (2001:512) om
deponering av avfall — bestammelser
om forsiktighetsmatt m.m. vid
deponering av avfall.

Foérordningen (2014:425) om bekamp-
ningsmedel — bestammelser om bland
annat hantering, anvandning och
spridning av véaxtskyddsmedel m.m.

Forordningen (2008:245) om kemiska
produkter och biotekniska organismer —
bestammelser om hantering av
kemiska produkter, vilket bland annat
innefattar prioriterade och séarskilda
foérorenande amnen.

Naturvardsverkets foreskrifter om
deponering, kriterier och forfaranden
for mottagning av avfall vid
anlaggningar fér deponering av avfall
(NFS 2004:10) — bestammelser om
deponering av avfall.

Naturvardsverkets kungorelse med
foreskrifter om skydd for miljon, sérskilt
marken, nar avloppsslam anvands i
jordbruket (SNFS 1994:2) —
bestammelser om forsiktighetsmaitt,
begréansningar och skyddséatgarder vid
spridning av avloppsslam pa
jordbruksmark.

Naturvardsverkets foreskrifter om
spridning och viss 6vrig hantering av
vaxtskyddsmedel (NFS 2015:2) -
bestdmmelser om bland annat
spridning, utspadning, blandning och
pafylining samt férvaring av
vaxtskyddsmedel.

Naturvardsverkets foreskrifter om
spridning av vissa biocidprodukter
(NFS 2015:3) - bestammelser om bland
annat forsiktighetsmatt, informations-
och underrattelseskyldighet samt

Naturvardsverket (atgard 1) ska identifiera behov av 6kad
tillAmpning och &ndring av befintliga styrmedel samt behov av
nya styrmedel och vagledning, i syfte att férbattra
forutséattningarna for att minska utsléappen av fosfor och kvéave
samt prioriterade och sérskilda férorenande @mnen via
avloppsreningsverk och avloppsledningsnat.

Atgarden ska genomféras i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och andra
berdrda centrala myndigheter, samt med lansstyrelser och
kommuner.

Atgérden ska genomféras s& att den bidrar till att de &tgarder
vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna fdljas.

Atgérden ska vara pabérjad senast i juni 2018 och ska sedan
genomfdras kontinuerligt.

Naturvardsverket (atgard 2) ska vagleda lansstyrelserna och
kommunerna i deras tillsyn och prévning av miljéfarliga
verksamheter i syfte att minska utslappen till vatten, fran
saval punktkallor som diffusa kéllor, av prioriterade amnen
och sérskilda férorenande amnen i sddan omfattning att det
bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.
Atgérden ska genomféras i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen
och andra centrala myndigheter med ansvar inom relevanta
sak- och/eller férvaltningsomraden, samt med lansstyrelser
och kommuner.

Atgérden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Naturvardsverket (atgard 6) ska ta fram vagledning for
markavvattningsverksamheter avseende atgarder, i syfte att
foélja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Havs - och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen,
Sveriges geologiska undersokning och Trafikverket.

Atgérden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Naturvardsverket (atgard 7) ska identifiera behovet av och
foresla eller utveckla forandrade eller nya styrmedel for
dagvattenhantering, samt utarbeta tillsynsvéagledning
avseende dagvattenhantering till lansstyrelser och
kommuner.

Atgérden ska genomféras s att den bidrar till att de atgarder
vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna foljas.
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dokumentationsskyldighet vid spridning
av vissa biocidprodukter.

Naturvardsverkets foreskrifter om
skydd mot mark- och vattenférorening
vid lagring av brandfarliga vatskor (NFS
2003:24) — bestammelser om
skyddsétgarder och forsiktighetsmatt
vid lagring av brandfarliga vatskor.

Havs- och vattenmyndighetens
allmanna réd (HVMFS 2016:17) om
sma avloppsanlaggningar for
hushallsspillvatten

Skogsstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (2011:7) till
skogsvardslagen

Skogsstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (2013:3) om
anmalningsskyldighet fér samrad enligt
12 kap. 6 8§ miljobalken avseende
skogsbrukséatgarder

Skogsstyrelsens allmanna rad (2013:1)
till 7 kap. 11 § miljébalken (1998:808)
och 6 § forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Foreskrifter frdn Statens jordbruksverk
om genomférande av det svenska
landsbygdsprogrammet 2014-2020
(Kommissionens beslut C(2015) 3485
final. Kommissionens
genomfdrandebeslut av den 26.5.2015
om godké@nnande av Sveriges
landsbygdsprogram for stod fran
Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (CCI
2014SEO6RDNPO001), och darefter
géllande beslut om programéndring).
Statens jordbruksverks foreskrifter
(SIVFS 1999:119) om hansyn till natur-
och kulturvérden i jordbruket (omtryck
SJIVFS 2006:17).

Atgérden ska genomféras i samverkan med Boverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersdkning
och Trafikverket samt med lansstyrelser och kommuner.
Atgérden ska vara pabérjad senast i juni 2018 och ska sedan
genomfdras kontinuerligt.

Skogsstyrelsen (&tgard 1) ska utveckla och prioritera sin
tillsyn av skogsbruksverksamheter i syfte att tillrackliga
atgarder vidtas for att minimera paverkan fran dessa
verksambheter i anslutning till vattenférekomster dar det finns
risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs.

Atgérden ska genomforas i samverkan med berdrda
lansstyrelser och kommuner.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Skogsstyrelsen (atgard 2) ska utveckla och prioritera sitt
arbete med information, kunskapsférmedling och
aterkoppling till skogsbruket, samt vid behov utveckla nya
eller forandrade styrmedel eller arbetssatt pA omradet.
Atgarden behdver séarskilt fokusera pd att minska tillférseln av
naringsamnen, kvicksilver och partiklar till sjdar och
vattendrag, uppratthalla skogsmarkens buffertformaga mot
férsurning, samt minska den fysiska paverkan pa
vattenmiljon.

Atgérden ska genomféras s att den bidrar till att de atgarder
vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna fdljas.

Atgérden ska genomféras i samverkan med lansstyrelserna,
Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och
Sveriges geologiska undersékning.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter
atgardsprogrammets faststallande.

Skogsstyrelsen (&tgard 4) ska forbattra tillampningen av
befintliga styrmedel och/eller foresla nya styrmedel for
ekologiskt funktionella kantzoner mot sjdar och vattendrag for
att félja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atgérden ska genomféras i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter
atgardsprogrammets faststallande.
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Statens jordbruksverks foreskrifter och
allmanna rad (SJVFS 2004:62) om
miljéhansyn i jordbruket vad avser
vaxtnaring (omtryck SIVFS 2015:21).
Statens jordbruksverks foreskrifter och
allmanna rad om integrerat vaxtskydd
(SIVFS 2014:42).

Statens jordbruksverks foreskrifter
(SIVFS 2014:35) om behdrighet att
anvanda vaxtskyddsmedel (omtryck
SJVFS 2016:12).

Lansstyrelserna (&tgard 1) ska utdka och prioritera sin tillsyn
av miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter enligt 9
och 11 kap. miljobalken, s att tillsynen med beaktande av ett
avrinningsomradesperspektiv inriktas p& verksamheter som
bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs, eller
riskerar att inte féljas. Atgarden ska medféra att det for
sadana verksamheter stalls krav pa genomférande av
atgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten
kan foljas.

Atgérden ska genomféras med stéd av de atgardsplaner som
ska utarbetas enligt Lansstyrelsernas atgard 5.

Atgéarden ska nar s& ar motiverat genomféras i samverkan
med Trafikverket, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och berérda
kommuner.

Atgérden ska paborjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Lansstyrelserna (&tgard 3) ska via sin tillsyn eller genom
vagledning till kommunerna sékerstélla att
verksamhetsuttvare som bedriver verksamhet eller vidtar
&tgarder som paverkar vattenmiljon genomfor egenkontroll
och har de kontrollprogram som behdvs for att mojliggéra en
bedomning av verksamheternas eller atgardernas inverkan
pa den ekologiska, kemiska och kvantitativa statusen och
den ekologiska potentialen i vattenférekomster.

Atgérden ska genomféras s& att den bidrar till att de &tgarder
vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna fdljas.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Lansstyrelserna (atgard 6) ska prioritera och utveckla sin
r&dgivningsverksamhet for att minska véxtnaringsforluster
och forluster av vaxtskyddsmedel till vattenférekomster dar
det finns en risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
kan foljas p& grund av sddan paverkan.

Atgérden ska genomféras i samverkan med Jordbruksverket.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Lansstyrelserna (&tgard 7) ska utveckla sin tillsynsvégledning
till kommunerna sa att de kan stélla de krav som behovs for
att minska vaxtnaringsforluster och forluster av
vaxtskyddsmedel till vattenférekomster dar det finns en risk
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for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan foljas pa
grund av sadan paverkan.

Atgérden ska genomféras i samverkan med Jordbruksverket.
Atgérden ska vara vidtagen senast tva ar efter
atgardsprogrammets genomférande och ska sedan
genomfdras kontinuerligt.

Lansstyrelserna (&tgard 8) ska utveckla sin vagledning till
kommunerna géllande prévning och tillsyn av enskilda
avlopp. Atgarden ska genomféras s att den bidrar till att de
atgarder vidtas som behovs for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Lansstyrelserna (&tgard 12) ska, inom ramen for sitt
tillsynsuppdrag, kontrollera och félja upp att Trafikverket
vidtar de atgarder i det allménna vag- och jarnvagsnatet som
behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas.

Atgérden ska pabérjas senast i juni 2018 och ska sedan
genomfdras aterkommande minst en gang per ar.

Kommunerna (&tgard 1) ska bedriva tillsyn enligt miljbalken
inom sina verksamhetsomréden, avseende verksamheter
som paverkar vattenforekomster, i sddan omfattning att
miljbkvalitetsnormerna fér vatten kan féljas. Atgarden ska
medféra att det for sddana verksamheter stélls krav p&
&tgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten
kan foljas.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Kommunerna (&tgard 2) ska bedriva tillsyn sa att

a) utslappen av kvave och fosfor fran jordbruk och
hasthallning minskas samt att

b) tillférseln av vaxtskyddsmedel minskar

till vattenférekomster dar det finns en risk for att

miljékvalitetsnormerna for vatten inte kan féljas p& grund av

s&dan paverkan.

Atgérden ska medféra att det for berérda verksamheter stélls

krav p& atgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for

vatten kan foljas.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras

kontinuerligt.
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Kommunerna (atgard 3) ska prioritera och genomféra sin
tillsyn s& att de stéller de krav som behdvs for att utslappen
av naringsamnen och prioriterade och sérskilda férorenande
amnen fran

a) avloppsledningsnét och

b) avloppsreningsverk

minskar till vattenférekomster dar det finns en risk for att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan féljas p& grund av
s&dan paverkan.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Kommunerna (&tgard 4) ska sékerstélla minskade utslapp

fran enskilda avlopp, genom:

a) att stalla krav pa begransade utslapp av fosfor och
kvave dar det behdvs for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas,

b) att prioritera tillsynen av enskilda avlopp for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras

kontinuerligt.

Kommunerna (&tgard 6) ska genomfora sin 6versikts- och
detaljplanering samt prévning enligt plan- och bygglagen s&
att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna foljas.

Atgérden behdver genomféras i samverkan med
lansstyrelserna.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter
atgardsprogrammets faststallande.

i) Nar det géller alla andra betydande
negativa konsekvenser for den
vattenstatus som identifieras enligt
artikel 5 och bilaga Il, sarskilt
atgarder for att se till att
vattenférekomsternas
hydromorfologiska forhallanden ar
férenliga med uppnéendet av den
ekologiska status som kréavs eller god
ekologisk potential for
vattenférekomster som betecknas
som konstgjorda eller kraftigt
modifierade. Regleringar for detta
andamal kan vara i form av ett krav

11 kap miljobalken — tillstdnds- eller
anmalningsplikt for aterféring av avlett
yt- eller grundvatten samt konstgjord
infiltration

Lagen (1998:812) med séarskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet
Foérordningen (1998:1388) om
vattenverksamhet m.m. —
anmalningsplikt for vissa
vattenverksamheter

2 kap miljébalken — allmanna
hansynsregler om de forsiktighetsmatt
och skyddsatgarder som ska vidtas vid

Generallakaren (atgard 3) ska i sin tillsyn av vandringshinder
for fisk och andra vattenlevande djur vid vagpassager dver
vatten beakta att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.
Atgérden ska genomféras i samverkan med Trafikverket och
berord lansstyrelse och kommun.

Atgérden ska p&borjas omgéende och genomforas
kontinuerligt.

Havs- och vattenmyndigheten (atgard 4) ska vagleda
lansstyrelserna vid en prioritering av miljéférbattrande
atgarder som minskar vattenkraftens miljopaverkan, pa ett
s&dant satt att miljokvalitetsnormerna for vatten kan féljas.

Atgérden ska genomféras i samverkan med
Energimyndigheten och Riksantikvarieambetet.

Genom bestammelser i 11 kap. miljobalken om tillstdnds- och
anmalningsplikt for vattenverksamheter har Sverige grundlaggande
regler som sakerstéller att verksamheter med risk for betydande fysisk
paverkan pa vattenmiljon inte kommer till stdnd utan féregéende
provning. Det sékerstéller en kontroll av var och under vilka
forutsattningar sddana verksamheter far komma till stdnd. Av
tillsynsreglerna i 26 kap. miljébalken foljer att tillsynsmyndigheterna ska
folja upp och kontrollera att verksamheter och atgarder med tillstand
foljer uppstallda villkor. Tillsynsmyndigheterna har &ven i 6vrigt ansvar
for att kontrollera att verksamheter och atgarder och inte genomférs p&
ett satt som leder till betydande paverkan pa vattenmiljon. Arbetet sker
fortldpande bade genom tydliga begrasningar i tillstand och
tillsynsutévning som genom radgivning och information. Bland annat
arbetas det med att ta fram en vagledning for lampliga forsiktighetsmatt




Grundlaggande atgéard enligt
RDV Artikel 11.3 b-I

Koppling till svensk lagstiftning

Atgéard i Atgardsprogram 2016-2021

Kompletterande kommentar

pa forhandsprovning eller registrering
pa grundval av allméanna bindande
regler dar ett sddant krav inte annars
foreskrivs i
gemenskapslagstiftningen. Dessa
regleringar skall regelbundet ses 6ver
och, nar sa ar nodvandigt,
uppdateras.

verksamheter och atgarder som
exempelvis reglering, uppdamning och
annan fysisk paverkan pa vattenmiljon
5 kap. miljobalken — bestémmelser om
miljokvalitetsnormer for vatten.

24 kap miljobalken — bestdmmelser om
terkallelse och omprévning av tillstand
och villkor for bland annat aterfoéring av
avlett yt- och grundvatten och
konstgjord infiltration

26 kap miljébalken —
tillsynsmyndigheten ansvarar for att
sakerstélla att kraven i miljobalken och
anslutande regleringar foljs, exempelvis
genom att fortidpande kontrollera att
tillstdnd och villkor féljs och att krav pa
tillstdnd eller anmalan uppratthalls.
Vattenmyndigheternas foreskrifter om
kvalitetskrav for vattenférekomster i
respektive vattendistrikt.

Atgérden ska vara vidtagen senast tva ar efter
atgardsprogrammets faststallande.

Kammarkollegiet (atgard 1) ska ta fram en plan for att ta
initiativ till omprévning och aterkallelse av tillstand for
vattenkraftverk och dammar, dar det behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas. Planen
ska utga fran de tillsynsinsatser avseende vattenkraftverk och
dammar som ska utféras av lansstyrelserna enligt
lansstyrelsernas atgard 2 och lansstyrelsernas atgardsplaner
enligt lansstyrelsernas atgard 5 d.

Atgérden ska genomféras i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter
&tgardsprogrammets faststallande.

Naturvardsverket (atgard 6) ska ta fram vagledning for
markavvattningsverksamheter avseende atgarder, i syfte att
félja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atgérden ska genomféras i samverkan med Havs - och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen,
Sveriges geologiska undersokning och Trafikverket.

Atgérden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Skogsstyrelsen (&tgard 1) ska utveckla och prioritera sin
tillsyn av skogsbruksverksamheter i syfte att tillrackliga
atgarder vidtas for att minimera paverkan fran dessa
verksambheter i anslutning till vattenférekomster dar det finns
risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte féljs.

Atgérden ska genomforas i samverkan med berdrda
lansstyrelser och kommuner.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Skogsstyrelsen (atgard 2) ska utveckla och prioritera sitt
arbete med information, kunskapsférmedling och
aterkoppling till skogsbruket, samt vid behov utveckla nya
eller forandrade styrmedel eller arbetssatt p& omradet.
Atgérden behdver sarskilt fokusera pd att minska tillférseln av
naringsamnen, kvicksilver och partiklar till sjdar och
vattendrag, uppratthalla skogsmarkens buffertformaga mot
férsurning, samt minska den fysiska paverkan pa
vattenmiljon.

Atgérden ska genomféras s att den bidrar till att de atgarder

vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna foljas.

och basta moéjliga teknik for vattenkraftverk for att minska sadana
verksamheters negativa paverkan pa vattenmiljon. Myndigheter och
kommuner ansvarar for att se till att de krav stélls som behdvs for att
miljokvalitetsnormer for vatten ska kunna féljas.

Verksamhetsutdvare har ocksa en skyldighet att sjélva kontrollera
verksamheternas paverkan pa miljon, och vid behov vidta de
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som behdvs for att undvika
betydande negativ paverkan.
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Atgérden ska genomféras i samverkan med lansstyrelserna,
Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och
Sveriges geologiska undersékning.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter
&tgardsprogrammets faststallande.

Skogsstyrelsen (&tgard 4) ska forbattra tillampningen av
befintliga styrmedel och/eller foresla nya styrmedel for
ekologiskt funktionella kantzoner mot sjéar och vattendrag for
att félja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atgérden ska genomféras i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter
atgardsprogrammets faststallande.

Lansstyrelserna (atgard 1) ska utoka och prioritera sin tillsyn
av miljéfarliga verksamheter och vattenverksamheter enligt 9
och 11 kap. miljobalken, s att tillsynen med beaktande av ett
avrinningsomradesperspektiv inriktas p& verksamheter som
bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs, eller
riskerar att inte féljas. Atgarden ska medféra att det for
s&dana verksamheter stélls krav pa genomférande av
&tgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten
kan foljas.

Atgérden ska genomféras med stéd av de atgardsplaner som
ska utarbetas enligt Lansstyrelsernas atgard 5.

Atgérden ska nar s& ar motiverat genomféras i samverkan
med Trafikverket, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och berérda
kommuner.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Lansstyrelserna (atgard 2) ska bedriva tillsyn i syfte att
identifiera de behov och mgjligheter som finns att stélla krav
pa miljihansyn vid samtliga vattenkraftverk och dammar, p&
ett sddant satt att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas.

Atgérden ska genomforas sa att det &rligen, fr&n och med &r
2017, utdvas tillsyn vid minst en femtedel av berérda
vattenkraftverk och dammar i respektive lan.

Lansstyrelserna (&tgard 3) ska via sin tillsyn eller genom
vagledning till kommunerna sékerstélla att
verksamhetsuttvare som bedriver verksamhet eller vidtar
&tgarder som paverkar vattenmiljon genomfér egenkontroll
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och har de kontrollprogram som behdvs for att mojliggéra en
bedomning av verksamheternas eller atgardernas inverkan
p& den ekologiska, kemiska och kvantitativa statusen och
den ekologiska potentialen i vattenférekomster.

Atgérden ska genomforas sd att den bidrar till att de atgarder
vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna fdljas.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Lansstyrelserna (&tgard 12) ska, inom ramen for sitt
tillsynsuppdrag, kontrollera och félja upp att Trafikverket
vidtar de atgarder i det allménna vag- och jarnvagsnatet som
behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas.

Atgérden ska pabérjas senast i juni 2018 och ska sedan
genomforas aterkommande minst en gang per ar.

Kommunerna (&tgard 1) ska bedriva tillsyn enligt miljobalken
inom sina verksamhetsomraden, avseende verksamheter
som paverkar vattenférekomster, i sddan omfattning att
miljokvalitetsnormerna fér vatten kan foljas. Atgarden ska
medféra att det for sddana verksamheter stélls krav pa
atgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten
kan féljas.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Kommunerna (&tgard 6) ska genomféra sin 6versikts- och
detaljplanering samt prévning enligt plan- och bygglagen s&
att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna foljas.

Atgérden behdver genomféras i samverkan med
lansstyrelserna.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter
atgardsprogrammets faststallande.
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j) Ett forbud mot direkta utslapp av
férorenande amnen till grundvatten
(med vissa undantag som inte
aterges har)

2 kap miljobalken — allmanna
hansynsregler om de forsiktighetsmatt
och skyddséatgarder som ska vidtas vid
verksamheter och &tgarder med
utslapp till vatten som kan paverka
vattenmiljon negativt.

5 kap. miljébalken — bestammelser om
miljokvalitetsnormer for vatten.

7 kap. miljobalken — skydd av
dricksvattenforekomster.

9 kap. miljébalken — bestammelser om
tillstands- och anmaélningsplikt for
miljofarlig verksamhet (bland annat
utslapp till vatten).

10 kap. miljdbalken — bestammelser
om avhjalpande av féroreningsskador
och allvarliga miljéskador

24 kap. miljobalken — bestdmmelser
om aterkallelse och omprévning av
tillstdnd och villkor for miljofarliga
verksamheter.

26 kap. miljobalken -
tillsynsmyndigheten ansvarar for att
sakerstélla att kraven i miljdbalken och
anslutande regleringar foljs, exempelvis
genom att fortidpande kontrollera att
tillstdnd och villkor féljs och att krav pa
tillstand eller anmalan uppratthalls.
Verksamhetsutdvare ska genom
egenkontroll fortlopande ha kontroll p&
verksamhetens paverkan p& miljon och
vid behov vidta forsiktighetsmatt och
skyddsétgarder for att begransa sadan
paverkan.

Generallakaren (atgard 1) ska i sin tillsyn av

a) miljofarlig verksamhet och andra verksamheter uttka
och prioritera tillsynen sa att den med beaktande av ett
avrinningsomradesperspektiv inriktas p& verksamheter
som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs eller riskerar att inte foljas,

b) fororenade omraden sarskilt prioritera och stalla krav pa
utredningar och atgarder i omraden dar det behovs for
att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Atgérden ska p&borjas omgéende och genomforas

kontinuerligt.

Generallakaren (&tgard 2) ska inom sitt ansvarsomrade
sékerstélla ett langsiktigt skydd for den nuvarande och
framtida dricksvattenférsorjningen samt bedriva systematisk
och regelbunden tillsyn av vattentékter som forsorjer fler an
50 personer eller dar vattentéktens uttag ar mer an 10
m3/dag.

Atgérden ska genomforas i samverkan med berodrda
lansstyrelser.

Nar det galler att sakerstalla skydd for
dricksvattenforsorjningen, inom Generallakarens
ansvarsomrade, ska atgarden vara vidtagen senast tre ar
efter &tgardsprogrammets faststallande.

Tillsynen ska pabdrjas omgéende och genomforas
kontinuerligt.

Utslapp av fororeningar behdver som grundregel tillstand enligt 9 kap.
miljobalken, vilket sékerstéller att direktutslapp till grundvatten inte sker.
Sarskild tillstandsplikt galler for verksamheter med hantering av vissa
kemiska &mnen.

Inom vattenskyddsomraden, som ofta omfattar grundvattentékter, finns
det sarskilda foreskrifter som kan begransa vilka verksamheter och
utslapp som far forekomma i omradet.

Vid avhjalpandeéatgarder i fororenade omraden ar det sarskilt angelaget
att sakerstalla att det inte sker utsléapp av prioriterade eller sarskilda
fororenande dmnen till grundvatten.
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Industriutslappsforordningen
(2013:250), miljéprévningsférordningen
(2013:251) och férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd — bestdmmelser om
foregéende tillstandsproévning eller
anmalan for miljofarlig verksamhet med
utslapp som kan paverka vattenmiljon
pa ett betydande satt. Sarskilda krav p&
tillstdndsprévning av verksamheter
med hantering av kemiska a&mnen som
kan paverka vattenmiljon negativt.
Skydd av dricksvattenforekomster kan
beslutas sarskilt.
Miljétillsynsférordningen (2011:13) -
tillsynsmyndigheterna ska félja upp och
kontrollera s& att utslapp till
vattenmiljon foljer gallande tillstdnd och
inte paverkar vattenmiljon pa ett
negativt sétt.

Foérordning (1998:901) om
verksamhetsutévares egenkontroll -
verksamhetsutdvare ska genom
egenkontroll fortlopande ha kontroll p&
verksamhetens paverkan pa miljon och
vid behov vidta forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder for att begransa sadan
paverkan.

Foérordning (1998:905) om
miljdkonsekvensbeskrivningar — krav
pa miljiokonsekvensbeskrivningar for
bland annat verksamheter med utslapp
till vatten.

4 kap. 6 §
vattenforvaltningsforordningen —
dricksvattenférekomster ingdr i
skyddade omraden.

Forordningen (2007:667) om allvarliga
miljoskador.

Havs- och vattenmyndigheten (atgard 1) ska

a) fortsatta att arbeta med utveckling av styrmedel sa att
utslappen av kvave och fosfor fran enskilda aviopp
minskas, samt

b) ifrAgor kring prévning och tillsyn av enskilda avlopp,
fortsatta att utveckla sin vagledning till lansstyrelser
och kommuner.

Atgéarden ska leda till att det dels utarbetas styrmedel och
dels utvecklas vagledning om vilka atgarder som behéver
genomforas for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna foljas.

Atgérden ska p&borjas omgéende och genomforas
kontinuerligt.

Havs- och vattenmyndigheten (&tgard 6) ska utveckla
vagledning for lansstyrelsernas och kommunernas arbete
med langsiktigt skydd av dricksvattentékter. Havs- och
vattenmyndigheten behover sarskilt utveckla
a) vagledning for inrattande, tillsyn och forvaltning av
vattenskyddsomraden, och
b) vagledning kring framtagande och uppdatering av
regionala vattenforsoérjningsplaner.
Atgérden ska ske i samverkan med kommuner, lansstyrelser,
Boverket och Sveriges geologiska undersokning.

Atgérden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Naturvardsverket (atgard 2) ska végleda lansstyrelserna och
kommunerna i deras tillsyn och prévning av miljéfarliga
verksamheter i syfte att minska utslappen till vatten, fran
séval punktkallor som diffusa kéllor, av prioriterade amnen
och sérskilda férorenande amnen i sddan omfattning att det
bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan féljas.
Atgérden ska genomféras i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen
och andra centrala myndigheter med ansvar inom relevanta
sak- och/eller férvaltningsomraden, samt med lansstyrelser
och kommuner.

Atgérden ska vara vidtagen senast i juni 2018.
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Sveriges geologiska undersoknings
foreskrifter om statusklassificering och
miljokvalitetsnormer for grundvatten
(SGU-FS 2013:2)
Vattenmyndigheternas foreskrifter om
kvalitetskrav for vattenférekomster i
respektive vattendistrikt.

Lansstyrelserna (atgard 1) ska utdka och prioritera sin tillsyn
av miljéfarliga verksamheter och vattenverksamheter enligt 9
och 11 kap. miljobalken, s att tillsynen med beaktande av ett
avrinningsomradesperspektiv inriktas p& verksamheter som
bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs, eller
riskerar att inte féljas. Atgarden ska medféra att det for
sadana verksamheter stélls krav pa genomférande av
&tgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten
kan foljas.

Atgérden ska genomféras med stéd av de atgéardsplaner som
ska utarbetas enligt Lansstyrelsernas atgard 5.

Atgéarden ska nar s& ar motiverat genomféras i samverkan
med Trafikverket, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och berérda
kommuner.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Lansstyrelserna (&tgard 3) ska via sin tillsyn eller genom
vagledning till kommunerna sékerstélla att
verksamhetsuttvare som bedriver verksamhet eller vidtar
&tgarder som paverkar vattenmiljon genomfor egenkontroll
och har de kontrollprogram som behdvs for att mojliggéra en
bedomning av verksamheternas eller atgardernas inverkan
pa den ekologiska, kemiska och kvantitativa statusen och
den ekologiska potentialen i vattenférekomster.

Atgérden ska genomféras s& att den bidrar till att de &tgarder
vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna fdljas.

Atgérden ska paborjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Lansstyrelserna (atgard 4) ska prioritera arbetet med
l&ngsiktigt skydd av dricksvattentékter. Lansstyrelserna
behdver sarskilt:

a) forstarka arbetet med inrattande av
vattenskyddsomraden och férkorta
handlaggningstiderna vid inréattande av
vattenskyddsomraden,

b) genomféra systematisk och regelbunden tillsyn av
vattenskyddsomraden med tillhérande foreskrifter,

c) inom sin tillsynsvagledning till kommunerna ge rad och
stod i arbetet med att inratta och bedriva tillsyn i
vattenskyddsomraden,
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d) utarbeta regionala vattenférsorjningsplaner i samverkan
med kommunerna,

e) genom tillsyn kontrollera att tillstdndspliktiga vattenuttag
i grund- och ytvatten har tillstand, sarskilt i omraden med
dricksvattenférekomster.

Atgarderna enligt punkterna c), d) och e) ska vara

genomforda senast tva ar efter atgardsprogrammets

faststallande.

Lansstyrelserna (&tgard 10) ska i sitt arbete med
bidragsansokningar och tillsyn av fororenade omraden
fortsatta prioritera omraden med paverkan pa
vattenférekomster dar det behovs férebyggande eller
forbattrande atgarder for att se till att miljokvalitetsnormerna
for vatten kan foljas.

Atgérden ska genomforas i samverkan med
Naturvardsverket, Statens geotekniska institut, Sveriges
geologiska undersodkning och kommunerna.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Kommunerna (&tgard 1) ska bedriva tillsyn enligt miljbalken
inom sina verksamhetsomraden, avseende verksamheter
som paverkar vattenforekomster, i sddan omfattning att
miljbkvalitetsnormerna fér vatten kan féljas. Atgarden ska
medfora att det for sddana verksamheter stélls krav p&
&tgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten
kan foljas.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Kommunerna (&tgard 4) ska sakerstalla minskade utslapp

fr&n enskilda avlopp, genom:

a) att stalla krav pa begransade utslapp av fosfor och
kvave dar det behdvs for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas,

b) att prioritera tillsynen av enskilda avlopp for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras

kontinuerligt.

Kommunerna (&tgard 5) ska sékerstélla ett langsiktigt skydd
for den nuvarande och framtida dricksvattenforsdrjningen.
Kommunerna behéver sarskilt
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a) anordna erforderligt skydd for allmanna och enskilda
dricksvattentakter som forsorjer fler &n 50 personer eller
dar vattentaktens uttag ar mer an 10 m3/dygn

b) gora en 6versyn av vattenskyddsomraden som inrattats
fére miljébalkens inférande och vid behov revidera
skyddsomradets avgransningar och tillhérande
foreskrifter sa att tillrackligt skydd uppnas,

c) bedriva systematisk och regelbunden tillsyn éver
vattenskyddsomraden,

d) uppdatera 6versiktsplanerna med regionala
vattenforsdrjningsplaner,

e) sakerstalla att tillstdndspliktiga allménna yt- och
grundvattentakter har tillstdnd for vattenuttag.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter
atgardsprogrammets faststallande.

k) Reglering av prioriterade &mnen i
ytvatten

2 kap miljébalken — allmanna
hansynsregler om de férsiktighetsmatt
och skyddséatgarder som ska vidtas vid
verksamheter och &tgarder med
utslapp till vatten som kan paverka
vattenmiljon negativt. Sarskilt 2 kap. 7
§ andra och tredje styckena
miljdbalken, med séarskilda
forutsattningar for tillstand till
verksamheter som paverkar
miljokvalitetsnormer for kemisk
ytvattenstatus.

5 kap. miljébalken — bestammelser om
miljokvalitetsnormer for vatten.

6 kap. miljébalken — bestammelser som
miljokonsekvensbedémningar for
projekt, planer och program

9 kap. miljobalken — bestammelser om
tillstdnds- och anmalningsplikt for
miljofarlig verksamhet (bland annat
utslapp till vatten).

10 kap. miljébalken — bestammelser
om avhjalpande av féroreningsskador
och allvarliga miljéskador

Generallakaren (atgard 1) ska i sin tillsyn av

a) miljofarlig verksamhet och andra verksamheter uttka
och prioritera tillsynen sa att den med beaktande av ett
avrinningsomradesperspektiv inriktas p& verksamheter
som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs eller riskerar att inte foljas,

b) férorenade omraden sarskilt prioritera och stalla krav pa
utredningar och atgarder i omraden dar det behovs for
att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Atgérden ska paborjas omgaende och genomféras

kontinuerligt.

Generallakaren (&tgard 2) ska inom sitt ansvarsomrade
sékerstélla ett lAngsiktigt skydd for den nuvarande och
framtida dricksvattenférsorjningen samt bedriva systematisk
och regelbunden tillsyn av vattentékter som forsorjer fler an
50 personer eller dar vattentéktens uttag &r mer an 10
m3/dag.

Atgérden ska genomféras i samverkan med berérda
lansstyrelser.

Nar det galler att sakerstélla skydd for
dricksvattenforsorjningen, inom Generallakarens
ansvarsomrade, ska atgarden vara vidtagen senast tre ar
efter dtgardsprogrammets faststallande.

Tillsynen ska pabdrjas omgéende och genomforas
kontinuerligt.

Miljokvalitetsnormerna for kemisk status ska foljas av myndigheter och
kommuner genom prévning och tillsyn, enligt bestdmmelser i 2 kap. 7 §
miljobalken. Det ger myndigheter och kommuner mdgjlighet att stélla
sarskilt lAngtgéende krav pa begransningar av utslapp av prioriterade
amnen.

Inom ramen for arbetet med avhjalpande av féroreningsskador i
férorenade omraden genomférs omfattande atgarder for att begransa
paverkan av prioriterade amnen. En huvuddel av de
efterbehandlingsprojekt som pagar omfattar sddana &tgarder mot
prioriterade @mnen.

Flera myndigheter arbetar med att forbattra kunskap och véagledningar
sd att tillampningen kan bli mer anpassad, effektiv och &ndamalsenlig.
Inom vattenskyddsomraden bor beslutande myndigheter och
kommuner meddela foreskrifter med begrénsningar av verksamheter
och atgarder som medfor risk for utslapp av prioriterade amnen.
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24 kap. miljobalken — bestammelser
om aterkallelse och omprévning av
tillstdnd och villkor for miljofarliga
verksamheter.

26 kap. miljobalken -
tillsynsmyndigheten ansvarar for att
sékerstélla att kraven i miljébalken och
anslutande regleringar foljs, exempelvis
genom att fortldpande kontrollera att
tillstdnd och villkor féljs och att krav pa
tillstdnd eller anmalan uppratthalls.
Verksamhetsutvare ska genom
egenkontroll fortlopande ha kontroll p&
verksamhetens paverkan p& miljon och
vid behov vidta forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder for att begransa sadan
paverkan.

Industriutslappsforordningen
(2013:250), miljoprévningsforordningen
(2013:251) och férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd — bestdmmelser om
foregdende tillstdndsprovning eller
anmalan for miljofarlig verksamhet med
utslapp som kan paverka vattenmiljon
pa ett betydande satt. Sarskilda krav pa
tillstdndsprévning av verksamheter
med hantering av kemiska &mnen som
kan paverka vattenmiljon negativt.
Miljétillsynsférordningen (2011:13) -
tillsynsmyndigheterna ska félja upp och
kontrollera s& att utslapp till
vattenmiljon foljer gallande tillstdnd och
inte paverkar vattenmiljon pa ett
negativt satt.

Forordning (1998:901) om
verksamhetsutévares egenkontroll -
verksamhetsutévare ska genom
egenkontroll fortiépande ha kontroll pa
verksamhetens paverkan p& miljon och
vid behov vidta forsiktighetsmatt och
skyddsétgarder for att begransa sadan
paverkan.

Generallakaren (atgard 4) ska inom ramen for sin tillsyn

och/eller tillstdndsprévning

a) av enskilda avlopp stélla krav pa begransade utslapp av
fosfor och kvéve déar det behdvs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas,

b) av reningsverk och avloppsledningsnét se till att det
stéalls krav pa 6kad rening eller pa annat s&tt minskade
utslapp déar det behdvs for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas.

Atgérden ska p&borjas omgéende och genomféras lépande.

Havs- och vattenmyndigheten (&tgérd 2) ska ta fram
vagledning till verksamhetsuttvare, lansstyrelser och
kommuner om hur spridning av miljogifter kan férhindras vid
muddring, dumpning av muddermassor och annan
vattenverksamhet som beror sediment, pa ett sddant satt att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Arbetet ska ske i samverkan med Naturvardsverket och
Sveriges geologiska undersékning.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter
&tgardsprogrammets faststallande.

Havs- och vattenmyndigheten (&tgérd 6) ska utveckla
vagledning for lansstyrelsernas och kommunernas arbete
med langsiktigt skydd av dricksvattentékter. Havs- och
vattenmyndigheten behover sarskilt utveckla

a) vagledning for inrattande, tillsyn och férvaltning av
vattenskyddsomraden, och

b) vagledning kring framtagande och uppdatering av
regionala vattenforsoérjningsplaner.

Atgérden ska ske i samverkan med kommuner, lansstyrelser,
Boverket och Sveriges geologiska undersokning.

Atgérden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Kemikalieinspektionen (atgard 1) ska tillsynsvagleda
lansstyrelser och kommuner samt informera allmdnheten om
hur kemiska produkter anvands sa att negativ paverkan pa
vattenmiljon av prioriterade och sarskilda fororenande @mnen
enligt HYMFS 2013:19 minimeras.

Atgérden ska genomféras s att den bidrar till att de atgarder
vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna foljas.

Atgérden ska vara vidtagen senast i juni 2018.
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Foérordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar — krav
p& miljokonsekvensbeskrivningar for
bland annat verksamheter med utslapp
till vatten.

4kap.8b§
vattenforvaltningsforordningen —
miljokvalitetsnormer fér kemisk
ytvattenstatus ar gransvardesnormer.
Forordningen (2007:667) om allvarliga
miljoskador.

Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten
(HVMFS 2013:19)
Vattenmyndigheternas foreskrifter om
kvalitetskrav for vattenférekomster i
respektive vattendistrikt.

Naturvardsverket (atgard 1) ska identifiera behov av tkad
tillAmpning och andring av befintliga styrmedel samt behov av
nya styrmedel och véagledning, i syfte att forbattra
forutséattningarna for att minska utslappen av fosfor och kvéave
samt prioriterade och sérskilda férorenande amnen via
avloppsreningsverk och avloppsledningsnat.

Atgérden ska genomféras i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och andra
berdrda centrala myndigheter, samt med lansstyrelser och
kommuner.

Atgérden ska genomféras s att den bidrar till att de atgarder
vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna foljas.

Atgérden ska vara pabérjad senast i juni 2018 och ska sedan
genomfodras kontinuerligt.

Naturvardsverket (atgard 2) ska vagleda lansstyrelserna och
kommunerna i deras tillsyn och prévning av miljéfarliga
verksamheter i syfte att minska utslappen till vatten, fran
saval punktkallor som diffusa kéllor, av prioriterade amnen
och sérskilda férorenande amnen i sddan omfattning att det
bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.
Atgérden ska genomféras i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen
och andra centrala myndigheter med ansvar inom relevanta
sak- och/eller férvaltningsomraden, samt med lansstyrelser
och kommuner.

Atgérden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Naturvardsverket (atgard 5) ska végleda lansstyrelserna och
kommunerna i deras tillsyn och prévning av miljofarliga
verksambheter, i syfte att minska utslappen till luft av
férsurande amnen sasom kvaveforeningar och svaveldioxid
samt prioriterade och sarskilda férorenande amnen i sddan
omfattning att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for
vatten kan foljas.

Atgérden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Skogsstyrelsen (atgard 1) ska utveckla och prioritera sin
tillsyn av skogsbruksverksamheter i syfte att tillrackliga
&tgarder vidtas for att minimera paverkan fran dessa
verksamheter i anslutning till vattenférekomster dér det finns
risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs.

Atgérden ska genomféras i samverkan med berérda
lansstyrelser och kommuner.
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Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Skogsstyrelsen (&tgard 2) ska utveckla och prioritera sitt
arbete med information, kunskapsférmedling och
aterkoppling till skogsbruket, samt vid behov utveckla nya
eller forandrade styrmedel eller arbetssatt pA omradet.
Atgérden behover séarskilt fokusera pa att minska tillférseln av
naringsamnen, kvicksilver och partiklar till sjdar och
vattendrag, uppratthalla skogsmarkens buffertformaga mot
férsurning, samt minska den fysiska paverkan pa
vattenmiljon.

Atgérden ska genomféras s& att den bidrar till att de &tgarder
vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna foljas.

Atgérden ska genomféras i samverkan med lansstyrelserna,
Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och
Sveriges geologiska undersékning.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter
atgardsprogrammets faststallande.

Skogsstyrelsen (&tgard 4) ska forbattra tillampningen av
befintliga styrmedel och/eller foresla nya styrmedel for
ekologiskt funktionella kantzoner mot sjdéar och vattendrag for
att félja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atgérden ska genomféras i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter
atgardsprogrammets faststallande.

Lansstyrelserna (atgard 1) ska utoka och prioritera sin tillsyn
av miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter enligt 9
och 11 kap. miljobalken, s att tillsynen med beaktande av ett
avrinningsomradesperspektiv inriktas p& verksamheter som
bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs, eller
riskerar att inte féljas. Atgarden ska medféra att det for
s&dana verksamheter stélls krav pa genomférande av
atgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten
kan foljas.

Atgérden ska genomféras med stéd av de atgardsplaner som
ska utarbetas enligt Lansstyrelsernas atgard 5.

Atgérden ska nar s& &r motiverat genomféras i samverkan
med Trafikverket, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och berérda
kommuner.
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Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Lansstyrelserna (atgard 3) ska via sin tillsyn eller genom
vagledning till kommunerna sékerstélla att
verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet eller vidtar
atgarder som paverkar vattenmiljon genomfér egenkontroll
och har de kontrollprogram som behdvs for att méjliggéra en
bedémning av verksamheternas eller atgardernas inverkan
pa den ekologiska, kemiska och kvantitativa statusen och
den ekologiska potentialen i vattenférekomster.

Atgérden ska genomféras s att den bidrar till att de atgarder
vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna foljas.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Lansstyrelserna (&tgard 4) ska prioritera arbetet med
l&ngsiktigt skydd av dricksvattentakter. Lansstyrelserna
behdver sérskilt:

a) forstarka arbetet med inrattande av
vattenskyddsomraden och férkorta
handlaggningstiderna vid inréattande av
vattenskyddsomraden,

b) genomféra systematisk och regelbunden tillsyn av
vattenskyddsomraden med tillhérande foreskrifter,

c) inom sin tillsynsvagledning till kommunerna ge rad och
stod i arbetet med att inratta och bedriva tillsyn i
vattenskyddsomraden,

d) utarbeta regionala vattenférsorjningsplaner i samverkan
med kommunerna,

e) genom tillsyn kontrollera att tillstdndspliktiga vattenuttag
i grund- och ytvatten har tillstand, sarskilt i omraden med
dricksvattenforekomster.

Atgérderna enligt punkterna c), d) och e) ska vara

genomforda senast tva ar efter atgardsprogrammets

faststallande.

Lansstyrelserna (&tgard 8) ska utveckla sin vagledning till
kommunerna géllande prévning och tillsyn av enskilda
avlopp. Atgarden ska genomféras s att den bidrar till att de
atgarder vidtas som behovs for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.
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Lansstyrelserna (&tgard 10) ska i sitt arbete med
bidragsansokningar och tillsyn av férorenade omréden
fortsatta prioritera omraden med paverkan pa
vattenférekomster dar det behévs férebyggande eller
forbattrande atgarder for att se till att miljokvalitetsnormerna
for vatten kan foljas.

Atgérden ska genomforas i samverkan med
Naturvardsverket, Statens geotekniska institut, Sveriges
geologiska undersodkning och kommunerna.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Lansstyrelserna (&tgard 12) ska, inom ramen for sitt
tillsynsuppdrag, kontrollera och félja upp att Trafikverket
vidtar de atgarder i det allménna vag- och jarnvagsnatet som
behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas.

Atgérden ska pabérjas senast i juni 2018 och ska sedan
genomforas aterkommande minst en gang per ar.

Kommunerna (&tgard 1) ska bedriva tillsyn enligt miljsbalken
inom sina verksamhetsomraden, avseende verksamheter
som paverkar vattenférekomster, i sddan omfattning att
miljokvalitetsnormerna fér vatten kan foljas. Atgarden ska
medfora att det for sddana verksamheter stélls krav pa
atgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten
kan foljas.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Kommunerna (&tgard 3) ska prioritera och genomféra sin
tillsyn s& att de staller de krav som behovs for att utslappen
av naringsamnen och prioriterade och sarskilda férorenande
amnen frén

a) avloppsledningsnat och

b) avloppsreningsverk

minskar till vattenforekomster dér det finns en risk for att
miljékvalitetsnormerna for vatten inte kan féljas p& grund av
s&dan péverkan.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Kommunerna (atgard 4) ska sékerstélla minskade utslapp
fr&n enskilda avlopp, genom:
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a) att stalla krav pa begransade utslapp av fosfor och
kvave dar det behdvs for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas,

b) att prioritera tillsynen av enskilda avlopp for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras

kontinuerligt.

Kommunerna (&tgard 5) ska sékerstélla ett langsiktigt skydd
for den nuvarande och framtida dricksvattenforsdrjningen.
Kommunerna behdéver sérskilt

a) anordna erforderligt skydd for allmanna och enskilda
dricksvattentakter som forsorjer fler &n 50 personer eller
dar vattentaktens uttag ar mer an 10 m3/dygn

b) gora en 6versyn av vattenskyddsomraden som inrattats
fére miljébalkens inférande och vid behov revidera
skyddsomradets avgransningar och tillhérande
foreskrifter sa att tillrackligt skydd uppnas,

c) bedriva systematisk och regelbunden tillsyn éver
vattenskyddsomraden,

d) uppdatera 6versiktsplanerna med regionala
vattenforsdrjningsplaner,

e) sakerstalla att tillstdndspliktiga allmanna yt- och
grundvattentakter har tillstand for vattenuttag.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter

atgardsprogrammets faststallande.

) Atgarder fér att férebygga och
minska effekter av olyckor och
incidenter

2 kap miljobalken — allmanna
hansynsregler om de forsiktighetsmatt
och skyddséatgarder som ska vidtas vid
verksamheter och &tgarder med
utslapp till vatten som kan paverka
vattenmiljon negativt.

6 kap. miljébalken — bestammelser som
miljokonsekvensbedémningar for
projekt, planer och program

26 kap miljobalken -
tillsynsmyndigheterna har ansvar for att
dels arbeta férebyggande, dels agera
vid olyckstillbud och incidenter som kan
fororsaka skada eller olagenhet for
miljon. Bestammelserna om
egenkontroll lagger ocksa ett stort
ansvar pa den som bedriver
verksamhet eller vidtar en atgard, att

Havs- och vattenmyndigheten (&tgard 6) ska utveckla

véagledning for lansstyrelsernas och kommunernas arbete

med langsiktigt skydd av dricksvattentakter. Havs- och

vattenmyndigheten behdver sarskilt utveckla

a) végledning for inrattande, tillsyn och férvaltning av
vattenskyddsomraden, och

b) vagledning kring framtagande och uppdatering av
regionala vattenforsorjningsplaner.

Atgérden ska ske i samverkan med kommuner, lansstyrelser,

Boverket och Sveriges geologiska undersdkning.

Atgérden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Naturvardsverket (atgard 1) ska identifiera behov av ckad
tilldmpning och andring av befintliga styrmedel samt behov av
nya styrmedel och vagledning, i syfte att forbattra
forutsattningarna for att minska utslappen av fosfor och kvéave
samt prioriterade och sérskilda férorenande @mnen via
avloppsreningsverk och avloppsledningsnat.

Tillsynsmyndigheterna enligt miljébalken har ansvar for att férebygga
och agera vid olyckstillbud vid miljofarliga verksamheter. Aven i 6vrigt
vilar det ett ansvar pa tillsynsmyndigheterna att arbeta for att forebygga
olyckor och tillbud vid verksamheter inom deras ansvarsomraden.

Kommunerna kan i sin planlaggning, planering och arendehantering
enligt plan- och bygglagen begransa eller forbjuda verksamheter som
vid olyckor och tillbud riskerar spridning av féroreningar. For att
sakerstélla att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs ar det viktigt att
normerna beaktas i den fysiska planeringen inom kommuner samt att
myndigheter tar fram rad och vagledningar till kommuner och
verksamhetsutovare. Det galler s&val miljofarliga verksamheter som
vattenverksamheter.
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bade forebygga risken for och minska
effekten av olyckor och incidenter.

Lag (1999:381) om atgarder for att
foérebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor.

Foérordningen (1998:901) om
verksamhetsutévares egenkontroll —
bestammelser om rutiner,
dokumentation m.m. for att sékerstélla
att verksamhetsut6vare har kontroll
over sin verksamhet och dess
paverkan pa miljon.

Forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar — krav
pa miljokonsekvensbeskrivningar for
bland annat verksamheter med utslapp
till vatten.

Miljétillsynsférordningen (2011:13) -
tillsynsmyndigheterna ska félja upp och
kontrollera verksamheter och atgarder
som kan medféra risker for negativ
paverkan pa vattenmiljon.

Forordning (2015:236) om atgarder for
att forebygga och begransa féljderna
av allvarliga kemikalieolyckor

Livsmedelsverkets foreskrifter om
atgarder mot sabotage och annan
skadegorelse riktad mot dricksvatten-
anlaggningar (LIVSFS:2008:13)

Atgérden ska genomféras i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och andra
berdrda centrala myndigheter, samt med lansstyrelser och
kommuner.

Atgérden ska genomféras sa att den bidrar till att de atgarder
vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna fdljas.

Atgérden ska vara pabérjad senast i juni 2018 och ska sedan
genomfdras kontinuerligt.

Lansstyrelserna (atgard 1) ska utdka och prioritera sin tillsyn
av miljéfarliga verksamheter och vattenverksamheter enligt 9
och 11 kap. miljobalken, s att tillsynen med beaktande av ett
avrinningsomradesperspektiv inriktas p& verksamheter som
bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs, eller
riskerar att inte féljas. Atgarden ska medféra att det for
s&dana verksamheter stélls krav pa genomférande av
&tgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten
kan foljas.

Atgérden ska genomféras med stéd av de atgardsplaner som
ska utarbetas enligt Lansstyrelsernas atgard 5.

Atgéarden ska nar s& ar motiverat genomféras i samverkan
med Trafikverket, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och berérda
kommuner.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Lansstyrelserna (&tgard 3) ska via sin tillsyn eller genom
vagledning till kommunerna sékerstélla att
verksamhetsuttvare som bedriver verksamhet eller vidtar
&tgarder som paverkar vattenmiljon genomfor egenkontroll
och har de kontrollprogram som behdvs for att mojliggéra en
bedomning av verksamheternas eller atgardernas inverkan
pa den ekologiska, kemiska och kvantitativa statusen och
den ekologiska potentialen i vattenférekomster.

Atgérden ska genomféras s& att den bidrar till att de &tgarder
vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna foljas.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Lansstyrelserna (atgard 4) ska prioritera arbetet med
l&ngsiktigt skydd av dricksvattentékter. Lansstyrelserna
behdéver sarskilt:
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a) forstéarka arbetet med inrattande av
vattenskyddsomraden och férkorta
handlaggningstiderna vid inrattande av
vattenskyddsomraden,

b) genomféra systematisk och regelbunden tillsyn av
vattenskyddsomraden med tillhérande foreskrifter,

c) inom sin tillsynsvégledning till kommunerna ge rad och
stod i arbetet med att inratta och bedriva tillsyn i
vattenskyddsomraden,

d) utarbeta regionala vattenférsorjningsplaner i samverkan
med kommunerna,

e) genom tillsyn kontrollera att tillstandspliktiga vattenuttag
i grund- och ytvatten har tillstand, sarskilt i omraden med
dricksvattenférekomster.

Atgérderna enligt punkterna c), d) och e) ska vara

genomforda senast tva ar efter atgardsprogrammets

faststéllande.

Lansstyrelserna (&tgard 12) ska, inom ramen for sitt
tillsynsuppdrag, kontrollera och félja upp att Trafikverket
vidtar de atgarder i det allménna vag- och jarnvagsnatet som
behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas.

Atgérden ska pabérjas senast i juni 2018 och ska sedan
genomfdras aterkommande minst en gang per ar.

Kommunerna (&tgard 1) ska bedriva tillsyn enligt miljsbalken
inom sina verksamhetsomraden, avseende verksamheter
som paverkar vattenférekomster, i sddan omfattning att
miljbkvalitetsnormerna fér vatten kan foljas. Atgarden ska
medfora att det for sddana verksamheter stélls krav p&
atgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten
kan foljas.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Kommunerna (atgard 3) ska prioritera och genomféra sin
tillsyn s& att de stéller de krav som behévs for att utslappen
av naringsamnen och prioriterade och sérskilda férorenande
amnen fran

a) avloppsledningsnét och

b) avloppsreningsverk

minskar till vattenférekomster dar det finns en risk for att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan féljas p& grund av
s&dan paverkan.
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Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras
kontinuerligt.

Kommunerna (&tgard 5) ska sékerstélla ett langsiktigt skydd
fér den nuvarande och framtida dricksvattenférsorjningen.
Kommunerna behdver sarskilt

a)

b)

c)

d)

e)

anordna erforderligt skydd foér allmanna och enskilda
dricksvattentakter som forsorjer fler &n 50 personer eller
déar vattentaktens uttag ar mer &n 10 m3/dygn

gora en 6versyn av vattenskyddsomréden som inrattats
fore miljébalkens inforande och vid behov revidera
skyddsomradets avgransningar och tillhérande
foreskrifter sa att tillrackligt skydd uppnas,

bedriva systematisk och regelbunden tillsyn éver
vattenskyddsomraden,

uppdatera oversiktsplanerna med regionala
vattenforsdrjningsplaner,

sékerstélla att tillstandspliktiga allménna yt- och
grundvattentakter har tillstand for vattenuttag.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre r efter
atgardsprogrammets faststallande.
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(iii) Ekonomiska eller skattemassiga
styrmedel

Havs- och vattenmyndigheten (&tgérd 5) ska ta fram en nationell strategi for
finansiering av atgarder med avseende pa
vattenverksamheter/vattenanlaggningar som saknar ansvarig
verksamhetsutévare.

Atgérden ska genomféras s att den bidrar till att de atgarder vidtas som
behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgérden ska genomféras i samverkan med Riksantikvarieambetet.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter atgérdsprogrammets
faststallande.

Naturvardsverket (atgard 3) ska i sitt arbete med att fordela bidrag till
atgarder i fororenade omraden fortsétta prioritera omraden med paverkan pa
vatten pa ett sddant satt att miljokvalitetsnormerna for vatten kan féljas.
Atgérden ska genomforas i samverkan med lansstyrelserna och
kommunerna.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter &tgérdsprogrammets
faststéllande.

Lansstyrelserna (&tgard 10) ska i sitt arbete med bidragsansokningar och
tillsyn av férorenade omraden fortsatta prioritera omraden med paverkan pa
vattenforekomster dar det behovs forebyggande eller forbattrande atgarder
for att se till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Naturvardsverket, Statens
geotekniska institut, Sveriges geologiska undersokning och kommunerna.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras kontinuerligt.

Genom miljbalkens regler om att férorenare/nyttjaren ska betala sin miljopaverkan, och
vattentjanstlagens regler om att vattenférsorjning och avloppsvattenhantering ska finansieras
genom brukaravgifter (VA-taxa), har Sverige i stort sett kostnadstackning for miljopaverkan.
Subventioner férekommer bara genom EU:s jordbrukspolitik. For efterbehandling av &ldre
fororenande verksamheter eller aktiviteter dar det inte finns ndgon ansvarig verksamhetsutovare,
kommer emellertid staten eller kommunerna att sta for kostnaderna. Genom att myndigheter
fordelar bidrag till atgarder pa ett sddant sétt att prioritering gors till omraden med paverkan pa
vatten sakerstalls att atgarder genomfors pa ratt plats for att uppfylla miljokvalitetsnormerna.

(iv) Miljomassiga dverenskommelser

Naturvardsverket (atgard 4) ska inom det europeiska luftvardsarbetet fortsatt
verka for att minska depositionen av férsurande amnen sdsom
kvaveforeningar och svaveldioxid samt prioriterade och sérskilda férorenande
amnen fran internationella kallor.

Atgérden ska genomféras i samverkan med Kemikalieinspektionen,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Tillvaxtverket och lansstyrelserna.
Atgérden ska genomféras s att den bidrar till att de atgarder vidtas som
behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Atgérden ska paborjas omgaende och genomféras kontinuerligt.

Genom att myndigheter arbetar aktivt i olika EU samarbeten och fa till miljoméassiga
6verenskommelser, till exempel det europeiska luftvardsarbetet, kan depositionen av
miljobelastande &mnen fran internationella kallor minskas.

(v) Utsléppsreglering

Naturvardsverket (atgard 7) ska identifiera behovet av och foresla eller
utveckla férandrade eller nya styrmedel for dagvattenhantering, samt utarbeta
tillsynsvégledning avseende dagvattenhantering till lansstyrelser och
kommuner.

Atgérden ska genomféras s att den bidrar till att de atgarder vidtas som
behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Utslapp via dagvatten till vattenmiljperna utgér en betydande paverkan pad manga
vattenférekomster, och det behoévs bade nya metoder och dkad kunskap om hur sddan paverkan
kan minska pa ett kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt motiverat satt.
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Atgérden ska genomféras i samverkan med Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersdkning och Trafikverket samt
med lansstyrelser och kommuner.

Atgérden ska vara pabérjad senast i juni 2018 och ska sedan genomféras
kontinuerligt.

Kommunerna (atgard 8) ska utveckla planer foér hur dagvatten ska hanteras
inom kommunen med avseende pa kvantitet och kvalitet. Dagvattenplanerna
ska bidra till att de atgarder vidtas som behdvs for att miljckvalitetsnormerna
for vatten ska kunna foljas.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter atgardsprogrammets
faststéllande.

(xiii) Aterstallande projekt

Havs- och vattenmyndigheten (atgéard 3) ska ta fram en ny nationell plan for
kalkningsverksamheten som ska bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten
kan féljas. Den nationella planen ska vara ett stod for lansstyrelsernas
kalkningsverksamhet och prioriteringar samt innehalla en analys av i vilken
omfattning den nuvarande kalkningsverksamheten bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Atgérden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Lansstyrelserna (atgard 11) ska sékerstlla att kalkning av férsurade sjoar
och vattendrag enligt nationella riktlinjer kan fortsatta enligt den nationella
kalkningsplanen och om nédvandigt utoka eller omlokalisera atgardsomraden
for kalkning. Atgarden ska genomféras s& att den bidrar till att de &tgérder
vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras kontinuerligt.

Det &r viktigt att myndigheter kontinuerligt arbetar med aterstéllande av vattenmiljoer som &r
paverkade av global paverkan (framforallt forsurning) eller paverkan som skett under lang tid och
av fororenare som inte langre finns.

Ar 2015 spreds knappt 108 000 ton kalk vilket & en minskning med 45 procent sedan bérjan av
2000-talet. Halften av all kalk sprids i sjoar, en fjardedel till vattendrag med kalkdoserare och en
fjardedel dver vatmarker i anslutning till vattendrag. For narvarande sprids kalk i drygt 4 500 sjoar
vilket innebar att ungefar héalften av landets forsurningspaverkade sjoar kalkas. Dessutom
omfattas cirka 9 000 kilometer vattendrag av pagaende kalkning for att motverka
foérsurningsskador pa djurlivet och aterstalla férsurningspaverkade vatten.

(xv) Kunskapshdéjande projekt

Boverket (atgard 1) ska vagleda lansstyrelser och kommuner om fysisk

planering enligt plan- och bygglagen (PBL).

Boverket behdéver sarskilt utveckla vagledning:

a) till lansstyrelserna om granskning och 6verprévning av detaljplaner och
omradesbestammelser for tillampning av miljokvalitetsnormerna for
vatten, samt vagledning fér mellankommunal samverkan avseende
planering, planlaggning och andra arenden enligt PBL dar
avrinningsomraden delas mellan flera kommuner,

b) till kommuner om tillampningen av miljokvalitetsnormerna for vatten i
detalj- och dversiktsplanering,

c) om hur regionala vattenforsérjningsplaner och annat regionalt
planeringsunderlag kan anvéandas i 6versikts- och detaljplanering och i
ovriga arenden enligt PBL.

Atgérden ska genomféras s& att den bidrar till att de atgérder vidtas som

behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Det ar viktigt att myndigheter kontinuerligt arbetar med kunskapshdojande projekt och végledning
for att oka medvetandet om paverkan fran olika verksamheter pa vattenmiljén, planering och
atgarder. En 6kad kunskap och forstaelse leder till att branscher och allménhet visar storre
miljohansyn vilket leder till minskad paverkan pa vattenmiljoer sa att miljckvalitetsnormerna for
vatten foljs. Myndigheter, lansstyrelser och kommuner arbetar I6pande med véagledning,
raddgivning, information och andra kompetens- och kunskapshéjande projekt.
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Atgarden ska genomféras i samverkan med lansstyrelserna och centrala
myndigheter med ansvar inom relevanta sak- och/eller férvaltningsomraden.

Atgérden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Havs- och vattenmyndigheten (atgard 2) ska ta fram vagledning till
verksamhetsutdvare, lansstyrelser och kommuner om hur spridning av
miljégifter kan forhindras vid muddring, dumpning av muddermassor och
annan vattenverksamhet som berér sediment, pa ett sddant satt att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Arbetet ska ske i samverkan med Naturvardsverket och Sveriges geologiska
undersokning.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter atgardsprogrammets
faststéllande.

Havs- och vattenmyndigheten (atgard 7) ska utveckla vagledning, radgivning
och information om hur atgarder kan genomféras i syfte att minska
internbelastningen och halterna av naringsdmnen i vattenférekomster med
internbelastning dar det behovs for att bidra till att miljokvalitetsnormerna for
vatten foljs. Myndigheten ska ocksa verka for en langsiktig etablering av
naringsreducerande atgarder direkt i sjéar och kustvatten och uppféljning av
atgardernas effektivitet.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter atgardsprogrammets
faststéllande.

Jordbruksverket (atgard 1) ska utveckla kompetensutvecklings- och
r&dgivningsverksamheten inom ramen for det svenska
landsbygdsprogrammet 2014-2020*, fokusomrade 4B, for att minska
vaxtnaringsforluster till omraden dar det finns risk att miljokvalitetsnormerna
for vatten inte kan foljas p& grund av sddan paverkan.

Atgérden ska genomféras i samverkan med lansstyrelserna.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter atgardsprogrammets
faststallande. Det innebér att Jordbruksverket tillsammans med
lansstyrelserna senast vid den tidpunkten ska ha identifierat vilka omraden
som berdrs av atgarden och att radgivning bedrivs i syfte att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

1 Kommissionens beslut C(2015) 3485 final. Kommissionens genomférandebeslut av den 26.5.2015 om
godkénnande av Sveriges landsbygdsprogram for std fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (CCI 2014SE06RDNPO001), och dérefter géllande beslut om programandring.

Jordbruksverket (atgard 2) ska utveckla kompetensutvecklings- och
r&dgivningsverksamheten inom ramen for det svenska
landsbygdsprogrammet 2014-20202, fokusomrade 4B for att minska paverkan
fran anvandning av vaxtskyddsmedel i omraden dér det finns risk att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan féljas p& grund av sddan paverkan.

Atgérden ska genomféras i samverkan med lansstyrelserna.
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Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter atgardsprogrammets
faststéllande. Det innebér att Jordbruksverket tillsammans med
lansstyrelserna senast vid den tidpunkten ska ha identifierat omraden som
berors av atgarden och att rddgivning bedrivs i syfte att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

2 Kommissionens beslut C(2015) 3485 final. Kommissionens genomférandebeslut av den 26.5.2015 om
godkannande av Sveriges landsbygdsprogram for stod fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (CCI 2014SE06RDNP001), och dérefter géllande beslut om programandring.

Jordbruksverket (&tgard 3) ska utveckla kompetensutvecklings- och
radgivningsverksamhet inom ramen for det svenska landsbygdsprogrammet
2014-20203, fokusomrade 4B, for att minska negativ paverkan fran
markavvattning och bevattningsuttag. Atgarden ska genomféras s att den
bidrar till att miljokvalitetsnormer for vatten foljs.

Atgérden ska genomforas i samverkan med lansstyrelserna.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter &tgérdsprogrammets
faststéllande.

3 Kommissionens beslut C(2015) 3485 final. Kommissionens
genomférandebeslut av den 26.5.2015 om godkannande av Sveriges
landsbygdsprogram for stod fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (CCI 2014SEO6RDNPO001), och darefter géllande
beslut om programéndring.

Jordbruksverket (&tgard 4) ska inom ramen for Landsbygdsprogrammet
sarskilt uppmarksamma atgarderna

a) strukturkalkning
b) kalkfilterdike
c) anpassad skyddszon
d) skyddszon
e) vatmark
f)  fosfordamm, och
g) tvastegsdiken
for att dessa ska bidra till att miljokvalitetsnormer for vatten foljs.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter atgardsprogrammets
faststéllande.

Lakemedelsverket (atgard 1) ska arbeta for att minska paverkan fran
lakemedel pa vattenmiljon, sarskilt med avseende pa prioriterade och
sarskilda férorenande amnen som paverkar forutsattningarna for att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atgérden ska genomféras i samverkan med berérda myndigheter.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter atgardsprogrammets
faststéllande.
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Skogsstyrelsen (&tgard 2) ska utveckla och prioritera sitt arbete med
information, kunskapsformedling och &terkoppling till skogsbruket, samt vid
behov utveckla nya eller forandrade styrmedel eller arbetssatt pa omradet.
Atgérden behdver séarskilt fokusera pd att minska tillférseln av naringsamnen,
kvicksilver och partiklar till sjar och vattendrag, uppratthalla skogsmarkens
buffertforméga mot forsurning, samt minska den fysiska paverkan pa
vattenmiljon.

Atgérden ska genomféras s att den bidrar till att de atgarder vidtas som
behévs for att miljdkvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas. Atgarden
ska genomforas i samverkan med lansstyrelserna, Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning.
Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter &tgérdsprogrammets
faststéllande.

Sveriges geologiska undersokning (atgard 1) ska utveckla sin vagledning till
sokanden om de miljokrav som kan stallas vid prévning av tillstand for
undersokning och provbrytning eller gruvverksamhet sé att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och lansstyrelserna.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter &tgérdsprogrammets
faststallande.

Trafikverket (&tgard 1) ska fortsatta utveckla och tillhandahalla
kunskapsunderlag och information avseende mdjligheten att minska vagars
och jarnvagars paverkan pa vattenmiljon sé att miljokvalitetsnormen for
vatten kan foljas. Detta ska ske inom Trafikverkets egen organisation, till
6vriga vag- och banhallare och till entreprenérer som genomfor kontroll,
underhéll, ombyggnad och nyanlaggning av végar. Atgéarden ska &tminstone
omfatta féljande omraden:

a) vag- och jarnvagspassager éver vatten som utgor vandringshinder for
fisk och andra vattenlevande organismer eller medfér annan
hydromorfologisk paverkan pa vattenmiljon,

b) forebyggande atgarder for att minska olycksrisker och mildra effekterna
for vattenmiljon vid sddana olyckor, och

c) atgarder for att minska paverkan pa vattenmiljon fran vag- och
jarnvagsavvattning, saltning och anvandning av bekampningsmedel.

Atgérden ska genomféras i samverkan med Riksantikvarieambetet,

Lansstyrelserna och Kommunerna.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomforas l6pande.

(xvii) Ovriga relevanta &tgarder

Alla myndigheter och kommuner (atgérd 1) som omfattas av detta
atgardsprogram ska senast i februari varje ar, med borjan 2018, rapportera till
Vattenmyndigheten vilka &tgarder som genomforts under foéregéende
kalenderdr i syfte att sékerstélla att miljokvalitetsnormerna for vatten inom

Rapporteringen frdn ansvariga myndigheter och kommuner genomférs arligen och féljer upp
atgardsgenomfdérandet vilket leder till en adaptiv vattenforvaltning.
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myndighetens eller kommunens verksamhetsomrade kan foljas. Utvecklingen
av rapporteringen gors i samverkan med Vattenmyndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten (&tgérd 8) ska i sitt arbete med att ta fram
hanteringsprogram for invasiva frammande arter i vattenmiljéer inkludera de
frammande arter som har en sadan paverkan att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte foljs eller riskerar att inte kunna foljas.

Atgérden ska genomféras i samverkan med lansstyrelserna.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter &tgérdsprogrammets
faststallande.

Skogsstyrelsen (atgard 3) ska utveckla och implementera metoder for
uppfoljining av den miljohansyn som tas av skogsbruket, med avseende pa
paverkan p& vattenmiljon. Arbetet behdver framforallt fokusera pa
dikningsatgarder, hansynsuppféljning och kvantifierbara metoder for
uppfdljning.

Atgérden ska genomféras s att den bidrar till att de atgarder vidtas som
behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Atgérden ska genomféras i samverkan med lansstyrelserna,
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter atgardsprogrammets
faststéllande.

Lansstyrelserna (atgard 5) ska ha atgardsplaner for avrinningsomraden inom
sina respektive lan, och arligen uppdatera dem for att sakerstélla att
&tgarderna i planerna genomférs och féljs upp. Atgardsplanerna ska ha fokus
pa de vattenforekomster dar det behdvs atgarder for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. Atgardsplanerna ska sarskilt
innehalla strategier for:

a) lansstyrelsens vagledning av kommunernas 6versiktsplanering,

b) samverkan med Trafikverket, Generallakaren och kommunerna om de
atgarder som dessa behéver vidta for att 6ka vandringsbarheten for fisk
och andra vattenlevande organismer vid vagpassager 6ver vatten,

c) hur behovet av atgarder for att félja miljokvalitetsnormerna for vatten kan
vagas in och samordnas med arbetet med prioritering av stod,
ersattningar och radgivningsinsatser inom landsbygdsprogrammet, och

d) de avrinningsomraden som ar paverkade av vattenkraftverksamheter.

Atgérden ska vara vidtagen senast tv& ar efter tgardsprogrammets

faststallande och ska sedan genomféras kontinuerligt.

For att sékerstélla att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs ar det viktigt att myndigheter och
kommuner arbetar med planer, vagledning och samverkan med berérda parter for att minska
paverkan p& vattenmiljéer och fa till atgarder dar det finns risk att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte kan féljas pa grund av sddan paverkan.
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Lansstyrelserna (atgard 6) ska prioritera och utveckla sin
r&dgivningsverksamhet for att minska vaxtnaringsforluster och forluster av
vaxtskyddsmedel till vattenférekomster dar det finns en risk for att
miljékvalitetsnormerna for vatten inte kan féljas p& grund av sadan paverkan.
Atgérden ska genomféras i samverkan med Jordbruksverket.

Atgérden ska pabérjas omgaende och genomféras kontinuerligt.

Lansstyrelserna (atgard 9) ska vagleda kommunerna vid éversikts- och
detaljplanering s& att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Lansstyrelserna behéver sarskilt bevaka att:
a) det framgéar av 6versiktsplanen hur miljokvalitetsnormerna for vatten
kommer att foljas.

b) prioritering av atgarder pa kommunal niva gors utifrdn aktuella regionala
eller mellankommunala planeringsunderlag fér naturresurser.

c) kommunerna i sin detaljplanering har anvant aktuellt och relevant
underlag fran Vatteninformationssystem Sverige.

Atgérden ska genomféras s att den bidrar till att de atgarder vidtas som
behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgérden ska genomféras i samverkan med Boverket.

Atgérden ska vara vidtagen senast tv& ar efter tgardsprogrammets
faststallande och ska sedan genomféras kontinuerligt.

Kommunerna (atgard 6) ska genomféra sin éversikts- och detaljplanering
samt prévning enligt plan- och bygglagen s& att den bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Atgérden behdver genomféras i samverkan med lansstyrelserna.
Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter atgardsprogrammets
faststéllande.

Kommunerna (atgard 7) ska upprétta och utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.
Atgérden behdver genomféras i samverkan med lansstyrelserna.

Atgérden ska vara vidtagen senast tre &r efter atgardsprogrammets
faststéllande.
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