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MISSIV

Forvaltningsplan for Sodra Ostersjons vattendistrikt 2016 - 2021

Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt har beslutat om denna
forvaltningsplan den 14 december 2016, enligt 5 kap. 5 § miljobalken och 6 kap. 1§
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (VFF).

Syftet med forvaltningsplanen dr dels att sammanfatta arbetet som har bedrivits inom den
forsta vattenforvaltningscykeln vad avser statusklassificering av yt- och grundvatten samt
framtagande av miljokvalitetsnormer och dels att presentera det atgdrdsprogram som ska
genomforas for att forbittra de vatten som inte nar uppsatta mal. j&tgéirdsprogrammet
redovisar atgdrdernas relation till distriktets prioriterade utmaningar och miljoproblem
samt en konsekvensanalys. Av atgirdsprogrammet framgar det vilka atgérder som
behover vidtas vid vilken tidpunkt samt vilken myndighet eller kommun som behéver
vidta respektive atgard.

Vattenmyndighetens beslut om miljokvalitetsnormer for Sodra Ostersjﬁns vattendistrikt
framgar av foreskriften 08I'S 2016:15 och dr kungjord genom Linsstyrelsen i Kalmars
forfattningssamling.

Vattenmyndigheten konstaterar att det behovs ett omfattande arbete av bade
myndigheter och kommuner for att omsitta vattenforvaltningens atgidrdsprogram i
operativa atgirder for att klara miljokvalitetsnormerna.

Vattenmyndigheten har genomfort en miljobedomning av atgardsprogrammet, enligt 6
kap. 11 § miljobalken. I miljobedomningen ingar det en miljékonsekvensbeskrivning enligt
6 kap. 12 § miljobalken som beslutades innan samradet (se 537-6407-14).

Detta beslut har foregatts av samrad enligt 5 kap. 4 § miljobalken. De synpunkter som har
framkommit under samradet kring forslagen till atgidrdsprogram och
miljokonsekvensbeskrivning har sammanstéllts enligt bestimmelserna i 6 kap. 16 §
miljobalken i en sirskild sammanstéllning.

Efter samradet har regeringen provat atgidrdsprogrammet enligt 6 kap. 4 § forordningen
(2004:660) och beslutade i skrivelse M2015_01776_Nm (2016-10-06) om ett antal

forandringar av atgiardsprogrammet.

Malin Almquist
Tf Landsh6vding i Kalmar lan

Tf Ordforande i vattendelegationen for Sodra (jstersj ons vattendistrikt
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1. Vattenforvaltning 2016-2021

Den hir delen av forvaltningsplanen beskriver viktiga hallpunkter under kommande
forvaltningscykel och sammanfattar vad som behover prioriteras inom vattenfoérvaltnings-
arbetet samt de viktigaste utvecklingshehoven.

Utgangspunkten ir att tillgang pa bra vatten ar en forutsattning for var fortsatta vilfiard och
samhallets funktioner. Att virna och forbattra vattenkvalitet och kvantitet dr angeldget
bade miljomaéssigt, socialt och ekonomiskt. Det fortsatta vattenfoérvaltningsarbetet innehaller
allt fran att ha tillrdcklig miljé6vervakning, bista méjliga grunder for statusklassificering och
bittre metoder for bedomning av atgirdsbehov till att tydliggéra samhillsnyttan av en
bittre vattenkvalitet och integrera effekter av klimatféridndring i storre utstrackning.

Vattenforvaltningsarbetet beh6ver vara adaptivt och ha beredskap for nya situationer och
ny forskning, men samtidigt arbeta i linje med forsiktighetsprincipen och miljobalkens
hénsynsregler. Darfor behover direktivets intentioner om att bevara och forebygga, inte
bara om att reparera och forbéttra, uppmérksammas mer i kommande arbete. Klimatets
fordndring dr en sirskilt stor utmaning.

Men framfor allt behover atgédrdstakten 6ka genom att de myndigheter och kommuner som
adresseras med atgérder i atgdrdsprogrammet genomfor dessa sa att fysiska atgirder kan
genomforas i tillrackligt stor omfattning for att miljokvalitetsnormerna kan foljas. Omraden
dér miljokvalitetsnormerna riskerar att inte nas maste prioriteras. For att underlitta
atgirdsgenomforandet i och kring vara vatten under kommande ar dr det mycket som
behover goras, av manga olika aktorer. En viktig roll for vattenmyndigheterna kommer vara
att stodja myndigheter och kommuner i genomforandet av atgdrdsprogrammen for vatten.

1.1. Aterkoppling frdn EU

Aterkopplingen fran EU ar viktig for den fortsatta utvecklingen av svensk
vattenforvaltning. Vid EU-kommissionens granskning av vattendistriktens
forvaltningsplaner 2012 fick varje land aterkoppling genom ett antal rekommendationer,
bade generella och specifika (Europeiska kommissionen 2012, SWD(2012) 379 final 26/30).
EU-kommissionen konstaterar att det i allménhet dr lang vig kvar for att na malen och
for att komma tillrdtta med negativ paverkan liksom effekterna av decennier av mindre
effektiv forvaltning och 6vervakning. Alla steg i vattenforvaltningen ska enligt
rekommendationerna ha fokus pa att fa till stand kostnadseffektiva atgérder for att na och
bevara god vattenstatus.

Prioriterade omraden for EU:s fortsatta granskning &r; om beslut tas i tid; 6vervakning av
diffusa utslapp fran jordbruket; hur infrastruktur tar hinsyn till direktivet samt hur
samordning sker med andra direktiv, exempelvis 6versvamningsdirektivet, nitratdirektivet
och avloppsvattensdirektivet. Synergieffekter mellan 6versvimningsdirektivet och
ramdirektivet for vatten betonas sirskilt. Dessutom vill man ocksa folja takten i
atgirdsarbetet for vattenforekomster med undantag i form av tidsfrist.

EU-kommissionen poéngterar att det inte ar tillrdckligt att bara bygga atgardsprogram pa
sadant som redan gors eller dnda ska goras. Atgéirdsprogrammen ska innehalla specifika atgirder
for kontroll av vattenuttag, utslipp fran punktkillor, diffusa utslapp, fysisk fordndring samt
ytterligare atgéarder som behovs for att na kvalitetsmalen. Nar det géller diffusa fororeningar
fran jordbruk ser EU att frivillighet inte rdacker och efterfragar mera regelkrav.

I manga regioner inom EU &ar 6veruttag av vatten ett problem och da betonar EU att
naturens behov av vatten ocksa maste tillgodoses vid reglering av uttag. Ekologiska floden
fran vattenkraften &r ocksa av storsta vikt enligt rekommendationerna.



Ett annat problemomrade som lyfts dr 6versvidmning och briddning i dagvatten- och
avloppsledningssystem, vilket kriver betydande investeringar och nya losningar i manga
omraden. Aven hir behover det tas fram langsiktiga hallbara planer.

Det papekas att Sverige saknar specifika 6vervakningsprogram for skyddade yt- eller
grundvattenforekomster som anvinds for dricksvattenuttag, att endast lokal 6vervakning
av dricksvattentédkter genomfors och att det saknas nationella riktlinjer f6r hur det ska
genomforas. Kommissionen framfor vidare att det inte framgar av forvaltningsplanerna om
tilliggsmal, utover malet god status, har faststéllts for dricksvattenférekomsterna. EU-
kommissionen har ocksa riktat kritik till Sverige for att inte ha skyddat alla vattentakter.

2. Viktiga hallpunkter under forvaltningscykeln 2016-2021

I denna forvaltningscykel kommer vattendelegationerna att fatta beslut bade 2018 och
2021. Infor beslut genomfors samrad som vanligt. Samraden ska méjliggora f6r och
uppmuntra alla som berors att delta i och paverka arbetet. Vattenforvaltningsarbetet ska
ocksa regelbundet rapporteras till EU. Vad som kommer att samradas och vilka
rapporteringar som ska gora beskrivs nedan och tidpunkterna framgar av figur 1.

Nar det géller mer detaljerade tidplaner for vattenmyndigheternas och andra
myndigheters vattenforvaltningsarbete sa tas en gemensam plan fram i
vattenforvaltningens styrgrupp som Havs- och Vattenmyndigheten ansvarar for. Varje ar
lamnar vattenmyndigheterna uppdrag till lansstyrelsernas beredningssekretariat dér
behovet av insatser pa regional niva framgar.

Planer, uppdrag, andra storre hindelser och nyheter finns pa vattenmyndigheternas
webbplats, www.vattenmyndigheterna.se.

Interimsrapport EU Rapport till EU
GOvervaknings- Férvaltningsplan
program och och
genomforda overvaknings-
atgérder program
I BESLUT IBESLUT
KMV, Férvaltningsplan,
dvervaknings- atgardsprogram
program, och MKN for
prioriterade kommande 6 ar
amnen och SFA
november - april dec mars dec november - april dec
i |
Samrad 6 manader Samrad 6 manader Samrad 6 manader
Arbetsplan (AP), KMV, (Oversikt éver viisentliga fragor Férvaltningsplan, atgardsprogram
prioriterade amnen och SFA och MKN
AP Arbetsplan med tidtabell for dren 2018-2021
KMV - Kraftigt modifierade vatten
SFA Sérskilda fororenande amnen

MKN - Miljdkvalitetsnormer

Figur 1. Samrad och viktiga hallpunkter under forvaliningscykeln 2016-2021



2.1. Samrad infor beslut 2018

Vattenmyndigheterna planerar ett gemensamt samrad for flera olika fragor under perioden
november 2017 till april 2018 infor beslut i vattendelegationerna i december 2018.

1. Tidtabell och arbetsprogram for utarbetande av férvaltningsplan 2021.

2. Oversikt av viisentliga fragor infor forvaltningsplan 2021-2027. Vattenmyndigheternas
preliminira oversikt 6ver visentliga fragor som ror forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon for att fa synpunkter pa prioriteringar och om nagon viktig fraga saknas.

3. Miljokvalitetsnormer (ekologisk potential) for kraftigt modifierade vatten (KMV)
kopplade till storskalig vattenkraft. Som underlag till detta tas avrinningsomradesvisa
atgirdsplaner fram for att peka ut vilka atgérder som &dr rimliga att vidta for att na
god ekologisk potential for respektive vattenforekomst.

4. Miljokvalitetsnormer och atgdrdsprogram som ska gélla fram till 2021 for nya
prioriterade @mnen och for PFAS i grundvatten. Klassificeringar av sarskilda
fororenande d@mnen ingar ocksa med avseende pa koppar och zink vilket kan innebéra
att miljokvalitetsnormer och/eller krav pa atgiarder behover kompletteras eller dndras
dven for dessa. Samradet kommer omfatta foljande delar:

a) Nya prioriterade dmnen enligt 4 kap. 4 § forsta stycket 3, 6 kap. 2a§och 7
kap. 1 § andra stycket VFF. Statusklassificering, 6vervakningsprogram,
miljokvalitetsnormer och atgirdsprogram avseende 12 nya dmnen for vilka
god status ska uppnas senast 2027.

b) Tillimpning av modellering av biotillgédnglighet och bakgrundshalter vid
klassificering av metallerna koppar och zink (sérskilda fororenande &mnen som
paverkar ekologisk status). Detta kan eventuellt innebira reviderade
miljokvalitetsnormer och atgédrdsprogram i vissa delar.

c) PFAS (poly- och perfluorerade alkylsubstanser) summa 11 i grundvatten.
Statusklassificering med hjalp av nya riktvirden. Detta kan eventuellt
innebira reviderade miljokvalitetsnormer och atgiardsprogram i vissa delar.

Vattenmyndigheterna uppdaterar inriktning for arbetet for aren 2018-2021 efter inkomna
synpunkter och justerar forslag till atgiarder och miljokvalitetsnormer for kraftigt modifierade
vatten avseende vattenkraft samt for vatten som berors av nya prioriterade amnen, PFAS i
grundvatten och sirskilda fororenande dmnen enligt ovan efter samradssynpunkter.

Vattendelegationerna i de fem vattendistrikten fattar senast i december 2018 beslut om
precisering av miljokvalitetsnormerna for vattenférekomster som forklaras som konstgjorda
eller kraftigt modifierade pa grund av paverkan fran vattenkraftverksamheter, om status,
miljokvalitetsnormer, 6vervakningsprogram och atgiardsprogram avseende nya prioriterade
amnen och, vid behov, revideringar avseende sirskilda fororenande dmnen.

2.2. Samrad pa vag mot ny forvaltningsplan 2021

For de reviderade forvaltningsplanerna, inklusive atgdrdsprogram samt miljokvalitets-
normer, som ska faststillas i december 2021, planeras samrad under perioden november
2020 till april 2021. Detta sker samordnat med samradet 6ver reviderade atgidrdsprogram
inom havsmilj6foérvaltningen.

2.3. Rapportering till EU-kommissionen

Medlemsldnderna rapporterar i halvtid av varje forvaltningscykel till EU-kommissionen
hur arbetet med vattenforvaltning fortskrider. For cykeln 2016-2021 genomfors en
interimsrapportering i mars 2019, dir genomforandet av atgirdsprogrammet redovisas.
Havs- och vattenmyndigheten och SGU rapporterar till kommissionen hur langt Sveriges
samlade vattenforvaltningsarbete har kommit. I rapporteringen ingar malen i form av
miljokvalitetsnormer, ataganden i atgdrdsprogrammet samt en beskrivning av



arbetsmetoder i forvaltningsplanen. Atgidrderna ska rapporteras utifran ett system av
nyckelatgirder som bygger pa paverkansfaktorer.

3. Oka takten i atgardsarbetet

Det gors mycket virdefullt arbete for att forbittra Sveriges vatten och jamfort med
situationen for 50 ar sedan har stora positiva forandringar skett i svenska vattenmiljGer.
Framforallt har paverkan fran punktkéllor minskat och manga vatten har aterhamtat sig.
Dessutom pagar mycket frivilligt arbete och manga tar sitt ansvar for att genomfora
fysiska atgérder i sin ndrmiljo.

Anda behéver atgirdstakten oka for att malen om god vattenkvalitet ska nas.
Forutsattningar for detta ar att alla kdinner ansvar inom sin egen verksamhet och att
ansvarsfordelningen &r tydlig, att samarbete och samverkan sker, att kunskapsunderlag
och data ar tillgidngligt for de som ska gora atgiarderna och att atgdrdsplaneringen sker pa
avrinningsomradesniva anpassad efter lokala behov och naturgivna omsténdigheter. En
forutsdattning dr att de myndigheter och kommuner som adresseras med atgérder i
atgirdsprogrammet genomfor dessa sa att fysiska atgédrder kan genomforas i tillrackligt
stor omfattning for att miljokvalitetsnormerna kan foljas. Respektive myndighet och
kommunerna har ocksa ansvar att soka de resurser och bemyndiganden som behovs for att
genomfora sina atgirder.

Nedan beskrivs utvecklingsbehov inom nagra olika omraden under férvaltningscykeln
2016-2021. Det &r sarskilt viktigt att fanga upp utvecklingsbehov och fragestéllningar som
annars riskerar att hamna mellan stolarna.

3.1. Anvand fler verktyg for att paskynda atgardsgenomférandet

Finansiering och tillsyn kan fungera som morétter och piskor och bada behovs for att oka
genomféorandet av vattenforbattrande och forebyggande atgidrder. En grundlidggande tanke i
ramdirektivet for vatten ar att fororenaren/anviandaren ska betala for de atgéarder som kravs.
Dessa principer kallas Polluter Pays Principle (PPP) respektive Users Pays Principle (UPP)
och de utgor ocksa grundlidggande principer for miljobalken. Principen om att férorenaren
betalar anvinds inte strikt i alla situationer, utan hinsyn ska ocksa tas till om det &r rimligt.
For att kontrollera, om fororenaren betalar i proportion till belastningen av miljon, kravs
resurser till tillsyn och prévning hos myndigheter och kommuner. Att betala {6r en
vattentjénst, till exempel dricksvattenproduktion eller avloppsrening, &dr en del av UPP. Nir
det giller diffus och langviga paverkan bidrar ofta manga verksamheter och da kan PPP
vara svarare att tillaimpa. Dérfor finns det stor anledning att arbeta vidare med radgivning,
kompetensutveckling och med att utforma styrmedel sa att diffusa utslapp minskar.

Det finns ocksa miljoproblem som orsakas helt eller delvis av historisk paverkan eller fall
dér en storre del av paverkan kommer fran verksamheter i andra linder. I sadana
sammanhang tvingas staten manga ganger finansiera atgérder.

Det finns manga olika styrmedel som direkt eller indirekt leder till finansiering av fysiska
atgirder. Det viktigt att analysera och hitta ritt viig bland de olika méjligheterna i form av:

¢ ekonomiska styrmedel (skatter, avgifter, bidrag, subventioner, 6verlatelsebara utslapps-
ritter, pantsystem, avdragsmojligheter, ersattningar for utforda tjanster med flera),

e administrativa styrmedel (tillstand, tillsyn, regler, forbud med flera) samtt

¢ kommunikativa styrmedel (information, radgivning, forhandlingar med flera).

I Sverige ér tillsyn av verksamheter ett verktyg som myndigheter och kommuner behover
anvinda i véasentligt storre utstrickning for att paskynda atgérdsarbetet. Tillsynsavgifter
ska anvindas for att finansiera detta arbete. Lansstyrelsernas tillsyn av vattenverksamhet



som dammar och vattenkraft samt kommunernas tillsyn av jordbruksforetag och
VA-ledningsnit dr exempel pa omraden med behov av 6kade tillsynsresurser.

3.2. Arbeta forebyggande och tillampa forsiktighetsprincipen

Att arbeta forebyggande innebir ett planeringsarbete for att forhindra att effekter och
skador i miljon uppkommer. Manga av atgiirderna i Atgiirdsprogrammet ir forebyggande
och syftar till att minska risken for paverkan pa miljon. Att inte genomfora forebyggande
atgirder kan vara kostsamt for samhillet, da det ofta dr dyrare och mer komplicerat att
reparera en redan skedd skada jimfort med att férebygga den.

Forsiktighetsprincipen innebér att en verksamhetsutévare har ett ansvar att vilja det
sikra alternativet fore det osdkra vid en atgird, om atgédrden riskerar att innebéra skada
for ménniskors hilsa eller miljo. Det sa kallade kunskapskravet dr ocksa en bdarande
princip i miljobalken. Kunskapsbrist ska inte kunna anvindas som ett skal for att inte
anvinda sig av kostnadseffektiva skyddsatgiérder. Inte heller ska brist pa fullstindig
vetenskaplig sdkerhet anvindas som ett skl att skjuta upp kostnadseffektiva atgéarder for
att forhindra milj6forsdmring.

Det ar framfor allt viktigt att arbeta forebyggande och tillampa forsiktighetsprincipen
inom omraden dér kunskapen om effekter i miljon ar bristfillig, till exempel likemedel,
mikroplaster, kretsloppslosningar, vattenbrist och konkurrens om vatten.

3.3. Hitta flera finansieringskallor

Att soka EU-finansiering i storre grad dn tidigare 6kar ocksa mojligheten att genomfora
atgirder. Kommande programperiod inom EU innehaller flera finansieringsmojligheter for
vattenrelaterade atgarder. I Sverige ska Landsbygdsprogrammet, Havs- och
fiskeriprogrammet, de regionala strukturfondsprogrammen och socialfondsprogrammet
gemensamt bidra till EU:s 6vergripande mal. Gemensamma mal pa miljosidan stods ocksa
av LIFE-fonden, genom sa kallade integrerade projekt (IP). Syftet ar att skapa synergier
mellan fonder inom olika sektorsomraden, samt mellan milj6- och klimatomradena.
Medfinansiering fran svenska aktorer (till exempel myndigheter, kommuner,
forskningsinstitut och verksamhetsutovare) dr en forutsattning for att Sverige ska kunna
tillgodogora sig medel fran de flesta av fonderna i EU-budgeten. Ramprogrammen for
forskning kan bidra till att nya och forbéttrade tekniker och atgérder tas fram.

Regeringen har sarskilt pekat pa Landsbygdsprogrammet och Greppa Niringen som
verktyg for lantbruksrelaterade vattenatgédrder. Enligt Jordbruksverket bedoms
landsbygdsprogrammet bidra till vattenrelaterade atgiarder och radgivning med 111
miljoner arligen under programperioden 2016-2021.

For framtiden bedomer vattenmyndigheterna att dessa medel behover 6ka visentligt och
att medlen i dnnu storre utstrickning behover riktas till omraden dar
miljokvalitetsnormerna riskerar att inte kunna f6ljas. Vattenmyndigheterna har underlag
som kan underlédtta for Jordbruksverket och ldnsstyrelserna att styra ratt atgard till ratt
plats inom jordbruket.

3.4. Atgardsplanering pa avrinningsomradesniva ger tkad effektivitet

Effekter av atgidrder inom ett avrinningsomrade beror av varandra och déarfor ar det
viktigt att atgidrdernas inbordes forhallanden analyseras sa att maximala synergieffekter
uppnas. I ett sadant arbete kridvs det gemensam planering mellan olika aktorer 6ver
sektors-, kommun- och ldnsgrinser for att sdkerstélla att atgdrdsarbetet blir effektivt. En
gemensam planering bidrar ocksa till en réttvisare férdelning av kostnader och mojliggor
en delad tillgang pa kompetens.



Avrinningsomradesperspektivet maste fortsatta att utvecklas i allt atgidrdsarbete och
sarskilt inom samhillsplanering genom ytterligare samordning mellan lin och kommuner.
Sadant samarbete behover ytterligare stirkas med hjalp av regelverk, uppdrag, ekonomisk
stimulans eller liknande for att 6ka atgéardseffektivisering. Boverket &r en viktig aktor i
detta sammanhang.

Olika avrinningsomraden har olika naturgeografiska forhallanden och ménniskor som lever
och verkar i omradet ska ges mojlighet att paverka arbetet for béttre vatten. Lansstyrelser
och kommuner beh6ver diarfor samverka med vattenrad, niringsliv, branschorganisationer,
foreningar och intresseorganisationer inom hela avrinningsomradet. Da kan kunskapen dka
om omradet och om hur atgirdsarbetet bast ska bedrivas. Lansstyrelserna hjédlper till med
att ta fram avrinningsomradesvisa atgidrdsplaner och prioriterar tillsammans med
kommuner, vattenrad och andra inom avrinningsomradet vilka fysiska atgédrder som &r
viktigast eller behover genomforas fore andra.

For varje atgdardsomrade finns déarfor en sammanstéllning publicerad pa
Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjons webbplats. Sammanstillningen innehaller bland
annat en 6versikt 6ver genomféorda, planerade och méjliga fysiska atgirder inom
atgiardsomradet. Den pekar ocksa pa vilka styrmedel i Vattenmyndighetens
Atgérdsprogram 2016-2021 som bist stodjer det lokala genomférandet av fysiska atgérder.
Sammanstillningarna dr kopplade mot VISS och uppdateras efter hand vilka atgirder
som genomforts och vilken effekt dessa gett.

3.5. Kuvantitativ uppféljning av atgardsgenomforandet

Kommuner och myndigheter rapporterar varje ar till vattenmyndigheterna hur
atgiardsgenomforandet fortskrider. Denna arliga rapportering anvinds ocksa som
plattform for dialog och samverkan. Vattenmyndigheterna kommer att utveckla former
och format for rapporteringen for Atgirdsprogram 2016-2021 sa att den i hégre grad én i
dag kan ge svar pa hur det konkreta atgirdsarbetet framskrider.

For att bittre kunna folja och utvirdera framstegen i atgédrdsarbetet och underlitta
kopplingen till effekter i miljon kommer mer kvantitativa underlag att begiras in under
den kommande forvaltningscykeln, som redovisar vilka effekter myndigheters och
kommuners atgiardsgenomfiorande har fatt i form av genomforande av fysiska atgérder.
Dérfor har vi en ytterligare ambition att sa langt som méjligt samordna uppfoljningen av
atgiardsprogrammet med den rapportering till EU som sker med hjélp av de indikatorer
som Sverige valt for ett antal nyckelatgédrder. Dessa indikatorer beskriver omfattningen av
de fysiska vattenforbéttrande atgiarderna, till exempel antal anlagda vatmarker, 6kning av
reningsgraden i reningsverk, antal reviderade vattenskyddsomraden, och ska rapporteras
in i befintliga (eller nya) nationella datasystem.

I atgdrdsprogrammet 2016 -2021 ges uppdrag till myndigheter och kommuner som bygger
pa att en myndighet dr ansvarig och aterrapporterar till vattenmyndigheterna, &ven om
uppdraget ska genomféras i samverkan med andra. Den 6kade tydligheten i vem som
ansvarar for genomforande och aterrapportering i kombination med en mer kvantitativ
uppfoljning kommer att bidra till att foreslagna atgérder verkligen genomfors.

Aterrapporteringen av atgiardsprogrammet ska utvecklas tillsammans med berorda
myndigheter och kommuner. Alla aktorer ska ldtt kunna fa uppdaterad information och en
helhetsbild av planerade och genomféorda atgirder genom att resultaten sammanstills pa
vattenmyndigheternas webbplats. Vattenmyndigheterna vill ocksa sa langt som majligt se
till att aterrapporteringen samordnas med andra uppféljningar, exempelvis miljomals-
uppfoljningen och aterrapporteringen av atgirdsprogrammet for havsmiljodirektivet.



3.6. Mer traffsakra miljokvalitetsnormer

Atgiirdsprogrammet ska beskriva hur miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. I vissa
vattenforekomster kan det vara tekniskt svart eller ekonomiskt orimligt att genomféra
atgirder sa att god status kan nas. Vattenmyndigheterna kan forklara en vattenforekomst
som konstgjord eller kraftigt modifierad samt under vissa forutsidttningar besluta att
miljokvalitetsnormerna ska uppfyllas vid en senare tidpunkt, att undantag kan medges for
nya samhillsviktiga verksamheter eller att mindre stridnga krav ska gélla.
Vattenmyndigheterna har i férvaltningscykeln 2016-2021 forklarat fler vattenforekomster dn
under tidigare forvaltningscykel som kraftigt modifierade samt att fler vattenforekomster ska
uppfylla normerna efter 2015. Mindre stridnga krav har bara tillampats i liten omfattning och
undantag for nya samhillsviktiga verksamheter har inte tillimpats alls. Orsak till det ar
bland annat att det stills stora krav pa det underlag som ligger till grund for sédnkta
kvalitetskrav, men dven for att det saknats vigledning, metoder och principer for hur man till
exempel ska bedoma ekonomisk orimlighet och gora avvigningar mellan nyttan av att na god
vattenstatus och samhéllsnyttan av olika typer av verksamheter. I det kommande arbetet
behovs en ytterligare 6versyn av om det finns fler vattenforekomster dér det finns
forutsdattningar for att tillampa tidsfrister eller mindre stringa krav eller forklara dem som
konstgjorda eller kraftigt modifierade. Aven forutsittningarna for att tillimpa undantag for
nya samhillsviktiga verksamheter maste ses over.

4. Utveckla samverkan och dialog

En av de viktigaste faktorerna for en effektiv och uthallig férvaltning av vara vatten &r en
vil fungerande samverkan pa savil lokal, regional som nationell niva. En forutsédttning for
att en aktor ska kunna engagera sig i vattenforvaltningsarbetet dr att denna har tillgang
till relevant och anpassad information och vet hur ansvarsfordelningen ser ut mellan dem
som berors av arbetet. Samverkan med samtliga berorda aktorer ar en viktig del av
vattenmyndigheternas arbete och genomfors pa manga olika sitt.

4.1. Fordjupad dialog om atgardsprogrammet

Vattenmyndigheterna ser behov av att fordjupa dialogen med flera myndigheter och
kommuner for att 6ka forankringen av vattenforvaltnings fragor framforallt pa ledningsniva
och politisk niva. En sadan dialog ar viktig for att sikerstélla forstaelse och acceptans av
beslut samt ocksa for respektive myndighets och kommuns planering av sina resurser.

Pa ldnsstyrelserna finns sérskilt behov av att involvera olika sakomraden i genomférandet av
det nya atgirdsprogrammet, som till exempel miljoskydd, landsbygdsfragor, kulturmiljé och
samhaillsplanering. I kommundialoger behover den politiska ledningsnivan involveras i hogre
grad dn i dag. Det som dr gemensamt dr att vattenfragorna berér manga olika verksamheter

inom respektive organisation och maste lyftas in i den 6vergripande verksamhetsplaneringen.

4.2. Planera for samverkan

Samverkan ska utga fran vattenmyndigheternas strategier och planer som fortlopande
uppdateras i ndra samarbete med samverkansparter pa alla nivaer. En stor del av
vattenmyndigheternas samverkan sker distriktsvis och involverar ldnsstyrelser,
kommuner, referensgrupper, vattenrad och andra vattenorganisationer, samt lokala och
regionala bransch- och intresseorganisationer. Vattenmyndigheterna kommer i
forvaltningscykeln att fokusera pa att inspirera, stodja och folja upp genomforandet av det
beslutade atgidrdsprogrammet och fordjupa det distriktsvisa samverkansarbetet. En dnnu
storre delaktighet i framtagandet av den reviderade forvaltningsplanen 2021, inklusive
atgirdsprogram, dr ocksa ett viktigt fokus for vattenmyndigheterna kommande ar.



4.3. Behov av vagledning och radgivning

Under de samrad som genomfordes under forvaltningscykeln 2009-2015 framkom att det
finns behov av stéd och vigledning till de myndigheter, kommuner och
verksamhetsutovare som dr ansvariga for att genomfora atgdrder inom
vattenforvaltningsarbetet. Aven nir det giller tillimpning av miljokvalitetsnormer
efterfragas stod. Att vigleda ligger utanfor vattenmyndigheternas ansvarsomrade, men
hir kan olika myndigheter kan bista med sadan végledning eller radgivning. Dessa ér till
exempel Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Riksantikvariedambetet, SGU och Skogsstyrelsen.

5. Standigt battre kunskapsunderlag

Vattenforvaltningsarbetet ar i standig utveckling for att mota samhillets behov. Forutom
gradvis uppbyggande av kunskap och metoder sa paverkas arbetet ocksa av manga andra
faktorer fran savdl EU-niva som nationell niva. Uppf6ljning av effekter och kostnader for
genomforda fysiska atgirder ar sarskilt viktigt och maste intensifieras under kommande
forvaltningscykel sa att resurserna satsas dér de gor bist nytta till sa lag kostnad som méjligt.

Samhillsnyttan handlar om virdet av att ha tillrdckligt mycket vatten av god kvalitet,
bade idag och imorgon. Nyttan for samhillet rdknas hem via olika ekosystemtjidnster, och
ekosystem maste vara friska for att ge full nytta. Eftersom avvégning mellan nyttor och
kostnader utgor en viktig del i att faststilla savil miljokvalitetsnormer som vilka
atgidrdsbehov som bor tillgodoses, dr det vasentligt att kunna beskriva och vérdera de
konkreta nyttor som ett genomforande av atgirdsprogrammen kan leda till i samhillet.

Under den forsta delen av forvaltningscykeln 2016-2021 genomfors arbete for att uppdatera
statusklassificeringar, paverkansanalys och riskbedomningar for vattenforekomsterna. For
detta behovs bittre kunskapsunderlag, framforallt nér det géller att bedoma behovet av
atgirder och uppskatta vilken effekt olika atgirder har. Det ska dessutom ga att skilja pa
langsiktiga naturliga fordndringar och de som orsakas av méansklig paverkan.

Ett viktigt omrade att utveckla under nista forvaltningscykel ar att battre integrera
klimatpaverkan i arbetet med vattenforvaltning. Ett annat prioriterat omrade &r att 6ka
kunskapen om foérekomst av internbelastning av fosfor fran sediment i sjoar och kustomraden
samt effektiva motatgarder. Kartlaggning av forekomst av likemedelsrester och PFAS i
vattenmiljon samt kunskap om kostnadseffektiva atgédrder behover ocksa vidareutvecklas.

5.1. Fortsatt utveckling av bedémningsgrunder, metoder och modeller

Bedomningsgrunderna &r oerhort viktiga och det sker ett kontinuerligt arbete med att
utveckla dessa med avseende pa metodik for olika analyser, berdkningsmodeller och
liknande. Allteftersom mer kunskap tillkommer uppstar ocksa nya behov av verktyg for att
genomfora analyser. Vattenmyndigheterna ser ett stort behov av att utveckla metoder och
modeller for att effektivisera statusklassificeringen och gora det mojligt att extrapolera
resultat fran en miljoovervakningsstation till nirliggande vatten med liknande forhallanden,
dvs utveckling av metoder for gruppering och automatklassificering av vattenférekomster

Havs- och vattenmyndigheten ska under 2017 fatta beslut om fordndrade
bedomningsgrunder till f6ljd av resultat fran det femariga forskningsprogrammet WATERS
(Lindegarth m.fl. 2016), som har handlat om att vidareutveckla, harmonisera och integrera
de biologiska indikatorerna i bedomningsgrunder for ekologisk status. Det har bland annat
handlat om att harmonisera hur referensférhallanden definieras och hur klassgrianser sitts.
Ett annat viktigt omrade dr hur osidkerheter kan beriknas och hanteras i beslutsfattande.
Under 2017 tar Havs- och vattenmyndigheten initiativ till att starta ett projekt
motsvarande WATERS men for de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna. Lansstyrelserna



och vattenmyndigheterna har haft moéjlighet att lyfta fram de omraden de ser storst
utvecklingsbehov for. Hit hor bland annat att revidera bedomningsgrunder for
niringsdmnen i kustvatten for att harmonisera med motsvarande bedémningsgrunder for
inlandsvatten. Men manga fler utvecklingsbehov finns.

Forutom detta sa maste metoder utvecklas inom miljoovervakningen for att identifiera och
kvantifiera internbelastning av fosfor i sjoar och kustvikar. Internbelastning innebér att
fosfor som finns upplagrad i bottensediment frigors till vattnet och bidrar till att
overgodningsproblemen forstirks och kvarstar trots atgidrder som minskar den externa
belastningen. Vattenmyndigheterna och Havs- och vattenmyndigheten har gemensamt lagt
ett forsta uppdrag till Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) att sammanstilla nuvarande
kunskap och data fran sjéar och kustomraden dér internbelastning har konstaterats (Huser
m.fl. 2016). I det fortsatta arbetet beh6ver Havs- och vattenmyndigheten, linsstyrelserna
och kommunerna samverka om internbelastning av fosfor ska minskas i sjéar och
kustomraden. Inom EU-projektet LIFE IP Rich Waters, som genomférs 2017-2023 i Norra
Ostersj ons vattendistrikt, kommer olika metoder for att minska internbelastning att testas.
Erfarenheter fran detta projekt kommer att bidra till att bedoma vilka som &r de mest
kostnadseffektiva atgidrderna, vilka sedan kan anvindas i andra distrikt.

Metoder och modeller behover dven tas fram inom flera andra omraden som anknyter till
vattenforvaltningsarbetet. Ett exempel dr metoder for avvigning mellan naturvirden och
kulturmiljovirden. Det giller bland annat inom i atgirdsarbetet for att skapa
konnektivitet och forbittrade vattenmiljoer i vatten med gamla kulturlimningar sasom
kvarndammar eller flottningsleder. Har behover savil lansstyrelserna som
Riksantikvarieambetet och Havs- och vattenmyndigheten arbeta tillsammans.

5.2. FOrbattring av miljodvervakningen i yt- och grundvatten

Miljoovervakningsdata utgor viktigt underlag for savil statusklassificeringar som
paverkansanalyser och atgidrdsanalyser. Dessutom behovs 6vervakning for att folja upp
effekterna av genomforda atgiarder. En vil planerad miljoovervakning, beskriven i ett
overvakningsprogram for vatten, dr nédvindigt for att de beslut som ska fattas inom
arbetet med vattenforvaltning ska bli sa vil underbyggda som méjligt. Sveriges
overvakning av yt- och grundvatten ir i manga avseenden bra och en grundsten for
tillhandahallandet av underlag for statusbedémningar, risk- och paverkansanalyser m.m.
av vattenforekomsterna. Overvakningen behover samtidigt utvecklas ytterligare for att
bittre mota upp de behov som har ndmnts ovan.

For ytvatten bedoms 6vervakningen av biologiska kvalitetsfaktorer fortfarande vara
otillrdcklig. Biologisk data ger en mer tillf6rlitlig bild av tillstandet i ekosystemen. Métningar
av vattenkemi ger en 6gonblicksbild och kemiska parametrar kan fordndras efter arstider,
véder- och klimatfoérhallanden, variationer i méansklig paverkan med mera. Artsamman-
sdttningen av djur och vixter som lever i vattnen dr ddremot mer stabil och fordndras
langsiktigt utifran bestaende trender eller storskalig paverkan. Overvakning av biologiska
parametrar dr dyr att utfora och kriver darfor extra mycket planering och samordning.

Overvakning av prioriterade &mnen och sirskilda fororenande @mnen, framfor allt
organiska miljégifter, behover utokas och stindigt uppdateras sa att den omfattar de
amnen som kan paverka vattenlevande organismer och ménniskors hilsa. Aven
overvakningen av hydromorfologiska kvalitetsfaktorer behover utvecklas, eftersom
kunskapsbristen &r relativt stor.

Grundvattennivaerna maste 6vervakas bittre dn idag eftersom kommande
klimatforindringar kan leda till att grundvattennivaerna varierar mer.



Arbetet med att utveckla och samordna nationell och regional miljéovervakning sa att den
bittre anpassas till vattenforvaltningsarbetets behov drivs av Havs- och
vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna deltar aktivt i arbetet tillsammans med
SGU och Naturvardsverket. Malsattningen ar att ett fardigt 6vervakningsprogram ska
beslutas 2018 for att vara i full drift nédr forvaltningscykeln 2021-2027 inleds.

Det finns ett sarskilt behov att utveckla rutiner for den undersékande 6vervakningen under
forvaltningscykeln 2016-2021. Undersokande 6vervakning genomfors om den kontrollerande
overvakningen visar att miljokvalitetsnormerna inte foljs och orsaken till detta dr okédnd
eller det finns risk att miljokvalitetsnormerna inte kommer att kunna f6ljas. Undersokande
overvakning ska dven genomforas for att faststdlla omfattningen och konsekvenserna av
oavsiktliga fororeningsincidenter. Vattenmyndigheterna, Havs- och vattenmyndigheten,
SGU och MSB har viktiga roller i detta och behover samverka i utvecklingsarbetet.

Utvecklingsbehoven inom miljé6vervakningen beskrivs mer i del 3 av forvaltningsplanen.

5.3. Okad kunskap om grundvatten och dricksvatten

Ett omrade som kriaver okad fokus dr kunskap om och arbete med skydd av grundvatten.
Den stora kunskapsutvecklingen som skett under de senaste aren maste fortsitta. Det
géller ocksa for ekosystem som dr beroende av grundvatten, vilket tydliggor kopplingen
mellan yt- och grundvatten. I nista forvaltningscykel behover ocksa fragor rorande
bakterier och andra mikroorganismer i dricksvattentdkter uppmirksammas. Aven fragor
om grundvattenkvantitet behover storre uppmérksamhet da laga grundvattennivaer har
stor effekt pa savil vattenforsorjning som grundvattenberoende ekosystem. Under 2015
och 2016 har vattenbristen varit sirskilt akut i sydostra delen av landet.

Dricksvattenutredningen (Slutbetdnkande av Dricksvattenutredningen. En trygg
dricksvattenforsorjning. SOU 2016:32.) pekar pa att ravattenkontrollen ar eftersatt pa
manga hall i landet. Detta innebér 6kade hilsorisker och kan eventuellt medfora ckade
kostnader for att bereda dricksvatten om vattenstatus forsdmras. Dricksvattenkontrollen
behover diarfor prioriteras mer av de ansvariga dricksvattenproducenterna och den
behover samordnas bittre med 6vervakningen inom vattenférvaltning och
miljomalsarbetet. Informationsutbytet kring kemiska och andra milj6- och hilsorisker i
yt- och grundvatten behover ocksa 6ka.

5.4. Battre 6vervakning av miljogifter

Screening av miljogifter och verifierande undersokningar for kemisk status har 6kat
antalet undersokta vattenforekomster. Trots detta finns det mer att gora, framfor allt nar
det giller analyser av organiska féroreningar. Kartlaggningen inom vattenfoérvaltning har
framst identifierat punktkillor, men miljogifter med diffusa kéllor ar fortfarande mycket
svara bade att kvantifiera och atgiirda. I néista forvaltningscykel behovs en utokad
riskbedomning och mer 6vervakning, som béttre inkluderar diffus paverkan fran
miljogifter. Det beh6vs ocksa mer kontroll och kunskap om nya @mnen som kan utgéra
risk for vattenmiljon.

5.5. Tydliggor vattnets varde for samhallet

Vattenmyndigheterna ser ett behov av ett bittre och mer samlat underlag och utvecklade
metoder for att kunna beskriva och uppskatta virdet av tillrdckligt bra vatten pa bade
kort och lang sikt. Att gora kvantitativa analyser av nyttovirdet for att bedoma den
sambhiillsekonomiska Ionsamheten av atgidrdsprogrammet och jamfora med de kostnader
som lyfts i den samhillsekonomiska analysen dr en utmanande och komplicerad uppgift
som behover utvecklas avsevirt. I kommande forvaltningscykler ser vattenmyndigheterna
fram emot ett forbittrat underlag och kommer att verka for sadan utveckling pa olika



satt. Atgﬁrdsprogrammen ger upphov till stora nyttor, bade i termer av marknadsvérden
och icke-marknadsprissatta virden. Exempel pa dessa virden kan vara ekosystemtjéinster
som dricksvatten, resurser for livsmedelsproduktion och industriproduktion samt
vattenmiljoernas virde for turism, kultur, rekreation och hélsa. En betydande nytta av
atgirdsprogrammen &r ocksa minskade risker for framtida skador och problem och ddarmed
minskade potentiella aterstéllnings- och miljoskadekostnader.

EU-kommissionen har ett sirskilt fokus pa forstarkning av vattenlandskapens
ekosystemtjidnster genom att peka pa hur en gron infrastruktur, sirskilt atgiarder for naturlig
retention (kvarhallande) av vatten i landskapet, kan bidra till att begrédnsa 6versvamning och
torka. Det handlar framfor allt om aterskapande av flodplan och vatmarker.

Utgangspunkten i det europeiska vattenforvaltningsarbetet dr att EU:s vattendirektiv ska
genomforas pa ett likartat sétt i alla medlemslédnder for att inte snedvrida
konkurrenskraften inom enskilda sektorer pa den europeiska marknaden.
Vattenmyndigheten kommer att verka for att det gors mer djupgaende analyser dir
samhillsnyttor och kostnader och alla andra faktorer som kan paverka exempelvis
livsmedels-, energi- och industriproduktion vigs mot varandra.

5.6. Analysera samhallets drivkrafter

Paverkanstrycken pa sjoar, vattendrag och kustvatten beror inte bara av de enskilda
verksamheter som ger upphov till utslippen. Verksamheterna finns for att individer,
foretag, myndigheter och andra organisationer efterfragar, koper och anvinder de varor
och tjianster som produceras (Havsmiljoinstitutets rapport 2016:3). Dessa utgor
drivkrafter till paverkanstrycken.

For vattenforvaltningsarbetet dr det vardefullt att uppmérksamma drivkrafter av tva
skil. For det forsta behover forvaltningen ta hénsyn till relevanta samhaéllsforandringar
vid bedémningen av atgérdsbehov.

For det andra finns grundorsakerna till paverkanstrycken enligt en sadan
forklaringsmodell uppstroms, vilket pekar pa behovet av att atgérdsprogrammet riktas till
ytterligare aktorer och verksamheter. Atgérdsarbetet kring manga drivkrafter skulle
kunna stédrkas, och till exempel inriktas pa féljande omraden: verksamheter och enskildas
handlingar som bidrar till férorening av avloppsvatten, dagvatten och slam; tillverkning
och anvindning av likemedel, livsmedel, kemikalier och byggnadsmaterial;
energiforbrukning och hushallning med resurser. Ett vidgat fokus kan leda till utveckling
av nya atgirder och styrmedel som kompletterar och stiarker vattenforvaltningsarbetet.

Flera olika myndigheter behover frimja ett aktivt uppstromsarbete och bor bli
involverade i ett intensifierat arbete under kommande foérvaltningscykel, exempelvis
Kemikalieinspektionen, Livsmedelverket, Likemedelsverket och Naturvardsverket. En
okad samverkan med kommunerna i fragor rorande energi- och resurshushallning och
minskad belastning pa avloppsvatten- och dagvattensystem &r ocksa utvecklingsomraden i
det kommande arbetet.

5.7. Data och datafléden

Eftersom underlagsdata &r en viktig grund for hela vattenforvaltningsarbetet maste dessa
vara lattillgdngliga och kvalitetsgranskade samt hallas uppdaterade. Trots ett aktivt
arbete med att koppla samman och kvalitetssidkra underlag som finns utspritt pa
myndigheter, linsstyrelser, kommuner, universitet, niaringsliv och intresseforeningar finns
fortfarande stora insatser kvar att gora. Vattenmyndigheterna driver ett dataforsorjnings-
projekt som innehaller dessa fragestillningar i samarbete med aktuella aktorer.


https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/gron-infrastruktur.html

Projektet ska identifiera behovet av utveckling av de vattenrelaterade miljodatabaser som
stodjer arbetet for statusklassificering, paverkansanalys och atgédrdsplanering. Nationella
datavardar och andra nationella utforare (till exempel SMED-konsortiet) behover
integreras i dataforsorjningsarbetet i dnnu storre utstriackning. Ett tjugotal
vattenrelaterade databaser berors.

Samverkan mellan berérda myndigheter dr viasentlig vid lagring och tillhandahallande av
miljoovervakningsdata for bade grund- och ytvatten och en viktig atgéird kopplad till att
utveckla miljoovervakningen &dr att se 6ver rollerna for de nationella datavirdarna.

5.8. Fortsatt utveckling av VISS

VISS — Vatteninformationssystem Sverige — ér portalen for information och data om alla
vattenforekomster i grundvatten, sjoar, vattendrag och lings kusten och ska méta kraven
pa fortlopande kunskapsuppbyggnad om fordndringar i status och paverkan, olika atgéarders
genomforande, deras miljoeffekter samt kostnader. Mgjligheten for myndigheter, kommuner
och andra aktorer att registrera atgéarder i VISS behover utvecklas. Ambitionen ar att det
ska kunna ske utan att medfora en alltfor storarbetsbelastning fér kommunerna.

Vattenmyndigheterna och ldnsstyrelserna ska uppdatera atgéardsbiblioteket i VISS nir det
galler paverkan och effekt av fysiska atgédrder i miljon. I arbetet behover Svenskt vatten,
vattenkraftsindustrin, Jordbruksverket med flera aktorer bidra med kunskap och
erfarenhet. Informationen ska komma till nytta fér kommuner, linsstyrelser och andra
som planerar, prioriterar och genomfor atgérder i miljon.

Det ar viktigt att de som behover informationen i VISS vet var den finns och hur den kan
anvindas. Vattenmyndigheterna planerar utbildningsinsatser och exempelvis instruktions-
filmer, 6kad tillgdnglighet sa att VISS kan ldsas fran olika plattformar samt att informationen
kopplas till andra informationsspridare, sasom Wikipedia. Bland annat foreslas olika vyer for
olika behov och att fokus de kommande aren &r att fortsdtta att koppla samman och
kvalitetssikra data fran olika aktorer samt att utveckla kopplingen till fysiska atgirder.

6. Ta hojd for andrat klimat

Klimatforandringar forvintas medfora att nederborden i hela Sverige och antalet tillfillen
med intensiv nederbord 6kar betydligt. Den storsta nederbordsokningen férvintas i norra
och vistra Sverige. Dessutom kommer allt mer av vinternederborden falla som regn, dven i
norr. I de sydostra delarna kan perioder av torka forvéintas pa grund av utebliven
nederbord. En langsiktigt hallbar hantering och planering av vatten i stadsmiljéer dr
viktigt for att sidkerstilla en minskad negativ paverkan av framtida klimatforéandringar.
Redan idag orsakar skyfall problem med 6versvamningar bland annat pa grund av stor
andel hardgjorda ytor samt underdimensionerade dagvatten- och avloppsvattennit. For
att mildra effekterna av dagens och framtida klimat maste det skapas plats for vatten och
avsittas ytor for infiltration och férdr6jning. Detta gor aktorer inom samhillsplanering
sarskilt viktiga i arbetet med att klimatsdkra bland annat stider och infrastruktur. Lis
vidare om klimateffekterna i del 2, kapitel 4.

Klimatperspektivet maste utvecklas i vattenforvaltningsarbetet sa att
miljokvalitetsnormerna kan f6ljas samtidigt som klimatanpassning sker och effekterna av
klimatférandringar mildras. Pa kort sikt &r det inte troligt att direkta effekter fran
klimatférandringar kommer att paverka mojligheten att na malen i sa stor utstrickning.
Déremot ar det mer troligt att samhaéllets klimatanpassningsatgirder kan komma att
paverka vattnet. Darfor ar det viktigt att vattenforvaltningsarbetet samordnas med
arbetet som f6ljer av 6versvimningsdirektivet for att kunna minimera konflikterna mellan
de olika direktivens mal.



Det finns ocksa manga atgérder som syftar till att minska risken for 6versvimning och
torka, som samtidigt har fordelar for vattenkvalitet, reglering av vattenfloden, grund-
vattenbildning, natur och biologisk mangfald. Synergieffekter kan nas genom att forbattra
och bevara ekosystemens, markernas och grundvattenmagasinens naturliga vattenhallande
formaga. Det ar ocksa viktigt att planera och prioritera vattenuttag i ett klimatperspektiv.

EU-kommissionen har tagit fram en végledning (CIS Guidance nr 24 — River basin
management in a changing climate, Technical Report - 2009 - 040) {6r hantering av
klimatforindringar i vattenforvaltningsarbetet. Enligt vigledningen bor ett fordandrat
klimat inte anvindas som motiv for att séanka forbéattringskraven (miljokvalitetsnormer
med undantag i form av mindre stringa krav) for en vattenférekomst. Den atgérd som
framst foresprakas dr att halla kvar vatten hogt uppe i avrinningsomradet for att minska
risken for bade stora 6versvamningar nedstroms och vattenbrist. Medlemsldnderna bor pa
ett tydligt sétt inkludera klimatperspektivet i;

1. kartldggnings- och analysarbetet sa att paverkan fran klimatforiandringar kan
visas

2. framtagande av 6vervakningsprogram sa att det finns funktioner for att uppticka
paverkan fran klimatforandringar

3. framtagande av atgédrdsprogram sa att atgiirderna ar kostnadseffektiva och
robusta aven i ett forandrat klimat.

For att tydligare kunna folja klimatférandringar och klimatanpassningen i
vattenforvaltningsarbetet bor system for insamling av klimatdata utvecklas. Exempel pa
data dr 6versvimningskarteringar, savil 6versiktliga som detaljerade, karteringar om ras,
skred och erosionskénsliga omraden.

Flera olika myndigheter behover medverka i arbetet med att utveckla végledning,
underlag och styrmedel for att klimateffekterna ska kunna inforlivas i vattenforvaltnings-

arbetet, exempelvis Havs- och vattenmyndigheten, MSB, SGU och SMHI.

7. En del av hallbarhetsarbetet

Det arbete som gors utifran kraven inom vattenforvaltningsforordningen ska samordnas
med annat milj6- och vattenrelaterat arbete. Det finns bland annat flera vattenrelaterade
EU-direktiv som pa olika satt knyts till ramdirektivet for vatten, till exempel
nitratdirektivet, avloppsvattendirektivet, 6versvimningsdirektivet och
havsplaneringsdirektivet.

Mal och delmal i FN:s Agenda 2030 och de svenska miljokvalitetsmalen samt
generationsmalet kompletterar varandra pa ett bra sidtt och dr viktiga for den politiska
styrningen mot en hallbar framtid. Det &r viktigt att fortsdtta utveckla kopplingen mellan
miljomalen, havsmiljéforvaltning och vattenforvaltning for att undvika dubbelarbete och
att effektivisera anvéindningen av resurser pa statlig och kommunal niva.

7.1. Globala miljomal och Agenda 2030

FNs generalforsamling har antagit Agenda 2030 (Regeringskansliet 2016) som innehaller
17 globala mal for en ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbar utveckling som ska nas
till 2030. Agendan é&r en fortsittning pa de atta millenniemalen som nationerna arbetat for
sedan ar 2000, men Agenda 2030 dr betydligt mer langtgaende och har storre fokus pa
miljo och hallbarhet. En hallbar férvaltning av vattenresurser dr en mycket viktig fraga
for alla linder. I Sverige ska en handlingsplan for Sveriges genomforande av agendan
redovisas i borjan av 2017.



Rent vatten i tillrdcklig méngd dr pa manga sitt en viktig forutséttning for hallbar
utveckling. Vattenforvaltningsarbetet kan déarfor bidra direkt till att fem av malen ska
kunna nas:

e Mal 6. Sikerstilla tillgangen till och en hallbar forvaltning av vatten och sanitet
for alla.

e Mal 12, Sikerstilla hallbara konsumtions- och produktionsméonster.

e Mal 13. Vidta omedelbara atgérder for att bekdmpa klimatférindringarna och dess
konsekvenser.

e Mal 14. Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt for
en hallbar utveckling.

e Mal 15. Skydda, aterstilla och friamja ett hallbart nyttjande av landbaserade
ekosystem, hallbart bruka skogar, bekiampa 6kenspridning, hejda och vrida
tillbaka markforstoringen samt hejda forlusten av biologisk mangfald.

Indirekt ger en vil fungerande vattenforvaltning dven forutsiattningar for att kunna na
ytterligare fem mal som ror bland annat hallbart jordbruk och hilsofragor.

7.2. De svenska miljokvalitetsmalen

Bade vattenforvaltning och havsmiljoforvaltning ér en del av arbetet med att na de
svenska miljokvalitetsmalen. Nar vi inte miljokvalitetsnormerna for vatten och Havs- och
vattenmyndigheten sa nar vi inte miljomalen, och tvirtom.

Bade preciseringar av miljomalen och etappmalen dr ndra knutna till malen inom havs-
och vattenforvaltning. Vattenmyndigheternas forvaltningsplan och atgiardsprogram 2016-
2021 &r viktiga verktyg for att 6ka takten i miljomalsarbetet och i och med det kunna na
det 6nskade miljotillstandet for vara vatten. De kommande aren behover det ocksa bli
tydligare hur de olika atgidrdsprogrammen hénger ihop, och vilka atgérder som ger mest
synergieffekter for att uppfylla direktivens olika mal.

Endast tva av 16 miljokvalitetsmal kommer att nas till 2020 enligt den fordjupade
utvirderingen 2015. For att stidrka de berérda myndigheternas roll i genomforandet av
miljopolitiken har regeringen déarfor inrdttat Miljomalsradet. Miljomalsradet bestar av
sexton generaldirektorer for myndigheter som alla har uppdrag kopplade till miljomalen
och en landshévding som representerar samtliga linsstyrelser.

Syftet med Miljomalsradet &r att 6ka takten i myndigheternas arbete for att na
miljomalen, inte minst genom att stimulera mer samverkan. Radet har i uppdrag att till
den 1 mars varje ar ta fram en lista med prioriterade samverkansatgérder. De forsta
atgirdslistorna faststilldes 2016. Flera av atgdrderna dr avgorande for att stdrka och driva
vattenforvaltningsarbetet framat. En viktig komponent for att lyckas &r just att
atgiarderna ska genomféras i samverkan mellan flera myndigheter.

7.3. Integrera direktiven for annu effektivare arbete

De direktiv som knyter an till ramdirektivet for vatten, till exempel nitratdirektivet,
oversvamningsdirektivet, badvattendirektivet, havsmiljodirektivet, fageldirektivet, art-
och habitatdirektivet, avloppsvattendirektivet och havsplaneringsdirektivet, beh6ver
integreras dnnu mer i vattenforvaltningsarbetet. Da &ar det viktigt att de olika ansvariga
myndigheterna arbetar for att ytterligare samordna arbetet, sirskilt nér det giller
atgirder och uppfdljning.

Inom havsmiljéférvaltning och vattenforvaltning har man redan pabérjat arbetet med att
integrera atgédrdsprogrammen. De bada atgiardsprogrammen ska komplettera varandra,
framfor allt vad giller atgérder for att minska belastningen pa haven. For att na de



internationellt 6verenskomna malen inom Aktionsplanen for Ostersj on (BSAP) behovs
atgirder pa land, vilka finns i vattenmyndigheternas atgidrdsprogram. Dessa atgirder ar
dock inte tillrdckliga for att uppna reduktionsbetingen for fosfor och kvive enligt malen i
BSAP. Darfor beh6vs kompletterande direkta atgdrder lokalt i kustomraden och dven i
oppna havet for att minska niringsnivaerna. Storst potential finns for atgiarder som kan
minska den interna belastningen av fosfor i Ostersjﬁn. Havs- och vattenmyndigheten har
en nyckelroll i arbetet att 6ka kunskapen om denna typ av atgirder.

For att genomfora atgirder som motverkar 6vergodningsproblem i havet och tillférsel av
miljogifter till havet hdanvisar Havs- och vattenmyndigheten i ”Atgéardsprogram for
havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon” till vattenmyndigheternas forslag till styrmedel.

De kommande aren beh6ver det bli dnnu tydligare hur de olika atgédrdsprogrammen
hénger ihop, och vilka atgédrder som ger mest synergieffekter for att uppfylla direktivens
olika mal. Exempel pa omraden ér:

e jordbruksatgirder som beror nitratdirektivet och havsmiljodirektivet samt
ramdirektivet for vatten,

e badvattendirektivet som berdrs av atgidrder inom nitratdirektivet,
avloppsvattendirektivet och havsmiljédirektivet inom ramdirektivet f6r vatten

e gynnsam bevarandestatus inom fagel- och art- och habitatdirektiven som &r
kopplat till vattenanknutna Natura 2000-omraden och miljékvalitetsnormerna for
vatten.

7.4. Internationellt Bverenskomna konventioner om havs- och
vattenmiljon

Utéver direktiven sa bidrar vattenférvaltningsarbetet till att uppna malen i andra
internationella konventioner sisom samarbetet inom HELCOM och OSPAR. Atgéirderna
for en béttre havsmiljo ar till storsta delen beroende av atgirder pa land varfor
vattenforvaltningens atgirder i grunden dr samma som de som kréivs for att na miljomalen
i exempelvis ()stersjﬁn och Nordsjon. En 6kad samordning bland involverade myndigheter
i Sverige ar bade kostnadseffektiv och tidsbesparande da atgarderna oftast dr detsamma.

7.5. Landsbygdsprogrammet

Kopplingarna mellan havs- och vattenforvaltningens mal och landsbygdsprogrammets
miljostod maste utvecklas kommande ar. Regeringen har pekat pa landsbygdsprogrammet
som den viktigaste finansieringskillan for vattenatgédrdsarbetet inom lantbrukssektorn och
eftersom behovet av atgirder ar stort sirskilt i de s6dra distrikten sa behovs en plan for
hur programmets resurser pa bista sitt ska anvindas framover. Bade vid revideringen
inom befintlig programperiod och infor nya forhandlingar ser vattenmyndigheterna behov
av att vattenatgirdsarbetet lyfts och att det utvecklas béattre mojligheter att styra medel
till omraden med storst atgirdsbehov. Bade Jordbruksverket och lansstyrelserna har en
viktig roll i detta.

8. Sodra Ostersjons vattendistrikt — utmaningar framéat

Den pagaende och framtida forvaltningen av vatten i Sédra Ostersjon innebir manga
utmaningar. De fragor och behov som finns inom de prioriterade atgirdsomradena
overgodning, dricksvattenforsorjning, miljogifter och fysisk paverkan dr mest angeldgna
att 16sa, men det finns utmaningar dven inom andra omraden. Det ar viktigt att bade
behov och losningar identifieras i samverkan med berorda.

Det behovs manga atgérder for att minska problemet med 6vergodning, bade i
inlandsvatten och i kustvatten. I delar av distriktet ar ldckaget av kvéve till vatten och



luft fortsatt stort och till och med okande. Medelkoncentrationerna av kvave i kustvattnet
langs distriktets ostra kust dr vintertid hoga, och det finns inga tydliga trender till
minskande halter i kustvattnet. Det dr fortfarande en stor méngd sj6ar och vattendrag
som inte uppnar god status, beroende pa hoga halter av niringsimnen och organiska
dmnen som bidrar till 6vergodning.

Utsldppen av nédringsdmnen har minskat mycket de senaste artiondena, men for att uppna
miljokvalitetsnormerna finns fortfarande ett stort behov av atgérder for ytterligare
minskning. Det dr en stor utmaning att minska méngderna av nédringsdmnen i vatten,
samtidigt som det finns behov av en produktiv jordbruksmark, avlopps- och
dagvattenhantering, skogsbruk och sa vidare. Fragor, som vilka atgirder som &r lampliga pa
vilka marker, hur avlopps- och dagvattenrening kan bli effektivare, hur fosforns
internbelastning kan minska och hur atgirderna blir mest kostnadseffektiva, dr fortsatt
viktiga att klarldgga och samverka kring i framtiden. Inte minst med tanke pa
klimatférandringarna, som bland annat innebir 6kad risk stora alghlomningar och att
syrehalten i vattnet minskar ytterligare. Effekterna av 6vergodningen blir mer patagliga i
Ostersj on och ur detta perspektiv ar arbetet med bade kvive och fosfor viktigt. Det pagar
fors6k minska halterna av 6vergédningsamnen med nya metoder, till exempel musselodlingar
och ateretablering av algris. Och behovet av fler liknande atgérder ér stort for framtiden.

For dricksvattenforsorjningen finns det manga omraden som behover utvecklas for att
trygga rent vatten i tillridcklig midngd. Skyddet av dricksvattentékter dr fortfarande
bristfilligt, bade vad avser tillridckliga vattenskyddsomraden och tillstand till
vattenuttaget. For att hindra oonskad paverkan, av tex fororeningar, dr det viktigt att
varje vattentikt riskbedoms utifran lokala forhallanden.

Ett fordandrat klimat innebér bade 6kade risker for 6versviamningar och torka. Det blev efter
vattenbristen 2016 uppenbart att det behovs regional samverkan for att klara av
dricksvattenforsorjning i en krissituation. Samverkan kan besta i en distriktgemensam
strategi om vattenforsorjningen i krissituationer, oavsett om de uppkommer som fsljd av
oversviamningar eller vattenbrist. Strategin behover bland annat innehalla en
sammanstéllning vilka uttag som finns inom respektive omrade, vad de anvinds och hur
stort uttaget &r, en plan for vilka verksamheter som prioriteras for vattenforsorjning samt
ansvarsomrade och kommunikation mellan bade berérda myndigheter och till allménheten.
Det finns ocksa behov av bra och uppdaterade kommunala nédvattenplaner. En utmaning
ar ocksa att se om det finns potential att minska vattenanvidndningen inom distriktet.

Kunskapsldget om miljogifter i vatten ar fortfarande bristfilligt och behovet av mer
overvakning &dr stort. Det finns inom distriktet ett stort antal fororenade omraden, vars
paverkan pa yt- och grundvatten dr daligt undersékt. Bekdmpningsmedel, bade de som
anvinds idag och de som ar forbjudna, aterfinns i vattenmiljon. Det kommer ocksa nya d&mnen,
till exempel likemedel och PFAS, didr omfattningen och spridningen i miljon dr mycket osiker.
Synergieffekter av flera kemikalier i miljon dr mycket litet undersokt. Behovet av 6kad
miljoskyddstillsyn dr stort. Det pagar arbete for att utveckla atgédrdsarbetet med effektivare
och mindre kostsamma saneringar av férorenade omraden, sikra anvindningen av
bekdampningsmedel och ta fram mer kunskap om kemikaliers effekter i miljon.

I Sodra ()stersjﬁns vattendistrikt finns fa stora vattenkraftsanlaggningar men éver 1 000
smaskaliga vattenkraftverk, som kréver en miljoanpassning for att uppna
miljokvalitetsnormerna i vattnet. Att 6ppna upp fria vandringsvigar samt att
miljoanpassa regleringar av sjoar och vattenfldden ar av stor vikt for den biologiska
mangfalden och sportfisket. For detta krivs en stor administrativ kapacitet for att hitta de
bésta l6sningarna for varje enskild vattenkraftanldggning.

Inom omraden med jordbruk och skogsbruk finns en stor mingd rdtade och kanaliserade
vattendrag. Detta tillsammans med utdikning av vatmarker gav i borjan av forra seklet



mojlighet till storre produktion. Det finns ett stort behov av att se 6ver vilka omraden som
behover prioriteras for produktion, hur dessa produktionsomraden kan bli bittre ur
miljohédnsyn, samt hur de 6vriga kan aterstillas tillnaturligt tillstand. For att fa en
helhetssyn behover klimatperspektivet ocksa beaktas i detta arbete.

Ytterligare en utmaning dr samordningen mellan olika centrala, regionala och lokala
aktorer. For att forvaltningsarbetet ska bli effektivt maste ansvarsroller, informations-
floden och samverkansformer vara tydliga, bade i det normala arbetet och i krissituationer.

Det finns ett stort engagemang pa lokal niva i de 45 vattenrad som etablerats i distriktet.
Dessa lokala krafter behover ges fortsatta mojligheter att utvecklas for att bidra med
information och kunskapsspridning som bas for ett engagerat lokalt atgidrdsarbete.

Kommande samrad kring Oversikt vasentliga fragor kommer att ta upp bade dessa
omraden och annat som ir viktigt for att na malen 6nskvérd vattenkvalitet.
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